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Las soluciones adoptadas en distintos periodos



historicos, tanto desde la perspectiva de los
elementos como de las interacciones, han
dado lugar a resultados muy diferentes,
que evidencian la existencia de diversos
sistemas: Natural, Clasico y Moderno.
Juan Manuel Matés Barco.
Introduccién

El agua es un elemento natural que resulta indispensable para la vida de los seres humanos.
Desde la antigliedad, las diversas culturas han buscado la manera de solucionar el abasto de
agua a sus poblaciones mediante diversas formas asociativas y técnicas que han respondido
a su entorno natural y geogréfico. Para ello, se han valido del uso de tecnologias en la
captacion, transporte y distribucién del agua entre sus poblaciones, la finalidad era cubrir la
demanda. En este punto era y sigue siendo importante la disponibilidad de recursos
naturales —fuentes de agua, manantiales, rios, etc.- y la geografia del lugar. Asi, las técnicas
y soluciones implementadas en un momento dado por cada civilizacion, nos muestran el
grado de desarrollo organizativo que ha alcanzado®.

La documentacion existente en los diversos archivos de la ciudad de Zacatecas
muestra la preocupacién de las autoridades municipales desde inicios del siglo XIX por el
continuo desabasto del liquido, por la cantidad y calidad del mismo; también se conservan
las quejas de los habitantes y propuestas para solucionarlo.

Este trabajo muestra como el abastecimiento de agua en la ciudad de Zacatecas
transité del sistema® clasico al moderno. El sistema clasico se caracterizd por la
organizacion del servicio con base en formas locales, las cuales respondian al entorno
natural de la zona. En él, los principales agentes en la gestion y administracion del servicio
fueron: El Estado, los ayuntamientos y los particulares; en conjunto ensayaron diversas
estrategias para resolver el suministro de agua. Cabe destacar que fueron los ayuntamientos
quienes tradicionalmente se encargaron del servicio, éste, podia ser: publico, privado o
mixto. En esta etapa las soluciones para dotar de liquido a las poblaciones eran aisladas y

! Matés, Juan: “El desarrollo de las redes de agua potable: modernizacién y cambio en el

abastecimiento urbano”, en Agenda Social, 2009, 3- 1, Campos dos Goytacazes, p.25

% Se utiliza el término sistema como herramienta en la construccién de un modelo que explique el
abastecimiento de agua potable a la ciudad. Caracterizando “Las distintas etapas y formulas
organizativas que se han dado para acceder al consumo de agua a lo largo de la historia”. En ese
tenor, podemos definirlo como una entidad integrada por un conjunto de elementos en contacto
con el entorno y las relaciones existentes entre ambos. Matés, Juan: “El desarrollo de las redes de
agua...p.25.



lineales, generalmente se abastecian de pozos, manantiales, construccion de pilas, en
algunos casos aljibes, aguadores, fuentes publicas y en algunos lugares también existieron
privadas. Lo méas usual era que la poblacion se abasteciera de las fuentes publicas o
mediante el servicio de aguadores. EI método tradicional de este sistema en la conduccion
del liquido era el lineal, consistia en aprovechar la gravedad para transportar el agua desde
las fuentes donde nacia hasta el centro de los poblados via acueductos, estos llegaban a una
caja de agua que distribuia mediante tuberias de barro el agua, generalmente terminaba en
una fuente publica, en ciudades como Puebla existieron tomas privadas, la razon esté en la
disponibilidad hidrica que tenia, en cambio, en la ciudad de Zacatecas fueron contadas las
mercedes, el motivo fue la limitada existencia de cuerpos de agua en la zona, al darse
preferencia al uso comun del liquido antes que al particular se entiende la decision del
ayuntamiento. Uno de los problemas de este modelo de distribucion era cuando habia un
problema en la linea, pues las obras de reparacion podian prolongarse por demasiado
tiempo dejando sin servicio no solo a la fuente a la que iba la tuberia, sino a toda la
poblacion, para reparar el problema debia suspenderse el servicio.

Un aspecto importante de este sistema fue la calidad del agua, la cual regularmente
tenia problemas de higiene debido a que los pobladores abrian las tuberias para robar el
liquido, al ser de barro era facil que se rompieran. Si bien habia interés en la salubridad y
calidad de la misma; los conocimientos sobre los agentes patdgenos eran limitados. Una de
las originalidades de éste sistema fue el caracter mixto del agua —como bien publico y
privado-, lo cual generd formas peculiares de organizacién, para el caso zacatecano la
privatizacion del servicio desde inicios del siglo XIX es una de ellas, por otro lado el
ayuntamiento siempre estuvo vigilando la actuacion de los contratistas en su desempefio al
frente del cargo, dandole al servicio un caracter mixto: mitad privado, mitad pablico.

Si bien es cierto que existian fuentes —pozos, manantiales, etc.- de agua privadas, estas se
reservaban el uso comudn en caso de emergencia: sequias, desabasto o insuficiencia en las
publicas. También existieron casos en que los ayuntamientos podian arrendar fuentes
pertenecientes a los cabildos, una vez arreglado los contratos con particulares se fijaban las
tarifas por los viajes de agua, esto aplica en la ciudad de Zacatecas, pues entre sus rentas

municipales figura la renta de varios pozos pertenecientes a la municipalidad. En general, la



organizacion municipal fue muy limitada, su gestion se reducia a dictar medidas
preventivas de higiene, en especial durante las epidemias.

El factor de evolucion del sistema clasico al moderno fue propiciado,
principalmente, por la incapacidad financiera de los municipios para absorber los gastos del
servicio. En ese contexto se favorecio la aparicion de empresas privadas que se hicieron
cargo del abasto de agua a las ciudades. Un aspecto notable en la ciudad de Zacatecas fue la
privatizacion del servicio antes de la aparicion de la empresa privada, en un primer
momento se asignaba a particulares para tomar mediante contratos el ramo, posteriormente
se subasto igualmente a particulares, fue a partir de la década del ochenta del siglo XIX
cuando aparecieron las primeras empresas de agua. La razon de privatizar el servicio en
otros lugares tenia como finalidad modernizar el sistema de abastecimiento, un ejemplo de
ello seria Puebla con la concesion del ramo de agua a la Empresa Cafierias en 1855, la cual
ofrecia cambiar el sistema de alcantarillas por el de red, para lo cual utilizaria elementos
novedosos como el uso de hierro y vélvulas automaticas®.

Aunque la privatizacion del ramo de aguas ocurrio con anterioridad en la ciudad de
Zacatecas, 1839, no se moderniz0, limitandose a fungir como contratistas encargados de
dotar del liquido las fuentes publicas y algunos edificios de gobierno. Los diversos
documentos referentes al ramo de agua ubicados en los archivos de la capital zacatecana
muestran las constantes quejas de la poblacion ante las repetidas faltas de los contratistas en
el abasto oportuno de los sitios estipulados en los contratos, fue una privatizacion sin
modernizacion del servicio.

El momento de transicién del sistema lineal (clasico) al sistema en red (moderno)
estuvo marcado por una serie de novedades tecnoldgicas, ideoldgicas y técnicas. A la par de
esas nuevas innovaciones, la oferta seguia apoyandose en elementos del antiguo régimen:

fuentes publicas y aguadores. En un punto llegaron a convivir con los primeros adscritos al

® Informacién detallada de la privatizacion del servicio en Puebla se halla en: Birrichaga, Diana: “La
empresa de cafierias de Puebla, 1855-1882", Boletin del Archivo Histdrico del Agua, México,
Comisién Nacional del Agua/Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social, nueva época, afio 8, num. 24, mayo-agosto 2003, pp. 13-20. Toxqui, Mayra: “Apropiacién y
distribuciéon de agua potable en la ciudad de Puebla. Siglo XIX” en Loreto Lépez (Coordinadora),
Agua, poder urbano y metabolismo social, BUAP, México, 2009, pp. 133-165. Toxqui, Mayra: Agua
para todos en Puebla. Privatizacion y modernizacién del servicio, 1855-1883, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla/ Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades “Alfonso Vélez
Pliego” Direccion de fomento editorial, México, 2013.



suministro domiciliario, los cuales mostraban rechazo a la nueva organizacion. La
transicion fue un proceso lento, en algunas ciudades se concretaria hasta bien avanzado el
siglo XX, ejemplo de ello seria la ciudad de Zacatecas, hasta 1963 se obligé a los vecinos
por donde pasaba la red conectarse a ella, asi lo estipuld el reglamento de aguas de la
ciudad de ese afio.

Podemos hablar de sistema moderno a partir de la implantacion domiciliaria general
y de la imposicion de tarifas via medidores de consumo particular. El paso a ésta etapa del
servicio de abasto de agua tiene estrecha relacion con la segunda revolucion industrial.
Cada ciudad llegd a este estadio en momentos diferentes, dependié de su grado de
desarrollo. Se caracterizd por las innovaciones técnicas, financieras y organizativas que se
produjeron a raiz de la industrializacion. El incremento per capita individual en el consumo
de agua fue el primer elemento; en segundo lugar se construyeron redes colectivas; en
tercer lugar, la adopcion del sistema en red permitié un control mas directo por medio de
contadores, aqui la gran mayoria pudo disfrutar del acceso en su domicilio, ademas, la
calidad del agua mejor6 mediante controles mas estrictos de potabilidad. Las principales
caracteristicas del sistema en red fueron: la utilizacion del hierro en la conduccion del agua,
esto evitaba que rompieran la tuberia y contaminara, el uso de electricidad para bombear el
liquido, las tomas domiciliarias permitieron recibir el agua en condiciones mas higiénicas
que en el sistema clasico (fuentes, pozos y manantiales). Un factor mas fue la
especializacion de personal calificado a cargo del servicio. Se dio una separacion entre
redes de abasto y desalojo de desechos, estrechamente relacionados con las nuevas ideas
higienistas que veian en el agua a un poderoso elemento de diseminacion de enfermedades,

por lo tanto, habia que buscar la manera de preservar la salud.

Los poderes publicos lucharon para eliminar estas enfermedades procurando mejorar la
calidad del agua para el consumo domeéstico, pero también evitando la contaminacion de la
capa fredtica, pues de aqui la mayoria de la poblacion extraia el agua para beber. Ademas de
la evacuacion de los residuos fue preciso afiadir otras preocupaciones: limpiar las calles de
los detritus, favorecer la higiene aumentando el consumo de agua per capita [y] la

implantacion de un sistema completo de agua y saneamiento”.

* Matés, Juan: “El desarrollo de las redes..., p.37.



Con la cobertura de una gran mayoria de la poblacion, se hizo evidente la busqueda de
nuevas fuentes para cubrir la demanda, la utilizacion de maquinas de vapor para transportar
el agua por medio de una presion constante y la utilizacién de contadores que tuvieran un
registro exacto de la cantidad empleada por cada abonado al servicio. El contexto en que se
generd ese cambio fue en el de una revolucion tecnoldgica importante; nuevos materiales
como el cemento y el concreto permitieron la construccion de grandes presas, la tuberia de
fierro permitiod la conduccién —via presion- desde grandes distancias. La aparicion de la
empresa privada fue una de sus singularidades, éstas, fueron un importante factor del
cambio, con ayuda de los gobiernos locales mediante ayudas y subvenciones, invirtieron
sus capitales en el ramo de aguas.

Los ayuntamientos no abandonaron de todo el servicio, a la sombra de las empresas
guedaron como vigilante para que los acuerdos convenidos fueran respetados, este caracter
mixto —mitad publico, mitad privado- fue representativo de esta etapa.

La ciudad de Zacatecas, al igual que en partes del viejo mundo, transité de un
sistema tradicional a uno de corte moderno durante la segunda mitad del siglo XIX,
estrechamente relacionado con la empresa privada. Se trataba de seguir el ejemplo de las
ciudades europeas mas avanzadas, donde desde inicios del siglo X1X se habia comenzado a
vincular la calidad del agua con la aparicién de enfermedades, desde ese momento surgio
una constante preocupacion por garantizar la potabilidad del agua, los encargados de
realizar dicha obra fueron médicos e higienistas. Desde este punto de vista, las condiciones
sanitarias de la ciudad y la respuesta del ayuntamiento zacatecano estuvieron inmersas en
una etapa donde tanto los obstaculos como las medidas para paliar la situacion fueron parte
de una transicion que marc6 a gran parte de las ciudades occidentales. Este proceso de
modernizacion en los sistemas de abasto de agua tuvo caracteristicas propias en cada
region.

Las condiciones sociales, politicas y econémicas de finales del siglo XIX y
principio del XX permitieron el florecimiento de estas empresas, las cuales son un claro
ejemplo del cambio de mentalidad por una parte de la sociedad, en buena medida gracias a
los avances cientificos y tecnoldgicos de este tiempo. Es precisamente durante el porfiriato
cuando se dio un auge de obras de ingenieria civil y sanidad con el firme propdsito de

mejorar los servicios publicos en las ciudades mexicanas. Los ayuntamientos a través de



sus sistemas sanitarios “vieron la necesidad de transformar los sistemas de abasto de agua y
de drenaje en las ciudades como un medio para mejorar la higiene publica™.

A lo largo del periodo decimondnico “los avances de la bacteriologia, la quimica y
la ingenieria demostraron que la salubridad de la poblacién estaba relacionada, entre otras

cosas, con la calidad y cantidad de agua empleada en los usos domésticos™

. A partir de ese
momento la higiene adquiri6 un papel preponderante en los discursos de médicos y
politicos, ademéas se comenzo a relacionar los progresos higiénicos de cada ciudad como
una caracteristica de la sociedad moderna. Desde ese momento se tratdé de limpiar los
espacios publicos, pues esto era una de las caracteristicas de la modernidad en las ciudades.
Esto provoco que una parte de la sociedad demandara mas agua y de mejor calidad para
evitar las enfermedades y epidemias

El argumento principal es que la ciudad de Zacatecas tuvo un desarrollo similar al
de otras ciudades occidentales en la gestion del abasto de agua, pasando de la privatizacién
del servicio al retorno del ramo hacia el control de las autoridades, en este caso nacionales,
del servicio de agua potable’. La ciudad de San Luis Potosi dejé en manos de una empresa
privada la modernizacién del servicio en 1894 para abastecer de agua a la poblacion, la
Empresa Anonima de Aguas construyo la presa San José para dotar del liquido a la capital
potosina. En el contrato celebrado entre la empresa y el gobierno, la primera se
comprometié a dotar con 300 litros a cada casa®. Para 1905 comenzé el tendido de la
tuberia de la red, ese mismo afio instalo una planta potabilizadora, seria hasta 1938 cuando

la Empresa de Aguas fue expropiada, como la mayoria de las empresas similares en el pais,

® Birrichaga, Diana: “Las empresas de agua potable en México (1887-1930)", en Sudrez: Estela
(Coord.), Historia de los usos del agua en México. Oligarquias, empresas y ayuntamientos, 1840-
1940. México: Comision Nacional del Agua/ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de
Antropologia Social/ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 1998, p.192.

6 Birrichaga, Diana: “Las empresas de agua potable en México... p.183.

’ Para este trabajo los periodos mencionados se toman de los planteamientos de Juan Manuel
Matés Barco: la primera etapa (1840-1938) se distingue por la aparicion de la empresa privada en
la gestion del abasto de agua, para nuestro caso ésta etapa es la que abarca la mayor parte de la
investigacién; la segunda etapa (1939-1984) tiene la particularidad de retornar el servicio a las
autoridades, para el caso mexicano se dio una centralizacion del servicio a partir de 1933 con la
creacion del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (BANHUOP en adelante); la
tercera etapa (desde 1985 a la fecha) se caracteriza por una nueva apertura al capital privado en la
inversion y gestion del servicio del agua potable a las poblaciones, no se toma en cuenta esta
Ultima etapa por escapar a los intereses de esta investigacion. Véase: Ruiz, Alberto: “Reflexion
sobre la gestion de los servicios urbanos: Un recorrido histérico del caso espafiol”, Agua y
Territorio, NUm. 1, Enero-Junio 2013, Jaén, Espafia, pp. 31-40.

8 Birrichaga, Diana: “Las empresas de agua potable en México... p.200.



esto tenia que ver con la nacionalizacion del servicio por parte del Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (BANHUOP), esa fue la tendencia general del
gobierno federal postrevolucionario®.

A la fecha existen algunos trabajos que han abordado el abasto de agua a la ciudad
de Zacatecas desde diferentes perspectivas.

La Dra. Evelyn Alfaro aborda el tema del agua y su relacion con la salud en la
ciudad desde el periodo colonial hasta el siglo XIX en su tesis doctoral. Su interés se centra
en la conformacién de la ciudad como centro minero en torno al arroyo de la Plata, este
permitio la instalacion de haciendas de beneficio y posteriormente de actividades
productivas. Dicho elemento natural permitio la expansion de la ciudad en ambos lados del
arroyo, fue el eje sobre el cual se adaptd la ciudad. En su narracion el agua aparece como
un agente explicativo de los problemas sanitarios que causo su corrupcién®®.Las epidemias
que azotaron a la ciudad en distintos momentos de su historia se debieron a la insalubridad
en que vivian sus habitantes, al no contar con rios o fuentes de agua limpia, los zacatecanos
consumieron agua cargada de minerales, desechos de las minas y toda clase de inmundicia
que los pobladores arrojaban al arroyo de la plata, desagiie natural. La relacion hombre-
naturaleza que analiza hace de este trabajo una historia ambiental y urbana.

En un articulo de reciente factura la misma autora analiza partir de distintos estudios
que versan sobre la cuestion hidraulica en la ciudad de Zacatecas el proceso que llevo la
ciudad en el abastecimiento de agua, desde su fundacion hasta 1910, periodo en el cual
estalla la revolucion mexicana, sin embargo centra su atencion en el porfiriato, periodo de
estabilidad econdémica. Este trabajo revisa el proceso por el cual pasaron algunas ciudades
occidentales en la gestion del servicio pablico del agua, de la privatizacién a la vuelta del
servicio a las autoridades.

Para Alfaro la falta de agua se debid principalmente a la incapacidad de los
miembros del ayuntamiento por encontrar los medios adecuados de sacar y conducir el
agua a la ciudad, pues agua suficiente habia en distintos tiros de minas de la periferia.

Aunado a esto en Zacatecas no se pudieron llevar a cabo los principales preceptos de las

° Torre, Lydia: “La Constancia. Una presa para la ciudad de San Luis Potosi. Cuatro iniciativas del
siglo XIX” en Boletin de Archivo Histérico del Agua, afio 13, num. 40, septiembre-diciembre de
2008, p.39.

19 Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno al agua. El arroyo de la Plata como eje simbélico en el ordenamiento
urbano de Zacatecas, tesis de doctorado en Historia, Zamora, El Colegio de Michoacan, 2011.



imperantes ideas higienistas. Si bien eso es cierto, no debemos olvidar que fue un problema
caracteristico que aquejo a gran parte de las ciudades de la época, incluso la capital del pais
tenia esos mismos problemas.

La distincidn que hace entre aguas buenas para beber y la empleada en las tareas del
hogar ayudan a separar el uso social del liquido, esta misma estrategia es manejada por
Rosalva Loreto Lopez para el caso de Puebla. Alfaro dedica al final del trabajo atencion
especial al proyecto del Dr. Julidn Ruiz para la introduccion de agua a la ciudad de
Zacatecas Y la villa de Guadalupe en 1901.

La tesis de Evelyn es que en la ciudad de Zacatecas agua habia de sobra, lo que
falté fueron los recursos necesarios para sacarla y conducirla a la ciudad, este problema
persistio hasta el siglo XX. Si bien el ayuntamiento concesiono el ramo de aguas, nunca
descuidd que dichas empresas cumplieran con sus contratos*.

En otro articulo de reciente publicacion a cargo de René Amaro y Rosa Reyes, se
expone como a finales del siglo XIX el agua adquiri6 el caracter de mercancia susceptible
de ser comercializada, todo esto en el contexto del capitalismo y de la entrada en escena de
empresas privadas que invirtieron con capitales nacionales y en algunos casos con
extranjeros en la administracion de todo tipo de empresas; entre ellas las empresas de agua
potable. A partir de los afios setenta del siglo XIX, indican los autores, los diferentes
gobiernos estatales trataron de darle a la ciudad un rostro moderno; con respecto al abasto
de agua, la construccién de presas, norias, la celebracion de contratos con empresas
privadas, obras de saneamiento y la introduccién de nuevos materiales en el ramo de aguas
fueron las obras mas visibles que se ejecutaron para procurar modernizar la ciudad.* Sin
duda este trabajo aborda el momento de transicion de un sistema de corte tradicional por el
moderno, aun cuando los autores no lo indiquen de esa manera.

Otro autor que ha abordado el abasto de agua potable a la ciudad de Zacatecas es
Edgar Hurtado. En el capitulo V de su tesis doctoral aborda el abasto doméstico a la ciudad

de Zacatecas (siglos XV111-XIX); los principales obstaculos con los que se encuentra es que

1 Alfaro, Evelyn: El abastecimiento de agua: Un problema urbano sin solucién (Zacatecas en el
siglo XIX), Agua y Territorio, Nam. 1, pp. 91-102 Enero-Junio 2013, Jaén, Espafia, pp. 91-102.

2 Amaro, René y Rosa Maria Reyes: “Del uso del agua como bien comun a su consumo como
mercancia en la ciudad de Zacatecas durante el porfiriato”, en Digesto documental de Zacatecas,
Vol. IX, Noviembre 2011, Nim. 11, Zacatecas, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas- Maestria-Doctorado en Historia, UAZ, 2011. pp. 13-29.
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la mayor parte de agua disponible se encontraba en los fondos de las minas, por lo que el
problema fue la disposicion de dinero y de la tecnologia necesaria en la época para
abastecer a la poblacion. Las estrategias empleadas por las autoridades locales son
expuestas en este trabajo, las cuales involucraron a los particulares en tal empresa®.

El agua para uso doméstico se enfrentd a la dificultad de encontrarse en los fondos
de las minas o en las orillas de la ciudad, por lo cual para llevarse a las fuentes publicas se
necesitaban obras que por la geografia del sitio y por la ausencia de fondos en las arcas
municipales no se lograban; otro sitio con agua que pasaba por similar problematica eran
los tiros de mina. Todos estos problemas y la falta de lluvias fueron los obstaculos mas
notables del ramo de aguas. Entre las estrategias que llevd a cabo la autoridad local
estuvieron: convocar a la poblacion adinerada para abastecer a la ciudad de lo necesario y
la utilizacion de los fondos de publicos de la ciudad. La sociedad pudiente al ayudar en
estos casos revalidaba su estima ante la poblacion. La infraestructura de abasto de agua y
desalojo de inmundicias fue deficiente en la ciudad. Ante la incapacidad técnica y
financiera del ayuntamiento se recurrié a particulares para solucionar dicha problematica. A
finales de los afos treinta del siglo XIX el ayuntamiento de la ciudad concursé el ramo de
aguas a empresarios particulares, con esto traspasaba un servicio tan importante a la gestion
privada.

Fue a partir de los setenta del siglo XIX cuando se propuso utilizar maquinaria
movida por vapor para la extraccion del agua necesaria para la ciudad. Este argumento fue
constante en las peticiones de los interesados en concesionar el ramo de aguas a finales del
siglo XIX, sin embargo, en la préctica rara vez cumplieron los objetivos mencionados,
buscando mecanismos para evadir las correspondientes multas por el incumplimiento de tal
tarea. Entre las obligaciones de los contratistas estaban el surtir de agua oportunamente las
fuentes pablicas de la ciudad.

Un aspecto interesante de este proceso fue la recuperaciéon del ramo por parte del
ayuntamiento ante el incumplimiento de los contratistas, esta fase organizativa en la gestion
del servicio publico de agua, tiene estrecha relacion con las etapas organizativas planteadas

por Juan Manuel Matés Barco para el caso espafiol y de Diana Birrichaga para el contexto

¥ Hurtado, Edgar: Agua y sociedad. Autoridades, vecinos y conflictos, Zacatecas 1761-1890, tesis de
doctorado en Historia, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008.
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nacional mexicano. Para pagar los gastos del abasto de agua el ayuntamiento destinaba
parte de las rentas municipales, involucraba a los comerciantes y personas acaudaladas,
asignaba contribuciones por la instalacion y arrendaba el servicio™.

El proceso de modernizacion del sistema fue un proceso lento que se topd con
resistencias y problemas financieros para su generalizacion, los aparatos modernos fueron
instalados progresivamente en la ciudad, todo esto se dio en una época llena de
transformaciones tecnoldgicas en diversos campos: llegada del ferrocarril, instalacion de
energia eléctrica, avances de la microbiologia, etc.

El mismo autor analiza en otro trabajo de reciente publicacion la carencia de agua
en la ciudad de Zacatecas. Su interés estd encaminado a hacia las tecnologias que se
emplearon para la extraccion y conduccién del agua hasta las fuentes de la ciudad y de
algunos proyectos que se planificaron para solucionar la problematica de la escasez del
socorrido liquido. Otro tema tratado por Hurtado es la reglamentacion federal del agua,
orientada a los usos productivos del agua, las cuales tenian que ver con su uso, distribucion
y traslado.

Es importante este trabajo porque nos da cuenta de los principales sitios de
extraccion del liquido, a partir de esa informacidn podemos ubicar los trazos de la ciudad a
partir de la distribucion del agua. Ademdas es importante para mi investigacion los
diferentes contratos que analiza Hurtado, los cuales exponen que en la ciudad de Zacatecas
el problema del abasto de aguas domeésticas no se soluciond con éstos, con esto se tuvo que
seguir recurriendo a elementos del antiguo régimen para abastecerse de agua™.

En la ciudad de Zacatecas el sistema clasico se distinguié por la obtencion del agua
de pozos y manantiales ubicados en las orillas de la ciudad, entre los mas importantes se
encontraban los pozos de la Bufa y los manantiales de la Encantada. En los primeros
acudian las personas de la zona y los aguadores de oficio para acarrear el liquido a la
poblacion que lo solicitaba; en el segundo sitio se extraia el agua mediante fuerza humana y

animal (burros y caballos), posteriormente se conducia via acueducto a la fuente publica de

* Hurtado, Edgar: “Del agua de los comunes al agua de los particulares; los vecinos y el ayuntamiento en
Zacatecas, 1785-1888”, en Alicia Hernandez Chavez y Mariana Teran Fuentes (coordinadoras), Federalismo,
ciudadania y representacion en Zacatecas, México, Universidad Auténoma de Zacatecas/ Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, 2010.

'® Hurtado, Edgar “La ciudad sedienta, 1810-1910”, en Edgar Hurtado Hernandez (coordinador), La cuidad
ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacion, siglos XVII1 y XIX, Universidad Autdnoma de Zacatecas, 2011.
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la Plaza Villarreal, lugar donde era tomada por la poblacion en general: aguadores, amas de
casa, mozos de casa y visitantes. Ademas, cuando del arroyo de la Plata llevaba agua se
utilizé para consumo domestico y en el regadio de pequefias huertas al interior de la ciudad.
Otro elemento que fue parte de este sistema fue la privatizacion del servicio, en un primer
momento se asigno a particulares que mediante contratos con el ayuntamiento — instancia
legal encargada del servicio desde el periodo colonial- se hacian cargo del abasto del
liquido. A partir de los afios cuarenta del siglo X1X esto cambi6 ante la inconformidad de
un sector de la poblacion que argiia que el ayuntamiento no tenia autoridad para asignar el
servicio de agua, asi, por primera vez se subastd el Ramo de aguas a quien ofreciera mas
ventajas para la municipalidad, con esa decision inici6 una etapa de privatizacién de un
servicio publico que hasta ese momento habia sido considerado como bien comdn.

En el transito de un sistema a otro aparecieron distintas estrategias para solucionar
la falta de agua en cantidad y calidad suficiente. La aparicion de la empresa privada en los
afios ochenta del siglo XIX es la méas representativa, los empresarios vieron en el agua un
campo propicio para hacer negocio, sin embargo, la vigilancia que seguia teniendo el
ayuntamiento sobre dichas empresas termind con esa modalidad en la gestidn del servicio.
A la par de las distintas empresas que se hacian cargo del servicio y ante la constante
incapacidad por afianzarse en el ramo, fueron apareciendo propuestas de personas letradas
de la ciudad, un caso significativo fue el proyecto del Dr. Julian Ruiz en 1901 para instalar
un sistema de agua potable y saneamiento.

A partir de ese momento el ayuntamiento dejé de invertir parte de su presupuesto
para abastecer de agua a la poblacion, para eso se aplic6 un nuevo cargo a los
contribuyentes: el agua potable a domicilio. En esta etapa se profesionaliz6 el personal
encargado del agua potable. El reglamento del personal de aguas de 1922 fue un primer
intento de especializacidn para prestar el servicio, esto quedaria concluido hasta 1963 con
el reglamento para el servicio de agua potable en la ciudad, el cual especificd la
obligatoriedad de conectarse a la red a las casas que tuvieran frente por donde pasara la
tuberia.

La independencia de México tuvo efectos diferentes en cada region del pais. En la
mayoria de las ciudades mexicanas el aparato administrativo del periodo independiente

continué operando igual en la prestacion de algunos servicios publicos desde la época
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colonial. Uno de ellos fue la responsabilidad que asumieron las autoridades locales en lo
que respecta al abasto de agua para uso domestico.

Durante la segunda mitad del siglo XIX se aprecia un cambio en la gestion del
abasto de agua en distintas ciudades, tarea que desde el periodo colonial correspondio a los
ayuntamientos. Por diversos motivos los ayuntamientos fueron incapaces de cumplir
eficientemente con la dotaciébn de agua a los poblados, por esa razén decidieron
concesionar el ramo de aguas a particulares; este tipo de acciones son un indicio del cambio
que se estaba gestando en la transicion del sistema clasico al moderno.

En la ciudad de Zacatecas, se puede observar un cambio en la gestion del abasto de
agua desde los afios cuarenta del siglo XIX. A partir de ese momento el ayuntamiento optd
por arrendar el ramo de aguas a empresarios. A lo largo del siglo XIX y las primeras
décadas del XX el ayuntamiento retom6 el control del ramo de aguas ante el
incumplimiento de los concesionarios, este sistema mixto puede verse como mitad publico
mitad privado, ya que los empresarios quedaban sujetos a la vigilancia del municipio.

Al concesionar esas responsabilidades a particulares garantizaba tedricamente el
abasto de agua a la poblacion, quedando Unicamente como garante para que se cumplieran
esos acuerdos, con esto dejd de invertir en obras y todo lo conducente al ramo de aguas a la
vez que recibia ingresos por parte de los contratistas. La falta de recursos monetarios fue la
principal razon de esa decision. Estos primeros contratos con particulares coexistieron con
viejas formas de obtencidn del liquido como el empleo de aguadores y fuentes publicas. El
oficio de aguador lleg6 a ser muy importante en el abasto de agua para el uso doméstico de
la poblacién; entre 1879 y 1880 se tenian registrados a 332 aguadores™®. Sin embargo, no
debemos olvidar que ambos tipos de abastecimiento son parte de la transicién del sistema
tradicional al moderno, por lo tanto no deben ser vistas como dos elementos distantes, sino
como parte de un proceso natural por las diferentes etapas que han pasado gran parte de las
sociedades occidentales en el abastecimiento de agua.

La periodizacion comienza en 1839 con los primeros indicios de privatizacion del
servicio, lo que implicé un cambio en la gestion del abasto de agua. La subasta del ramo de

aguas marcé el rumbo que habria de tomar ese servicio publico en la ciudad hasta el Gltimo

'® Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (En adelante AHEZ), Jefatura Politica, Fianzas, Caja
1, exp.1, 1879-1880.

14



tercio del siglo XIX. La evolucion del servicio trajo consigo la aparicion de empresas
privadas a partir de 1889. La investigacion continGa con los primeros indicios de una vuelta
del servicio a los gobiernos locales bajo supervision del gobierno federal.

Fue a partir de los gobiernos postrevolucionarios que se rechazé la participacion de
la empresa privada en la prestacion de un servicio con un marcado caracter publico durante
mas de tres siglos. Esta afirmacion puede ser vista como el resultado de la desaprobacion
de los caudillos revolucionarios encumbrados en el poder ante la participacién de empresas
capitalistas en servicios publicos. Si el gobierno porfiriano se decanto por la participacion
de la empresa capitalista —muchas veces con capitales extranjeros- en la modernizacion del
pais, los nuevos gobiernos se inclinaron por la administracion nacional en ese tipo de
bienes considerados de la nacion. Otro hecho significativo ocurri6 en febrero de 1933 con
la creacidon del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (BANHUOP).
Mediante esa institucion el gobierno federal buscé dotar al grueso de la poblacion de
servicios basicos como: agua potable y alcantarillado. Ademas, con la creaciéon de la
Secretaria de Recursos Hidrulicos en 1947 se impulsaron proyectos de agua potable y
alcantarillado via la Direccién de Pequefias Obras de Agua Potable’.

Para 1940 persistian distintas maneras de surtir de agua a la ciudad: contratos a
particulares y aguadores, esto nos habla de una prolongacion en la transicion del sistema
clasico al moderno. Es precisamente en 1940 cuando se introduce el agua potable a la
ciudad de Zacatecas por medio de hidrantes colocados en la Plaza de Zamora, para esto se
le impuso una aportacion especial a la propiedad urbana, es decir, un cobro como tal por el
servicio a domicilio®,

El trabajo culmina en los afios sesenta del siglo XX, cuando ya se habia cristalizado
una centralizacion del agua, entre ellos los sistemas de abasto de agua potable en la

republica mexicana. A diferencia de otros lugares como Madrid, fue el gobierno federal

" Sanchez, Martin: “De la tradicidn a la modernidad. Cambios técnicos y tecnoldgicos en los usos
del agua”, en Semblanza histérica del agua, Semarnat/Conagua/Gobierno Federal, México, 2011,
p. 40-41.

83 Hurtado, Edgar: “Del agua de los comunes al agua de los particulares; los vecinos y el ayuntamiento en
Zacatecas, 1785-1888”, en Alicia Hernandez Chavez y Mariana Teran Fuentes (coordinadoras), Federalismo,
ciudadania y representacion en Zacatecas, México, Universidad Auténoma de Zacatecas/ Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, 2010, p.394. y Vidal, Salvador: Estudio histérico de la ciudad de Zacatecas,
Imprenta de Arciniaga, Zacatecas, 1955, pp. 40-41.
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quien asumié la responsabilidad retomar el servicio de agua potable como parte de sus
funciones, a partir de ese momento seria la Ultima instancia para resolver esa vieja
problematica.

La transformacion del abasto de agua en la ciudad de Zacatecas fue posible gracias a
la influencia que ejercieron en la poblacion los avances cientificos en la bacteriologia y las
nuevas concepciones higienistas. La implantacion del sistema moderno en la ciudad fue en
pleno siglo XX, esto se debid a la ausencia de dinero para financiar obras capaces de
superar lo agreste del terreno, la participacion de la empresa privada fue modesta en la
capital zacatecana, los proyectos que se presentaron no solucionaron el problema de
abastecer a la mayoria de la poblacién, tuvo que llegar el gobierno federal con su proyecto
modernizador en los servicios publicos basicos para que pudiera culminarse dicho proceso.
La investigacion termina con el reglamento de aguas de 1963, ya en plena nacionalizacion
del servicio en la ciudad y en el pais. En este reglamento se menciona el caracter
obligatorio del servicio por parte de los domicilios que se encontraran en el tramo por
donde pasaba la tuberia. En ese tenor podemos considerar que la tarea iniciada por el
gobierno porfiriano en cuanto a la centralizacion de los recursos hidraulicos alcanzd su

momento cumbre en la ciudad con ese reglamento.
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Es el asiento de esta ciudad en una quebrada angosta
y larga, a la ribera de un arroyo que por ella corre,
asi de una parte como de otra, y asi podemos

decir que toda esta ciudad es una sola calle

que corre de norte a sur.

Alonso de la Mota y Escobar.

Capitulo 1. El agua, la ciudad y la salud.
1.1 La fundacion
El agua es un elemento indispensable para la vida de los seres humanos: comer, beber,
cocinar; por dicha razon, las diferentes culturas han buscado diversas formas de abastecerse
del vital liquido™. El territorio donde se ubica actualmente la ciudad de Zacatecas estuvo
habitado por grupos indigenas antes de la llegada del hombre europeo. La sobrevivencia de
dichos grupos era suficiente con los recursos naturales existentes en la zona, al no explotar
intensivamente aguajes y arroyos se aseguraba su uso en afios posteriores. Esta relacion
hombre-naturaleza no afectaba el ciclo natural de abastecimiento de aguas y por ende de su
supervivencia.

Con la llegada de los esparfioles en 1546 y el descubrimiento de ricos yacimientos
de plata, se comenzd un asentamiento humano provisional para alojar a los trabajadores de

la minas. Este se formé en la parte norte de la cafiada, cerca de los lomerios donde iniciaba

% Un calculo hecho por la UNESCO estima que del 100 % de agua existente en la tierra sélo
2.53% es dulce y el resto salada. Aproximadamente dos terceras partes del agua dulce se
encuentra en estado soélido (glaciares y nieves perpetuas). Al respecto consultese: UNESCO, Agua
para todos, agua para la vida. Informe de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos
hidricos en el mundo. Resumen [en linea], UNESCO, Mundi Prensa Libros, 2003, p.8. Disponible
en http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/129556s.pdf, 10 de agosto 2014.
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el cauce del arroyo de la Plata, la existencia de vetas de plata en Panuco, San Bernabe y
Albarrada de San Benito de Vetagrande hicieron posible la poblacién de este territorio. En
las cercanias comenzaron a instalarse haciendas de beneficio como: Las Mercedes, La Pinta
y La Plata®®. Al ubicarse en los margenes del arroyo se favorecié la actividad minera, se
utilizé el agua en el lavado de metales y se ahorré en animales para el molido de los
minerales. Desde ese primer momento se empezd a contaminar el agua que llevaba el
arroyo corriente abajo con todos los desechos de la actividad minera, situacion que
continud hasta el siglo XIX. Durante tres siglos la corrupcion del cauce fue un problema
mayor debido a esta relacion hombre-naturaleza. Desde que el hombre europeo se apropid y
transformo las fuentes naturales de agua en la region, al emplearlas como fuerza motriz y
como parte fundamental en la separacion de metales, se inicié una relacion hombre-
naturaleza en la cual la segunda no fue capaz de reciclar las sustancias que las minas
desechaban en su cauce. La naturaleza fue incapaz de corregir la alteracion del medio
ambiente hecha por la implantacién de la cultura europea®’. Esta relacion explicara porque
la cantidad y calidad del agua fue una queja constante en la poblacién decimononica
zacatecana®.

Aunque la Corona espafiola expidié ordenanzas precisas acerca de las condiciones
sobre las cuales deberian fundarse las nuevas poblaciones, siendo de gran importancia que
se erigieran cerca de rios o donde abundara el agua para consumo humano, la planeacion y
trazado de la ciudad de Zacatecas no pudo seguir los lineamientos europeos, su accidentada
topografia no lo permitié®. La fundacion del real de minas de Zacatecas dependi6 en gran
medida por la presencia de los yacimientos minerales y la importancia econémica que
representaban para el reino espafiol. La traza urbana fue delineada adaptandose a la

topografia del lugar, teniendo como columna vertebral al arroyo de la Plata, la physis

2% Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno al agua. El arroyo de la Plata como eje simbdlico en el
ordenamiento urbano de Zacatecas, tesis de doctorado en Historia, Zamora, El Colegio de
Michoacan, 2011, pp. 2-3.

L Sobre la influencia de la llegada del hombre europeo a México y su impacto en el medio
ambiente, consultese: Melville, Elinor: Plaga de ovejas. Consecuencias ambientales de la
conquista de México, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999.

2 Al respecto véase: Gonzédlez, Manuel:"Sociedad, naturaleza, metabolismo social. Sobre el
estatus de la historia ambiental’, en Loreto Lépez (Coordinadora), Agua, poder urbano y
metabolismo social, BUAP, México, 2009, pp.217-243.

® Berimen, Claudia: Administracién de aguas para riego en Jerez, 1786-1861, Tesis de
Licenciatura, Facultad de Humanidades, UAZ, 1998, pp. 27-28.
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natural de la zona no permitio la construccion en forma de damero; la edificacion de la
ciudad dependi6 del ingenio humano para asentarse en un territorio irregular.

El emplazamiento definitivo de la ciudad de Zacatecas se ubico en la hondonada o
barranca natural que se formo entre los cerros del Grillo, la Bufa, San Francisco y el
Capulin®®, en los margenes de los arroyos de Chepinque y La Plata®®. EI motivo probable
fue la cercania de las minas de plata a los primeros asentamientos espafioles, lugar de

residencia de los operarios.

1.2 La topografia de la ciudad.
En 1550 visit6 la ciudad Hernan Martinez de la Marcha, oidor alcalde mayor de la Real
Audiencia, tras su estancia registrd que la ciudad contaba con 52 vecinos espafioles y 67
casas de su propiedad; 52 ingenios de fundir, moler y refinar; 155 minas; 410 casas de
esclavos; 5 iglesia, de las cuales cuatro eran para espafioles y una para indios; 12 casas
donde los indios se reunian para descansar®.

A inicios del siglo XVII (1603-1605) llegé a la ciudad el obispo Alonso de la Mota,
acerca de la relacion que tenia la ciudad con el agua y como se fue contaminando debido al

uso que se le dio en la mineria menciono:

Es este pueblo algo escaso de agua y esa no buena, porque aunque es asi que por medio de
esta poblacion corre un arroyo, corrompese (sic) el agua con los metales ensayados e
incorporados que en él se lavan, que, como se benefician con sal, esta ya salobre este arroyo
por los remanentes de los lavaderos que en él se desaguan, bebe toda la ciudad de dos o tres

fuentes de suficiente agua que tiene en su contorno®’.

2 MMOYB, Coleccién Orozco y Berra, Descripcién del plano topogréfico de la ciudad y mineral de
Zacatecas. Copiado del que levantd en 1834 D. Antonio Rebolledo, por el Lic. J. Viviano Beltran y
reducido en razdén de ochocientas a treinta y cinco por el Teniente Coronel retirado Rafael Maria
Calvo.

% Amaro, René y Rosa Maria Reyes: “Del uso del agua como bien comun a su consumo como
mercancia en la ciudad de Zacatecas durante el porfiriato”, en Digesto documental de Zacatecas,
Vol. IX, Noviembre 2011, NUOm. 11, Zacatecas, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas- Maestria-Doctorado en Historia, UAZ, 2011, p.14.

26 Raigoza, José: “Salubridad en el Zacatecas colonial” en Edgar Hurtado (coordinador), La cuidad
ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacion, siglos XVIII y XIX, Universidad Autbnoma de Zacatecas,
2011, p. 17.

" Mota, Alonso de la: Descripcioén geografica de los reinos de la Nueva Galicia, Nueva Vizcaya y
Nuevo Ledn, Jalisco, Gobierno del Estado de Jalisco, Universidad de Guadalajara, 1993, p.148.
Las cursivas son mias.
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Es claro que desde ese tiempo la ciudad ya presentaba severos problemas de contaminacion
por la filtracion de los residuos de la mineria en los cuerpos de agua existentes, por la tanto,
la poblacion se abastecias del liquido para consumo domeéstico de los diferentes ojos de
agua y manantiales ubicados en los alrededores del real de minas.

Para 1608 Pedro de Valencia en su Relacion de Zacatecas recopil6 informacion de
la ciudad, indicaba que el arroyo (de La Plata) cruzaba por el centro de la poblacion y se
utilizaba para el beneficio de las minas, agreg6é también que cuando llovia solia causar
dafos en el poblado. Con respecto al agua mencioné que la poblacion se abastecia de pozos
y dos fuentes pequefias®.

Joseph de Rivera Bernardez, tras su visita en 1732, dijo que la ciudad se encontraba
en una hoya o barranca, le parecid, que vista desde la Bufa daba la impresion de un arbol
frondoso cuyo tronco iniciaba en el convento de San Francisco, esa traza primigenia se

mantendria hasta finales del siglo XI1X. Con respecto al arroyo principal mencion6 que:

Carifioso se arrima a la ciudad un arroyo, que la atraviesa a lo largo, tan sumamente seco, que
sirviendo de calle, por él, como por las demas, con libertad se transita...cuando Dios regala a
sus moradores con copiosas lluvias, baja y corre tan presumido y soberbio en lo que suda,

que desvaneciéndose en su propia corriente, da muestras de caudaloso rio®.

Ese mismo afio José Francisco de Sotomayor en su descripcién fisica de la serrania de
Zacatecas afirmo que el arroyo ubicado en las faldas de la Bufa habia sido un rio. Ademas
sefialo que en la zona existieron numerosos manantiales que desaparecieron junto con el rio
y parte de la vegetacion debido a la actividad minera, esto confirma lo dicho por el obispo
Alonso de la Mota a inicios del siglo XVI1%.

En 1834 Antonio Rebolledo asegurd que el mejor punto para ver la ciudad era:

La cima de la Bufa...Desde alli se descubre de una ojeada aquel conjunto extrafio de casas

que parecen hacinadas unas sobre otras, de edificios construidos sobre grandes elevaciones, y

28 Raigoza, José: “Salubridad en el Zacatecas colonial..., p.19.

# Rivera Joseph de: Descripcion de la Muy Noble y Leal ciudad de Zacatecas, Zacatecas, Imprenta
de la Penitenciaria, 1888, pp. 2-5.

0 Raigoza, José: “Salubridad en el Zacatecas colonial..., p.20.
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otros muy hundidos....La arqueria o acueducto principal, las calles tortuosas y sin nivel que
repentinamente se deprimen y se elevan, aquel gentio que hormiguea en las plazas, aquellos
remolinos de humo que se levantan de las haciendas de fundicion de plata y de la casa de la

moneda*!

Le sorprendia que en una zona tan agreste, en donde la naturaleza se habia empefiado en
poner los mas grandes obstaculos para que el hombre se asentara, hayan bastado sélo

trescientos afos para erigir una ciudad opulenta, con teatros, iglesias e industrias.

1.3. Laobligacion del ayuntamiento: el abasto de agua.
El municipio mexicano tuvo su origen en el cabildo espafiol que operé con particulares

propias en cada lugar durante todo el periodo colonial®?

. La obligacion de abastecer de agua
a la poblacion zacatecana desde su fundacion le correspondié al ayuntamiento, éste, al tener
un origen colonial una de sus funciones era buscar fuentes seguras que aseguraran el

liquido necesario para procurar el bienestar de la poblacion.

Durante toda la etapa colonial el agua, al igual que la tierra, los campos, los montes y pastos,
estuvo incorporada a la Corona y sujeta a la potestad eminente del soberano. El cedia su
usufructo a los pobladores mediante autorizaciones llamadas mercedes que administraban los
cabildos o ayuntamientos de sus ciudades y villas.....Salvo aparentes excepciones, la
propiedad del agua sélo existia en los casos de fuentes, pozos y manantiales localizados en
terrenos particulares, convirtiéndose en publica en el momento en que escurria hacia el

exterior del terreno de su propietario®.

Los pueblos a través de los cabildos administraban los bienes del comun: montes, pastos y

aguas, los habitantes del poblado podian disfrutar de esos bienes sin necesitar un permiso

3. MMOYB, Coleccién Orozco y Berra, Descripcion del plano topografico de la ciudad y mineral de
Zacatecas. Copiado del que levanté en 1834 D. Antonio Rebolledo, por el Lic. J. Viviano Beltran y
reducido en razén de ochocientas a treinta y cinco por el Teniente Coronel retirado Rafael Maria
Calvo.

s Toxqui, Mayra: Agua para todos en Puebla. Privatizacion y modernizaciéon del servicio, 1855-
1883, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla/ Instituto de Ciencias Sociales y Humanidades
“Alfonso Vélez Pliego” Direccién de fomento editorial, México, 2013, p.62.

% Loreto, Rosalva: Agua, piel y cuerpo en la historia de cotidiana de una ciudad mexicana. Puebla
siglos XVI-XX, Ediciones de Educacion y Cultura/Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
México, 2010, p.9.
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especial, en lo referente al agua, desde la colonia fue un bien de los comunes y su uso
siempre tuvo preferencia antes que los particulares. En las cédulas reales del 18 de
noviembre de 1803 y 22 de junio de 1807 se declar6 al vecindario de las ciudades como “el
unico duefio de todas las aguas que se conducen por las cafierias publicas y que siempre que
siempre que las necesiten para su surtido, deben quedar privados de ellas los particulares™**

A inicios del siglo XIX los diferentes gobiernos: centralistas y federalistas,
emitieron reglamentos que especificaban las obligaciones de los ayuntamientos sin grandes
diferencias, en ambos, la “finalidad esencial de todo municipio era el bienestar y seguridad

del vecindario”®

, quedaba a su cargo la policia, vigilancia, salubridad y ornato. Para
asegurar el bienestar del vecindario debian cuidar el funcionamiento de los espacios
publicos bajo su jurisdiccion, le correspondia administrar y supervisar los ramos de: agua,
aseo y limpieza, zanjas, rios, acequias, carceles, coches y carruajes, alumbrado, cementerios
y panteones, salubridad, mercados, paseos, diversiones publicas, educacion y escuelas
municipales®

Una excepcién en territorio novohispano fue la ciudad de Toluca, en donde los
encargados de abastecer de agua a la poblacion fueron religiosos franciscanos y carmelitas
ante la ausencia de un cabildo espafiol, la fundacion del municipio toluquefio seria hasta
1812, posteriormente hubo enfrentamientos entre los religiosos y el ayuntamiento por la
administracion del servicio de agua. Fue hasta mediados del siglo XIX cuando apoyados
por el gobierno estatal y respaldados en la legislacién liberal asumieron el control total de
propiedad del liquido; de esa manera pudieron dar concesiones de agua a particulares®”.

En la ciudad de Zacatecas, al igual que en otras poblaciones como Querétaro, el
ayuntamiento fue incapaz de mejorar el sistema de abasto de agua. No tuvo el dinero
suficiente para costear la infraestructura adecuada para el acarreo del liquido y menos para

el desalojo de desechos fuera de la ciudad™.

*Galvan, Mariano: Ordenanzas de tierras y aguas, 0 sea formulario geométrico judicial para la
designacion, establecimiento, mensura, amojonamiento y deslinde de las poblaciones y toda suerte
de tierras, sitios, caballerias y criaderos de ganados mayores y menores, y mercedes de agua,
Libreria del portal de mercaderes, México, 1851, pp. 16-17.

35Toxqui, Mayra: Agua para todos, p.63.

*®|bidem, p.64.

%" Iracheta, Maria: “Del agua de los religiosos a la del ayuntamiento: el proceso de secularizacién
en Toluca” en Birrichaga, Diana: (coord.) La Modernizacion del sistema de agua potable en México
1810-1945, El Colegio Mexiquense, 2007, pp. 25-26

** Hurtado, Edgar: “Del agua de los comunes al agua..., p.384.
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En la mayoria de las ciudades mexicanas correspondié a los ayuntamientos

abastecer de agua a la poblacién que no podia acceder a una merced privada otorgada por la

corporacién municipal®. Ademas, tenian “la responsabilidad para llevarla desde el lugar

donde emanaba hasta las fuentes de las plazas de la ciudad.... Se obligaban a financiar y/o

5940

a gestionar los recursos necesarios para las obras”". Al respecto Aboites sefiala que:

En las ciudades mas importantes el ayuntamiento fue la figura clave en el manejo del agua
en el siglo XIX. Su funcion principal era garantizar la dotacién del liquido a los habitantes
de la localidad. Eso lo obligaba a contar con fuentes seguras de abastecimiento y acueductos
en el mejor estado posible, surtir tanto a los habitantes que contaban con mercedes como a las
fuentes publicas, de donde tomaba el liquido la gran mayoria de la poblacion. De estas
fuentes la tomaban también los aguadores que vendian el liquido al piblico pudiente®.,

Este conjunto de elementos en el abasto de agua entra dentro de lo que Juan Manuel Matés
Barco ha denominado sistema clasico del agua. Las caracteristicas principales de este

modelo son:

La primera el escaso consumo per capita, situado en un minimo que podemos denominar
biolégico y que alcanzaba los 5-10 litros por persona y dia. En segundo lugar, destacan los
diversos tipos de suministros: colectivos (acequias de riego o acueductos) o individuales
(pozos v aljibes domésticos). El tercer rasgo venia determinado por las limitaciones técnicas
referidas especialmente al caracter lineal de los acueductos o la imposibilidad de acceder a
todas las fincas urbanas. Asimismo existia poco control sobre la calidad del agua, excepto

algunas medidas de indole general®.

La ciudad de Zacatecas no fue ajena a dicho proceso, uno de los problemas de la poblacion
fue la constante falta de agua para uso doméstico. La ciudad presentaba aspectos que
pueden englobarse en el sistema clasico del agua; caracterizado por su minima capacidad

de dotacion del liquido, problemas de aseo y limpieza de la poblacién.

% |bidem, p.28

% Hurtado, Edgar: Del agua de los comunes....” pp. 378-379.

*1 Aboites, Luis: El agua de la nacién. Una historia politica de México (1888-1946), México,
CIESAS, 1988, p. 31. Las cursivas son mias.

42 Matés, Juan: “El desarrollo de las redes de agua potable: modernizaciéon y cambio en el
abastecimiento urbano”, en Agenda Social, 2009, 3- 1, Campos dos Goytacazes, pp.23-51.
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El acceso al recurso hidrico, marcd la historia de la ciudad, ya fuera por su
abundancia o escasez, la disponibilidad de agua tuvo gran importancia para la vida de la
urbe. Una de las caracteristicas principales de la ciudad de Zacatecas fue que una parte

importante de:

Las fuentes de agua se localizaban en el fondo de las minas y/o en las inmediaciones de la
ciudad, por lo que para extraerse o llevarse a las fuentes de las plazas publicas requerian de
obras que, por su serrania o por la profundidad de los tiros, necesitaban de inversiones que
dificilmente se lograban con los fondos publicos. Ademas, las frecuentes sequias generaron
problemas de aseo y salud, hambrunas y epidemias.... En general éstos fueron los problemas

principales que tuvo que resolver el cabildo y los vecinos para el abasto de agua®.

En la mayoria de las ciudades occidentales predomind el sistema clasico en el
abastecimiento urbano doméstico. Se caracterizd por: la distribucion lineal del liquido, se
tomaba el agua de los lugares donde brotaban y se trasladaba a través de acueductos hasta
los lugares indicados, por lo general el agua terminaba en las fuentes publicas de los barrios
céntricos, aunque también existian tomas domiciliarias en algunas casas que contaban con
una merced*. Otra caracteristica fue su limitada capacidad de dotacion del liquido y por la
constante falta del agua necesaria para los usos mas apremiantes de la poblacion. La ciudad
de Zacatecas por su situacion geografica, tuvo que lidiar con la disponibilidad de fuentes
suficientes de agua, no s6lo para uso domestico, sino para los demas usos que la poblacion
demando.

Al ir creciendo la ciudad y no contar con rios, la situacion se agravo, pues los pocos
lugares que contaban con agua, dirigian parte de esta a los procesos de separacion de los
metales, al ser devuelta al arroyo ya no servia para uso doméstico, porque se hallaba

corrompida por los residuos que contenia

1.4. Abastecimiento de agua en la ciudad

3 Hurtado, Edgar: “Del agua de los comunes al agua de..., p. 377.Las cursivas son mias.
*Una merced era un reparto que se hacia del agua en algunos pueblos para el uso de cada
vecino. http://lema.rae.es/drae/?val=merced, 10 de septiembre de 2014.
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El lugar de asentamiento de toda poblacion humana siempre ha estado marcado por la
presencia de fuentes disponibles de agua, aunque estas variaban de acuerdo a las
caracteristicas de cada region. La ciudad de Zacatecas se asentd en una cafiada flanqueada
por cerros, sin rios importantes ni abundancia de manantiales de agua dulce, ademas, al
ubicarse en una region semiarida la capacidad de filtracion de agua de lluvia en los aguajes
y manantiales que la rodearon redujeron su disponibilidad del liquido.

La presencia de este elemento en la zona fue un factor decisivo para que la ciudad
de Zacatecas se erigiera, también resultd indispensable para el desarrollo de la economia
local basada en la explotacion de las minas. El arroyo de La Plata no llevaba liquido en su
cauce todo el afio, pero cuando lo tuvo, fue aprovechado por los pobladores para los
procesos de molido de los metales. Aunque el recurso hidrico presentd signos de
contaminacion por los minerales, también sirvio para el abasto doméstico y agricola interno
de la ciudad por medio de represas o desviaciones, de igual manera se utiliz6 en el regadio

de algunas huertas®.

El abasto de agua necesario para el vecindario en la ciudad de Zacatecas a finales del siglo
XV y principio del XIX fue responsabilidad del ayuntamiento, sin embargo, ante la falta
de fondos monetarios se dejé en manos de contratistas una parte de ese servicio, esto
permite afirmar que el abasto de agua en la ciudad funciond bajo un sistema mixto.

El agua necesaria para satisfacer las necesidades de la urbe era extraida de los
manantiales ubicados en las orillas de la ciudad, uno de los sitios mas importantes eran los
manantiales de La Encantada. El liquido obtenido de ahi era conducido por medio de un
acueducto hacia las fuentes de la ciudad, principalmente a la que se localizé en la plazuela
Villarreal.

Para 1832, el ayuntamiento de Zacatecas le encomendé a Pablo Ruelas que
calculara el volumen total de agua necesaria para garantizar el abasto a la capital®®. La
conclusion a la que llego fue que para una poblacion estimada en 18, 938 habitantes se
necesitaban al menos 39,97 litros al dia para cada habitante, lo cual nos da la cifra de 756,

951.86 litros. Dos afios mas tarde las lluvias fueron escasas en la region, lo cual origin

> Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno al agua..., p.48.
“° AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de aguas, 1832.
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problemas en el abasto. Los Unicos sitios de donde se pudo surtir de agua la poblacién en
ese momento, para usos domesticos, fue de los manantiales que estaban en las faldas del
cerro de la Bufa y de los ojos de agua cercanos a San Francisco, hasta alli acudia la gente
por el liquido®’.

Un caso particular de la ciudad de Zacatecas es que desde las primeras décadas del

siglo XIX se asigné el abasto de agua a las fuentes publicas a particulares, este sistema
mixto - mitad publico mitad privado- prevaleceria hasta el siglo XX con algunas
variaciones, muestra por una parte la incapacidad financiera del ayuntamiento, y por otra la
temprana privatizacion del ramo de agua en una ciudad mexicana antes de la primera mitad
del siglo XIX*,
La ciudad se abastecio para uso doméstico de diferentes ojos de agua y manantiales
ubicados en los alrededores de la urbe, entre los mas importantes se encontraban: Los
manantiales de La Encantada y los pozos de La Bufa, sitios que desde el periodo colonial
sirvieron para abastecer a la poblacion en sus necesidades basicas.

Conforme las poblaciones iban creciendo, igual lo hacian las necesidades basicas de
sus habitantes; el consumo de agua fue uno de ellos, por tal motivo fueron surgiendo
distintas maneras para satisfacer las exigencias que acarreaba la vida en sociedad. En
muchos sitios fueron naciendo grupos especializados en la prestacion de ciertos bienes o
servicios, como los aguadores, oficio que se dedicé al acarreo de agua como una forma de
subsistencia. Este oficio formé parte de un gremio que desde la Edad Media se encargé de

prestar un servicio oportuno a la poblacién en diferentes latitudes®, el aguador era el

* Hurtado, Edgar: “La ciudad sedienta, 1810-1910”, en Edgar Hurtado Hernandez (coordinador),
La cuidad ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacion, siglos XVIII y XIX, Universidad Autbnoma de
Zacatecas, 2011, p.68.

**Hasta el momento prevalece la idea de que fue en 1855 cuando se privatizé por primera vez el
ramo de aguas en una ciudad mexicana con la entrada de la Empresa Cafierias de Puebla en la
capital poblana, esta investigacién muestra que en la ciudad de Zacatecas la privatizacién del ramo
de agua ocurrié por lo menos veinte afios antes (1839). En un primer momento fueron particulares
qguienes tomaron la delantera en los contratos para abastecer de agua las fuentes publicas,
posteriormente aparecieron empresas privadas, algunas con capital extranjero.

9 Arauz, Diana: La proteccion juridica de la Mujer en Catilla y Leén (siglos XII-XIV), Junta de
Castilla y Leodn, Consejeria de Cultura y Turismo, 2007. pp. 125127. Véase también AHEZ,
Jefatura Politica, Fianzas, Caja 1.
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“encargado de llevar agua desde las fuentes publicas a las casas de los ricos™

y a toda la
poblacion que requiriera sus servicios.

La presencia de aguadores de oficio en la ciudad de Zacatecas® est4 documentada
desde sus inicios como centro minero. En la mayoria de las ciudades del Nuevo Mundo -al
igual que en Europa, lugar de donde nos llegé esta tradicion como tal->%. El oficio de
aguador se encargaba de abastecer oportunamente de agua a particulares™. En todos los
casos fue un grupo social importante, pues sin agua es muy dificil realizar actividades
basicas como cocinar o beber. Asi como las de caracter economico en el desempefio de
varios oficios.

Existen varias descripciones de este oficio para la ciudad de Zacatecas. Para 1781
habia registrados en la ciudad 49 aguadores, de los cuales 10 eran espafioles (1.1%), 13
eran indios (1.5%), y 26 eran de castas (3.1%), los cuales representaban el 5.8% del total de
los oficios registrados.>* Es importante sefialar que los aguadores de la ciudad de Zacatecas
si bien se les registr6 como gremio, no cumplian con las caracteristicas propias de éste, aun
asi tenian el aval de las autoridades locales para trabajar.>® Estaban dentro del ramo de
servicios, y eran un oficio de clase no calificados.® Ante esta situacién pidieron se
suprimiera el gremio, ya que pagaban impuestos como cualquier oficio, su argumento fue
que simplemente eran sirvientes.>’

Gracias a varios extranjeros, principalmente artistas viajeros, tenemos descripciones

e iméagenes del oficio en diferentes épocas. El pintor italiano Claudio Linati dejo constancia

*http://arrierosdemexico.blogspot.mx/2012/12/el-oficio-de-aguador.html, Consultado el 02 de Junio
de 2013.

>'A finales del siglo XVIII en Zacatecas, el hospital de San Juan de Dios destinaba entre quince y
veinticinco pesos para el pago del servicio de aguador. Raigoza, José: “Salubridad en el Zacatecas
colonial’, en Edgar Hurtado Hernandez (coordinador), La cuidad ilustrada. Sanidad, vigilancia y
poblacion, siglos XVIIlI'y XIX, Universidad Autbnoma de Zacatecas, 2011, p.27.

>2 Jiménez, Juan: “Los aguadores de Madrid”, en La aventura de la Historia, Espafia, Afio 9,
Numero 103, mayo de 2007, pp. 92-95.

>>Desde el periodo colonial se crearon gremios de aguadores ante la creciente demanda de agua
de las ciudades. Véase Cabrera, Maria de Lourdes y Mireya Gonzéalez, “El Sindicato rojo de
aguadores”, en Boletin del Archivo Histérico del Agua, Afio 1, NUm. 2, Septiembre-Diciembre,
1994, p.13.

>Amaro, René: Los Gremios acostumbrados, Los artesanos de Zacatecas 1780-1870, Universidad
Pedagdgica Nacional, Unidad 321, Zacatecas, 2002, p. 72.

*|bidem, p. 65.

**pérez, Sonia y Herbert Klein, “La Poblacién de la ciudad de Zacatecas en 1857” en Historia
Mexicana, Vol. XLII: 1 (165), El Colegio de México, Julio-septiembre, México, 1992, pp.96-99.

" Amaro, René: Los Gremios acostumbrados.... p.126.
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de la figura del aguador en un viaje que realizé por tierras mexicanas en 1828. Asombrado

de este oficio comento:

El aguador de México es uno de los personajes que mas impresionan a los ojos del
extranjero: apenas se concibe como, para llevar 50 libras de agua, no se haya encontrado otro
medio que meterla en un cantaro de barro casi tan pesado como su contenido, cuya forma
esferoide concentra su peso en un solo punto... una pequefia reserva suplementaria contenida
en un cantaro unido por dos correas cruzadas sobre la cabeza y sujetas por la frente sirve de
contrapeso a la primera carga.... inmovilizado o restringido por esta doble correa camina

recto hacia adelante sin permitirse el menor movimiento de cabeza...*®

Si los aguadores fueron el oficio legal encargado de la prestacion del servicio de abasto de
agua, las fuentes publicas fueron el sitio de donde la poblacién podia tomarla libremente.
Este tipo de tecnologia fue traida a la Nueva Espafia por los europeos. A inicios del siglo

XVII la el obispo Alonso de la Mota y Escobar mencioné que:

Ningun pueblo de la [Nueva] Galicia ni [Nueva] Vizcaya tuvo la gentilidad de casas de placer
ni de jardines, y menos fuentes artificiales de aguas en lugares publicos [...] Y menos usan
ahora en su cristiandad estos jardines ni fontanas artificiales. Sélo tienen en algunos pueblos

acequias y cafiuelos de agua sacadas de algun arroyo que pasa por su cercania®.

A ellas acudian aguadores, personas del comdn y mozos de casa. En Europa se ubicaban
generalmente en las plazas de las ciudades y regularmente beneficiaban a los barrios mas
acomodados®™. En la ciudad de Zacatecas, éste fue uno de los lugares mas importantes para
poder obtener el liquido. Por lo general se ubicaban en los centros de las plazas, en ellas,

ademas, se acomodaban los puesteros que acudian para vender sus productos. Habia venta

*Bhttp://eliasjorge4.blogspot.mx/2011/11/personajes-olvidados-de-la-historia-de.html Consultado el
22 de Noviembre de 2013.
* Céntaro de barro en el cual se transportaba el liquido.

> Mota, Alonso de la: Descripcién geogréafica de los reinos de la Nueva Galicia, Nueva Vizcaya y
Nuevo Ledn, Jalisco, Gobierno del Estado de Jalisco, Universidad de Guadalajara, 1993, pp.35-36.
Las cursivas son mias.

% Camacho, Gloria: “Las Fuentes de agua en la ciudad de Toluca (1824-1850) o De c6mo se
introdujo el agua en las casa: ¢higiene o confort?”, en La Modernizaciéon del sistema de agua
potable en México 1810-1950, Diana Birrichaga Gardida (Coord.), El Colegio mexiquense, 2007,
p.64.
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de una variedad de productos tales como: papas, tuna, chile, sombreros y una infinidad de
mercancias que la ciudad consumia. Alli convivian las familias pobres, comerciantes y
visitantes®’. Por tal motivo no podemos perder de vista que “los distintos espacios y
practicas de sociabilidad de los grupos populares tuvieron multiples puntos de interseccion

e intercambio en la ciudad en su sentido mas amplio y con otros grupos sociales™®.

1.5 La salud y el agua.

La calidad del agua tiene una importante relacion con la salud, durante el periodo colonial
las ciudades mexicanas se distinguieron por presentar condiciones que hoy en dia
consideramos insalubres. La capital zacatecana presentd desde ese tiempo problemas de
insalubridad, uno de los mas representativos fue el arroyo de la Plata:

Las personas que habitaban cerca de ahi tenian la costumbre de arrojar las inmundicias
(excremento, basura y desperdicios de diversa indole), ya fuera por las ventanas, los balcones
o las puertas de las casas y los negocios....La situacion se agravaba debido a que el caudal
del riachuelo era escaso durante todo el afio, los desechos se quedaban estancados en la via
publica y el estado de descomposicion que presentaban, atraia a algunos animales; a ello debe
agregarse el desagradable olor que despedian. Asi el arroyo se convirtio en el principal y mas
grande muladar de la ciudad, al tiempo que se volvié un caldo de cultivo para el nacimiento

de padecimientos.®

Las actividades industriales también contribuyeron a la corrupcion del cauce; el ejemplo
serfan las carnicerias. Estas, vertian en el arroyo los desechos organicos y la sangre de los
animales sacrificados para consumo humano. Todo esto provocOd que los olores que

desprendia dicho lugar fueran desagradables al olfato humano y peligroso para la salud. Las

®L Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno..., p.82.

%2 pérez, Sonia: Trabajadores, espacio urbano y sociabilidad en la Ciudad de México, 1790-1867,
Universidad Autonoma Metropolitana/Miguel Angel Porria, México, 2011, p.57.

% Troncoso, Susana: “Sanidad en la ciudad porfiriana” en Edgar, Hurtado (coordinador: La cuidad
ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacién, siglos XVIII y XIX, Universidad Autbnoma de Zacatecas,
2011, pp. 152-153. Las cursivas son mias.
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principales enfermedades como las gastrointestinales eran producidas por las aguas
estancadas, con deficiencia en la calidad de la misma o por la falta de ella®.

Una costumbre comun por parte de la poblacion zacatecana era arrojar todo tipo de
desperdicios al arroyo, esto causd la contaminacion del liquido. Las personas no tenian
habitos de aseo personal en parte debido a la falta de agua en abundancia, ademas, las
viviendas contaban con corrales y animales domésticos al interior de las casas, esa
situacion empeoro la salud de los habitantes, propiciando la aparicion de enfermedades y

epidemias por la mala calidad del agua®.

Las enfermedades infecciosas se diseminaron mas rapido en los centros mineros, dadas las
condiciones en las que laboraban hombres, mujeres y menores de edad, tanto en los tiros y
socavones de las minas como en la superficie, en las haciendas y patios de beneficio. El
hacinamiento en los lugares hacia posible que se contagiaran los trabajadores con malas

condiciones de alimentacion y el exceso de trabajo, aunado a la variedad de la peste. Tales
1°°,

factores precipitaron la propagacion de una manera rapida y leta

A finales del siglo XVI1II y comienzos del XIX, una de las mayores preocupaciones citadina

fueron los materiales organicos estancados, agua y lodo podrido, los cuales desprendian

olores nauseabundos comunmente conocidos en la época como miasmas. De ahi nacié la

idea de darle circulacion al liquido, evitar su corrupcion; en ese tenor las ciudades debian
ser limpias, las calles amplias, darle movimiento a la ciudad®”’.

En general, el agua contaminada fue la causante de la mayoria de las enfermedades

gastrointestinales en la ciudad de Zacatecas. Otras afecciones que resultaban de consumir

o4 Raigoza, José: “Salubridad en el Zacatecas colonial” en Edgar Hurtado (coordinador), La cuidad
ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacion, siglos XVIIl y XIX, Universidad Autbnoma de Zacatecas,
2011, p. 25.

® Rodriguez, Moénica: “La salud y la costumbre a finales del siglo XVIII” en Edgar Hurtado
(coordinador), La cuidad ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacién, siglos XVIII y XIX, Universidad
Autonoma de Zacatecas, 2011, pp. 93-97.

% |bidem., p.31.

®" Davalos, Marcela: “La salud, el agua Yy los habitantes de la ciudad de México. Fines del siglo
XVIII y principios del XIX” en Franyutti, Regina (compilador): La ciudad de México en la primera
mitad del siglo XIX. México, Instituto de investigaciones José Maria Luis Mora, 1994, p.282-283.
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agua en mal estado eran la diarrea y enteritis®®. Las condiciones de la ciudad como centro

artesanal y productivo contribuian a la insalubridad de la urbe.

Al despuntar el siglo XIX, la ciudad de Zacatecas presentaba condiciones de insalubridad muy
marcadas. La presencia de porquerizas en el centro del poblado no era extrafia, pues aparte de ser
un importante centro minero, la actividad artesanal y los comercios como tocinerias, curtidurias
y tenerias fueron trascendentales en el desarrollo econdmico del lugar, factores que influyeron
en la falta de higiene, ya que estos establecimientos productivos depositaban sus desperdicios en

la via publica y el arroyo, y al descomponerse producian miasmas fétidos®.

Por lo tanto, el saneamiento de la ciudad se volvié una de las prioridades para las
autoridades locales. Aun cuando el ayuntamiento expresaba su preocupacion por la
insalubridad al interior de la ciudad, “la sanidad y el abasto de agua fueron un constante
conflicto que carecié de soluciones a largo plazo™™. Las autoridades municipales estaban
conscientes de los males que podian ocasionar los habitos de la mayoria de la poblacion, su
participacion se limitd a la emisién de reglas que buscaban mejorar la calidad de las

condiciones sanitarias de la ciudad.

Capitulo 1, Art. 1l. Fraccién Il (Sanidad, Beneficencia). Que los duefios o administradores
de las casas de matanza de ganado lanar, vacuno y de cerda, hagan tirar diariamente las
suciedades e inmundicias que dejan los animales, sin permitir que corran por los cafos y
atarjeas: la misma prohibicién se entendera respecto de las curtidurias, pailas y otras oficinas,

cuyos escombros puedan causar infeccion™.

Resulta importante ver como en la ciudad ya se tenia nocidn de la relacion que tenia el agua
contaminada con la aparicion de enfermedades. Las explicaciones seguian basandose en la
teoria miasmatica, la cual es parte de las caracteristicas principales del sistema clasico,

estas se limitan a recomendaciones de prevencion y limpieza. Seria hasta la segunda mitad

®8 Martinez, Hesby: “Enfermar y morir en la ciudad, 1902-1909” en Edgar Hurtado (coordinador), La
cuidad ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacion, siglos XVIII y XIX, Universidad Autonoma de
Zacatecas, 2011, p.177.

%9 Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno a el agua..., p. 76. Las cursivas son mias.

© |bidem., p.179.

71 AHMZ, Reglamento de policia para el gobierno interior de los pueblos del departamento de
Zacatecas, 1839, Imprenta del gobierno a cargo de Aniceto Villagrana, p.12.
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del siglo XIX cuando los avances en microbiologia permitirian explicar el papel de los
gérmenes y bacterias en la calidad del agua y sus implicaciones en la salud. El cabildo
zacatecano recomendaba a la poblacion que dieran “corriente a las aguas estancadas e
insalubres que hubiere en el centro de las poblaciones, impidiendo que se formen pantanos
en ellas y en las calles de transito”’>. Desde el periodo colonial hasta mediados del siglo
XIX las explicaciones que permearon se apoyaron en la teoria miasmatica, como parte del
sistema clasico del agua, fue una etapa por la que pasaron una cantidad importante de

ciudades en occidente, entre ellas Zacatecas.

" AHMZ, Reglamento de policia para el gobierno interior de los pueblos del departamento de
Zacatecas, 1839, Imprenta del gobierno a cargo de Aniceto Villagrana, p.13.
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Capitulo Il. Los cambios en la gestion del agua en la ciudad 1839-1889.

De la asignacion a la concesion del ramo de aguas.

En la ciudad de Zacatecas existen indicios solidos para afirmar que el ayuntamiento de la
ciudad de Zacatecas tuvo como modelo de gestion en el servicio de abasto de agua un
caracter mixto por lo menos desde 1834, en ese afio se celebré un contrato entre el
municipio y Francisco Ayala para que este se hiciera responsable del abasto de agua a la
ciudad mediante el arrendamiento del ramo de agua, esta concesion via asignacion significo
la privatizacion del servicio. Para el afio 1839 el sefior Ayala, encargado del ramo de aguas,
solicitd al ayuntamiento el pago que le adeudaban por el abasto de agua a la ciudad. El
municipio fue incapaz de pagarle por tener deudas con otros acreedores, ante tal situacion,
Ayala manifestd que suspenderia el servicio como medida precautoria hasta que se le
pagara o abonara. Esto motivd que el ayuntamiento diera por terminado el contrato que
tenia con el sefior Ayala, por lo que tuvo que entregar un inventario de los edificios, vasos y
maquinas empleadas en el servicio de abasto de agua; al final, el contratista resultd
favorecido en el valor de los instrumentos en comparacién de cuando los recibid, ademas se
le pago una indemnizacion por la recisién del contrato”. El sefior Ayala ante tal situacion

expreso:

No quiero decir con esto que no lo admitiré, si la ilustre corporacion me lo propone
directamente conciliando sus particulares o publicos intereses en mis derechos legalmente
adquiridos, y de un modo que no sea estrepitoso, ni violento, porque soy racional y deseo
servir al publico; y asi es, que a todo me prestare si V.S. tiene a bien indicarme cuales son los
medios que el ilustre Ayuntamiento juzga oportunos o convenientes para la referida

recision’.

El ayuntamiento ante la serie de controversias que sostuvo con el sefior Ayala decidid
rescindirle el contrato que tenfa para surtir de agua a las fuentes publicas’. El contrato

estipuld la obligacién de surtir de agua tanto a las fuentes de agua dulce o potable,

® AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Abasto de agua, Caja 1, exp. 09, 06 de Abril de 1839.

" AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Abasto de Agua, Caja 1, exp. 09, f. 5y 6. Abril 16 de 1839.
™ Ibidem, f. 10.
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empleada para beber y cocinar, y las de agua salada, empleada en el aseo personal (bafio,
lavado, limpieza).

Un aspecto interesante de la cita anterior, es el discurso que manejaron esto
empresarios con respecto al bien publico. Se pensaba que estos particulares resolverian el
problema de surtir del liquido a la poblacion, lo cual result6 infructuoso con el correr de los
afios. Este caracter mixto del agua (publico y privado) permitio este tipo de organizacion
para tratar de solucionar los problemas de ineficacia en la dotacién del liquido. La
organizacion que establecieron los ayuntamientos fue muy limitada, la regulacion,
organizacion y control de la calidad del recurso hidrico se reducia a normas de higiene que
no eran suficientes para cubrir las necesidades de la poblacion y tampoco garantizar que el
agua fuera confiable en su calidad. Las inversiones fijas que se necesitaban para garantizar
un abasto eficiente no pudieron ser cubiertas por los municipios, esto provocd que

arrendasen fuentes de su propiedad a estos personajes.

2.2. La primer subasta del ramo de aguas

La experiencia del sefior Ayala motivo que el ayuntamiento ya no asignara el servicio, la
nueva modalidad fue que se concursara el ramo de aguas al mejor postor desde 1842. En la
primera subasta fueron varios los postores, al final gand el teniente Iniestra, el cual ofrecid
emplear maquinas modernas con las cuales se extraeria una cantidad superior a la que se
obtenia en ese momento, con esto tendrian agua de sobra la mitad de los habitantes, los
cuales carecian del liquido en esos momentos. Entre las responsabilidades del arrendador
estaba el surtir también en abundancia los lavaderos de ropa y los bafios generales, los
cuales se abastecerian con agua salada. Con esto se ahorraria 3000 pesos anuales el
municipio y obtendria otros 4500 pesos en aparatos sin gasto alguno’®.  Constantemente
la municipalidad recibia quejas de la poblacion por la falta de agua en los sitios donde
estaban obligados a surtir, asi pasé con el director del Instituto literario, quien exhorto a las
autoridades para que presionaran al Sr. Iniestra por la falta del liquido en dicha institucién
ya que la salud de los alumnos por falta del liquido se hacia notar, con ese argumento pedia

se dotara “al colegio la agua que anualmente se ha concedido para aquel objeto”"”.

® AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Abasto de agua, Caja 1, exp. 23. Agosto de 1842.
" AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Abasto de agua, Caja 1, exp. 25. 11-13 de mayo de 1843
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Para el afio siguiente (1843) la situacion seguia igual, a tal grado que uno de los
miembros de una comision especial para dictaminar la causa de la ausencia del liquido en
las fuentes publicas de la ciudad, pedia al ayuntamiento que buscara los medios de hacer
cumplir al contratista su obligacidon, en su opinion era inaceptable la reincidencia del
encargado del servicio, aun cuando le habian perdonado una multa por el mismo motivo

con la condicion de no volver a dejar de surtir las fuentes. En su opinidn era:

Notorio y muy lamentable ver como el mal continua [ba] sin ser corregido y que sobre no
corregirlo se hayan hecho concesiones al contratista que le releva [ban] en parte de sus
obligaciones y que acaso han dado lugar para reconocer debilidad en el ayuntamiento...El
ayuntamiento esta en la precisa obligacion de proveer al pablico de agua bastante para matar
la sed y evitarle consecuencias funestas... Hagase valer los derechos que tiene el MY
ayuntamiento para hacer que el contratista del ramo de aguas cumpla con las obligaciones
que tiene otorgadas y que no se le dispense ni disimule falta alguna en cosa que por su

naturaleza es tan grave e importante78.

Esté claro que la poblacion tenia una idea clara de que el ayuntamiento estaba en la precisa
obligacion de continuar con su labor de policia a cargo de un servicio tan importante para la
ciudad. Las contratas eran un negocio redituable para los contratistas, de lo contrario no
hubiera retomado el servicio el Sr. Iniestra, a quien se refiere esta queja. Después de las
constantes quejas de la poblacion ante la falta del liquido en los puntos que estaba obligado
el contratista a surtir, el ayuntamiento le rescindié el contrato, dejando en estado ruinoso los

aperos del ramo, ademas le faltaron 44 cubos en las dos norias, dos mulas y un caballo”.

2.3 Las contratas de agua de la ciudad, 1843-1888.

La concesion a particulares de ramo de aguas, ahora via subasta publica, continuo. El
siguiente contratista fue el sefior Mariano Amozorrutia®, quien se comprometié a surtir de
agua las fuentes publicas de la plaza Villarreal, alameda, plaza principal y de la calle San
Francisco, de seis de la mafana a siete de la tarde, sefialandosele al contratista que a

® AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 26. 1° de Junio de 1843.
" AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 24. 31 de agosto de 1843.
% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 28. 24-31 de agosto de 1843.
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ninguna persona se le impidiera tomar libremente la que necesitare®. El contratista no tardé
mucho en recibir una sancién por parte de la municipalidad, pues en enero de afio siguiente
(1844) la descompostura de la maquina del cubo causo la escasez de agua en las fuentes
publicas, principalmente en la de Villarreal, ante lo cual se le impuso una multa por
incumplimiento a los acuerdos del contrato®.

Por su parte Amozorrutia manifestd su inconformidad con la multa que se impuso
por faltar a sus obligaciones, asegurando que la falta del liquido se habia producido debido
a la repentina fractura de la rueda principal de la maquina del cubo, situacion a la cual él
respondid inmediatamente, pues contrato a un carpintero y le suministro la madera
necesaria para la compostura, pero este lo defraudo pues se habia fugado o escondido,
dejandolo con el problema. La municipalidad no creyé los argumentos presentados por el
contratista y se le cobrd la multa correspondiente. El sefior Amozorrutia por su parte busco
los medios necesarios para librarse de ella sin lograrlo.

Nuevamente fue subastado el ramo de aguas y limpieza de la ciudad en 1850, esta
vez se encargé del servicio el sefior Balbino Mora. El contrato se estipulo por un afio, la
cantidad que qued6 como garantia del contrato se fijo en 2,000 pesos, siendo su fiador el
sefior Victoriano Zamora. Entre las obligaciones que contrajo estaban:

1. Tener surtida diariamente la fuente de Villarreal desde las seis de la mafiana hasta las siete
de la noche.

2. Procurara que las fuentes de San Francisco, plazuela del estado, plaza principal, calle de
arriba y San Juan de Dios tengan el agua que proporcionen las corrientes del arroyo, a cuyo
efecto tendra siempre listas las cafierias y cuidara de que no la tomen en punto alguno.

8. Cuando por culpa del contratista faltare el agua en alguna de las fuentes, se le impondra

una multa proporcionada a aquella que no pase los cincuenta pesos®.

El sefior Mora estuvo al cargo por lo menos durante dos afios al cargo del servicio y no un
afio, como se habia estipulado en el contrato que celebr6 en 1850 con el ayuntamiento. En
virtud de haber hecho unas reparaciones a la maquina de la noria de Quebradilla, la cual se

destruyo por razones ajenas a su responsabilidad. El contratista explico a la comision de

® Hurtado, Edgar: Agua y sociedad. Autoridades, vecinos y conflictos, Zacatecas 1761-1890, tesis
de doctorado en Historia, Zacatecas, Universidad Autbnoma de Zacatecas, 2008, pp. 210-211.

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 31. 1-12 de enero de 1844.

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 48. Febrero 5 de 1852.
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aguas que el anterior comisionado de dicho ramo, el sefior Jesus Silva, lo habia obligado a
que repusiera los dafios con dinero de su bolsa, por tal motivo pedia le fueran devueltos al
no haber sido su responsabilidad, pues en el contrato se aclaraba que cuando ocurriera un
desperfecto por caso fortuito no seria responsabilidad del contratista. Al final de cuentas la
comision le dio la razon al sefior Mora y aprobo que se le regresaran los ciento treinta pesos
y dos reales que habia gastado en la reposicion de la maquina, los cuales serian cubiertos en
abonos semanales de diez pesos hasta cubrir la cantidad total, esto se debid a la falta de
fondos en las arcas municipales en ese momento®.

A la par de los contratos para el abasto de agua estaban los de los bafios publicos.
En 1853 Andrés Lopez solicitd al ayuntamiento el arrendamiento de los bafios publicos de
Quebradilla por un afio, a cambio se comprometia a realizar mejoras y cederlas al
municipio al finalizar el arrendamiento, por su parte el ayuntamiento debia suministrarle
agua suficiente®. La municipalidad le contestd al solicitante que se le arrendaban los
citados bafios pero no se comprometian a asegurarle el agua que pedia, la pensién mensual
se fijé en mensualidades adelantadas de treinta pesos por el tiempo que durara el contrato.
Ademas debia entregar bajo inventario las mejoras hechas, en caso de no ser asi pagaria
cien pesos como multa y doscientos en caso de entregarlos en peor estado de como los
hubiere recibido®®.

A la par de estos contratos que buscaban solucionar el problema de abastecer de
agua a la ciudad, también hubo casos en que los vecinos intentaron resolver el problema,
por ejemplo en 1854 J. Herndndez present6 al cabildo su propuesta para surtir de agua
potable a la ciudad. Su proposicion se basé en la importancia que tenia para la capital el
preciado liquido, el cual en su opinién se debia a la falta de acueductos y a los largos

periodos de estio que presentaba la ciudad, ademas era bien conocida:

La insuficiencia de manantiales que [surtieran] de agua y con frecuencia se ha visto que la
escasez de ella ha producido dolorosos resultados en el bienestar de la poblacion y aun sobre

un estado sanitario. En alguna ocasion he tenido el honor de promover ante este ilustre cuerpo

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 48. Febrero 5 de 1852.
% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp.49. Abril 28 de 1853.
% |bidem, fjs. 2-3. Mayo 20 de 1853.
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algunas medidas que me han parecido oportunas para el abundante surtimiento de aguas: hoy

me determino a presentar una idea [...] que espero tendré su aprobacion®’.

Lo que propuso fue la construccion de cisternas, pozos brotantes y absorbentes, los cuales
en otras regiones eran considerados un manantial de salubridad, riqueza y comodidad, por
lo mismo proponia construir bajo ese método con el fin de conseguir agua potable en
abundancia. El dictamen fue aprobado por la comision de agua.

Al parecer la idea result6 viable para la municipalidad, pues en marzo de ese mismo
afio, la comision de agua a peticion del ayuntamiento se reunié con los propietarios del
privilegio del método para abrir los pozos, se acordé que los propietarios le cederian al
municipio el método para que buscara donde creyera conveniente, ellos mismos le
facilitarian el aparato para hacerlo y las instrucciones para abrirlos, los gastos del aparato
correrian a cargo del ayuntamiento, si no los resultados no fueran los esperados los
propietarios del método no recibirian nada, pero si el agua que brotara a la superficie fuera
potable se les pagaria 3, 000 mil pesos y 1, 000 en caso que resultara sulfurosa®.

Para 1855 ya estaba al cargo del ramo otro contratista, esta vez fue Rito Macias
quien acudi6 ante la tesoreria municipal para que se liquidara lo que se le adeudaba por
gastos en la introduccion del agua a la ciudad, la falta de fondos fue lo que provoco que se
suspendieran los pagos. La comision de agua le comunicd a la tesoreria que si no se pagaba
lo que se debia se corria el riesgo de que se suspendiera el servicio®.

Un afio después solicité el ramo el sefior Gabriel de la Campa, conocedor del
ancestral problema de la insuficiencia de agua manifest6 en su peticion que a pesar de los
inmensos gastos que hacia el ayuntamiento jamas se habia conseguido tenerla abastecida de
agua sin interrupciones ni librarse de la escasez. Ademas expreso que los diferentes
gobiernos que se sucedian unos a otros no lograban remediar el problema a pesar de los
multiples métodos empleados, el sefior de la Campa ofreci6 abastecer de agua a la ciudad
con el menor gasto posible durante nueve afios™. Parte de las obligaciones del contratista

serfan:

8 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 61. Febrero 16 de 1854.

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 52. 1-23 de marzo de 1854.
% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 54. Junio 26 de 1855.

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 55. 21 de febrero de 1856.
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28, Durante este tiempo [9 afios] estoy obligado a tener abastecida la poblacion del agua que
consuma sea cual fuere a excepcién de que por la esterilidad de algun afio [...] o de que sea
indispensable alguna compostura en las maquinas, pero si por falta de atencién o abandono
experimentare la poblacion alguna necesidad de agua, el ilustre ayuntamiento podra
apercibirme, multarme o dar por concluida la contrata, probada que sea mi falta de
incumplimiento.

3% La municipalidad me pagaré por todo ciento veinte y cinco pesos semanarios por semanas
vencidas, siendo de mi cuenta las composturas de la maquinaria, pasturas y toda clase de

gastos que exija el servicio del ramo™.

Esta propuesta fue rechazada por la comision de aguas, pues les parecid excesiva la
cantidad de 135 pesos semanarios que solicitaba el sefior de la Campa, ademas no presento
un fiador abonado

Para 1861 Juan Corriston, ciudadano inglés, ofrecié a la municipalidad una
maquina de vapor para reducir los costos de extraccion, esta medida es una prueba del
intento de modernizacién de los sistemas de agua en esa época. En su opinidn la
municipalidad se ahorraria entre un diez y doce por ciento de lo que se gastaba anualmente
el municipio en el ramo de aguas. EI mismo de ofrecia a instalarla ya que tenia
conocimientos en esa materia. La propuesta del sefior Corriston fue aprobada®, aunque
desconocemos si se materializo.

En febrero de 1884 el sefior Ignacio Portugal presenté al municipio su propuesta
para contratar el ramo de aguas, en su alegato se comprometio a abastecer de agua dulce y
salada a la ciudad durante dos afios. Los sitios que dotaria de agua salada serian: las fuentes
de los jardines Morelos, Juarez e Hidalgo, fuente y atarjea de San Francisco, fuentes de
Tacuba, San Juan de Dios y San Agustin, fuente del mercado y la media pila de la calle de
las Tres Cruces, ademas de la carcel de mujeres. En cuanto a los lugares que recibirian el
agua dulce eran: La fuente de Villarreal surtida siempre con agua proveniente de la presa de
los Olivos, y las alcantarillas situadas al pie de la Bufa y noria Mocha, ademas de la
Cebada®.

%L AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 55. 21 de febrero de 1856.
%2 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 60. 10-17 de abril de 1861.
% Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno al agua..., pp. 181-183.

39



Lo anterior nos permite tener una imagen de cémo era distribuido el liquido en la
ciudad, también da pie para afirmar que las fuentes publicas de la ciudad fueron utilizadas
en el aprovisionamiento y distribucion de agua dulce o potable, la cual se destinaba a la
preparacion de alimentos y para beber. Por el otro lado estaban las que se destinaban al
aprovisionamiento de agua salada, esta era empleada seguramente en el aseo personal y de
las casas, asi como en actividades como el lavado de ropa.

En octubre de ese mismo afio Manuel J. Luna acudié ante la municipalidad para
postularse en la contrata del ramo de agua, consiente que en dicho contrato se incluia el
servicio de agua potable a la fuente pablica de la Plazuela Villarreal, manifestd que
después de haber visto el presupuesto destinado para el “ramo de aguas”, fijado en nueve
mil ochocientos cincuenta y ocho pesos anuales, convencido de poder realizar mejoras que
beneficiaran al municipio y la poblacion decidié comparecer ante el ayuntamiento y

exponer los puntos de su propuesta para contratar el ramo:

1. Me obligo en toda forma de derecho a surtir la fuente de Villarreal por el término de nueve
afios, dando diariamente toda el agua que se necesite para el consumo de la poblacion talo
como ahora se acostumbra, siempre que baste al objeto, la del manantial de la “Saca del
agua”, de donde actualmente se extrae. 2. El agua que extraiga del manantial dicho sera traida
por mi cuenta hasta la “Caja del agua”, con objeto de que la Jefatura Politica pueda disponer
de ella a su satisfaccion. 3. Los enceres, caballos y demas Utiles correspondientes al ramo de
aguas, tanto den la “Saca del Agua”, como en la segunda noria o deposito, me obligo a
devolverlos cuando sea necesario en el mismo estado que los recibi al efectuar este contrato.
4. Me obligo a extraer el agua indicada por medio de bombas o malacates movidos por
vapor, en el término de seis meses o0 un afio después de verificado este contrato, cuya mejora
cederé al municipio por la mitad de su valor, al fin del contrato. 5. Desde el momento en que
empiece a funcionar el sistema de bombas o malacates de vapor que aplique, pondré a
disposicion del municipio los caballos y enceres que he recibido segun la clausula tercera,
con excepcion de aquellos que fueran necesarios para el movimiento de los aparatos
especificados. 6. EI municipio se obliga por sus parte a pagarme seis mil pesos afio por afio
hasta terminar el presente contrato en los términos siguientes: mil pesos al firmar este
contrato; una maquina de vapor de fuerza de doce caballos que existe contigua a la “Saca del
agua”, valiosa en la cantidad de un mil pesos, y cuatrocientos pesos cada mes hasta el

completo de los seis mil que se han citado antes, comunicando su entrega de estos un mes
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después de que ha dado los mil y la maquina de vapor. 7. EI municipio de obliga a
entregarme mil pesos al afio siguiente de verificado este contrato, y cuatrocientos pesos cada
mes, después de completada aquella entrega hasta completar el pago de seis mil pesos. 8. El
municipio se obliga a pagar por siete afios consecutivos la cantidad de seis mil pesos en los
términos que expresa la clausula ultima. 9. Este contrato escindird o por falta de pago
oportuno al contratante o porque el contratante no cumplié con lo que expresan las clausulas

que le obligan94.

Ademas de lo expresado en las clausulas, el sefior Luna ofreci6 dar una garantia de que iba
a cumplir las responsabilidades que expresaba en su solicitud. Una constante en los
contratos era la incapacidad para cumplir con los acuerdos por eso el énfasis de Luna. Un
aspecto que indica una incipiente modernidad es la introduccion de bombas de vapor en la
extraccion del liquido, aunque al parecer ésta ya estaba en pertenencia de la municipalidad,
por lo que el contrato resultaba ventajoso para el contratista. La propuesta fue rechazada
por razones obvias, ademas resultaba innecesario al no ofrecer dotar de méas agua de la que
en ese momento se extraia a un costo mayor, ademas la comisioén de aguas no veia con
buenos 0jos un contrato por un periodo tan largo®.

Siguiendo con los contratos de abasto de agua potable a la ciudad, encontramos la
solicitud hecha por Julian Torres en Mayo de 1885, quien acudi6 ante la municipalidad para
que se le tomara en cuenta en la subasta del servicio de aguas, el sefior Torres expuso que
“deseando ser util de alguna manera a esta poblacion me he fijado en el interesante ramo
de aguas, cuya imperiosa necesidad se deja sentir cada dia por la falta de aparatos
convenientes que puedan extraerlas eficaz y abundantemente y tener abastecidas
constantemente las fuentes” . Como se puede apreciar la ciudad seguia sin poder
solucionar el abasto eficiente de agua a la poblacion. En este panorama Julian Torres

propuso tomar el ramo de aguas en los términos siguientes:

1°. Me comprometo a colocar por mi cuenta y riesgo un aparato movido por vapor con su

correspondiente tuberia para extraer el agua en el tiro “La Encantada”.

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 70. Comillas en el original, las cursivas son
mias.

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 70.

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 72, mayo-julio de 1885. Las cursivas son
mias.

41



2°. Me obligo también a colocar una tuberia de fierro montada sobre postes de madera, para
conducir dicha agua al acueducto que principia en el cubo, y que la conduce a la fuente de
Villarreal.

3% Me comprometo igualmente a colocar un aparato hidrdulico, también con su
correspondiente tuberia y una caldera de vapor de suficiente potencia en el tiro “La Nueva
Reforma”, para extraer el agua y conducirla por otra tuberia de fierro montada también sobre
postes de madera, hasta el tiro “La Encantada”, donde quedara unida con la tuberia de esta.
4°, La Asamblea contribuird por su parte con la caldera, tubos y demas fierros que existen en
“La Encantada”.

5°. Siempre que los expresados tiros “La Encantada” y “Nueva Reforma” produzcan el agua
suficiente, me comprometo a tener constantemente abastecidas las fuentes de Villarreal y
Tacuba.

6°. Mientras los aparatos mencionados no estén listos para funcionar, no interrumpiré en
manera alguna el uso de los malacates que actualmente sirven para surtir de agua.

7°. Desde el momento que empiece a funcionar el aparato de la Encantada y surta
eficientemente la fuente de Villarreal, se me pagara por la Tesoreria Municipal la cantidad de
doce pesos diarios por el término de siete afios.

8°. Durante el tiempo de que habla la clausula anterior, habra un maquinista y dos ayudantes
pagados por mi cuenta, para el cuidado de las maquinas, tuberias y aguas.

9°. La lefia que consumen las dos calderas sera por cuenta de la municipalidad desde el dia
gue se pongan en movimiento.

10°. Los aparatos materia de este convenio seran considerados de mi propiedad y dominio
durante el término de los siete afios estipulados en la clausula 72.

11°. Concluido el término a que se la clausula anterior pasaran todos los aparatos a la
propiedad del municipio, siempre que durante él [contrato] se me haya pagado con exactitud
los doce pesos diarios que quedan estipulados.

12°. La falta de pago durante treinta dias continuos o discontinuos sera motivo suficiente
para que yo pueda disponer libremente y sin restriccion alguna de los aparatos, calderas,
tuberias, postes y cuanto haya puesto, estando obligado solamente a dar aviso a la Jefatura
Politica con anticipacién de quince dias, para que dentro de ese término pueda sustituirlos

como mejor le convenga, en la inteligencia de que llegado el caso previsto, no tendré la
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obligacion de devolver al municipio los pagos que hasta entonces hubiere recibido conforme

a lo convenido en este convenio®’.

Uno de los postulados méas novedosos de ésta propuesta, era la utilizacion de aparatos
hidraulicos movidos por vapor y la instalacion de una tuberia de fierro que se destinaria al
traslado del agua sacada en el tiro de La Encantada y se conduciria al acueducto del Cubo,
de ahi posteriormente se llevaria a la fuente de Villarreal, este proyecto vislumbra
elementos del paso de un sistema tradicional a uno de corte moderno, al proponer el uso de
tuberia fierro y aparatos de vapor e hidraulicos. Otra de las propuestas de Torres era colocar
en el tiro de la Nueva Reforma una caldera de vapor y un aparato hidraulico para sacar y
llevar el agua de ahi al tiro de La Encantada por medio de tuberia de fierro, de esa manera
lograria unir ambos manantiales. La idea era poder abastecer las fuentes de Tacuba y
Villarreal con dichas obras. Es interesante esta propuesta porque se aprecia el momento de
transicion en la ciudad, al tratar de unir ambas aguas con tuberia de fierro indica un intento
de implantacion de un sistema en red, aspecto moderno en los sistemas de agua. El contrato

fue aprobado aun cuando tenia desventajas para el municipio.

2.4. El abasto de agua a la ciudad: Entre aguadores y fuentes ptblicas®®.

El abastecimiento publico del agua en la ciudad de Zacatecas se dio principalmente en
fuentes publicas y por medio del acarreo por parte de los aguadores. El liquido que llegaba
a las fuentes publicas tuvo dos cualidades, por un lado estaban las que surtieron de agua
dulce o potable, empleada primordialmente para consumo humano; por el otro las que
abastecieron de agua salada, utilizada en las tareas domésticas y para consumo animal. En
este apartado nos referiremos a las fuentes de agua potable. Algunos indicios del
funcionamiento de las fuentes publicas muestran que habia personas encargadas de su
administracion, estas, eran pagadas por el ayuntamiento. En el afio 1844 acudi6 ante el

ayuntamiento Pascual Ponce para solicitar el puesto de celador de una de las dos fuentes

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 72. Mayo-Julio de 1885. Las cursivas son
mias.

% Por lo general se componian de: un surtidor, el depdsito, la toma y el acceso. Cuando el agua
llegaba a cierta altura comenzaba a salir fuera del recipiente —remanente-, cuando este sobrante
no era utilizado generaba problemas en su entorno (lodazales). Loreto, Rosalva: Los conventos
femeninos y el mundo urbano de la Puebla de los Angeles del siglo XVIII, México, El Colegio de
México, Centro de Estudios Histéricos, 2000, p.68.
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que se encontraban vacantes en ese momento, el ayuntamiento tras revisar lo expuesto por
el solicitante aprob0 a esta persona para que desempefiara el puesto de pilero de la fuente de

Villarreal®®

.Lo anterior es importante porque nos permite ver como funcionaba este lugar,
el pilero se encargaba de dar el agua necesaria a los pobladores, aguadores y demas
solicitantes, se formaba a las personas para entregar el liquido, posiblemente una de las
razones era evitar abusos.

Las quejas contra los contratistas del ramo de aguas por la ausencia del liquido estan
presentes desde los afios cuarenta del siglo XIX. Los diferentes lugares que debian tener
agua simplemente se encontraban sin liquido, por dicha razon las molestias de la poblacién

eran constantes. En un reclamo contra el contratista se decia que:

Ha sido privado el publico de la agua dulce y no viene ninguna a la fuente destinada para
ella, que es la de la plazuela de Villarreal, y como quiera que ya se hacen tan repetidas esas
faltas que precisamente redundan en perjuicio del publico y esta comision no ha podido

conseguir que el contratista cumpla debidamente la obligacion, lo pone en conocimiento de

V.S. para que si lo tiene a bien se sirva multarlo'®.

El ayuntamiento tenia cierta debilidad a la hora de aplicar la ley al pie de la letra a esos
contratistas, los cuales constantemente incumplian su parte del trato, es decir, tener agua
suficiente en las fuentes publicas de la ciudad.
En algunas fuentes el agua se extraia mediante la fuerza de bestias de carga. El Unico sitio
de donde podia obtenerse agua potable era del tiro de la Encantada, la cual llegaba a la
fuente de Villarreal. Entre los problemas que enfrentaba el municipio estaba la constante
falta de fondos, ejemplo de ello fue la suspension del pago de sueldo a los celadores de las
fuentes de Villarreal y San Francisco'®.

Ante la falta de eficacia del ayuntamiento como supervisor de los contratistas del
ramo de aguas y de los arrendadores como los garantes del abasto al publico, las personas

se quejaban por la situacion tan precaria en que se hallaban las fuentes publicas de la

% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp.33, 1844.

10 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, 27 de Febrero-21 de Marzo 1844. Las cursivas son
mias. Esta cita deja ver que habia una distincion entre las fuentes pulblicas de la ciudad: las de
agua dulce para consumo humano y las de agua salada para lavado de ropa o abrevadero de
animales.

100 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Febrero de 1844.

44



ciudad, las cuales rara vez contaban con el liquido, y cuando lo tenian era de muy mala
calidad, perjudicando la salud de la poblacion. Entre sus reclamos al municipio estaba el
que “eran la unica autoridad encargada inmediatamente por las leyes de procurar la
conservacion de la salubridad publica y promover en todos sentidos, y por cuantos medios
sea posible el bien y comodidad del vecindario de Zacatecas” .

En 1846 ceso el desagie de la mina de San Clemente, esto provoco que se dejaran
de surtir de agua las fuentes: de la calle de San Francisco, las de la plaza del Estado,
Tacuba, y San Juan de Dios, la excepcion fue la de Villarreal. Esta situacion propiciaba
incertidumbre entre la poblacion, pues cuando se encontraban llenas era con agua del
arroyo principal, misma que contenia inmundicias y todo tipo de desechos. Las personas
pobres tenian que recurrir a surtirse de esa agua insalubre, ignorando los males que con esto
ocasionaban a sus salud, pues la utilizaban incluso para beber'®,

La cantidad disponible de agua no fue la Unica preocupacion de las autoridades,
sino también su calidad, asi desde el afio 1853 tenemos noticia de la preocupacion por
parte de las autoridades por determinar la calidad del agua que consumia la poblacion,
principalmente de la que llegaba a las fuentes publicas. En dicho afio el encargado del
ramo de aguas recomendaba al ayuntamiento poner cuidado con el agua que se extraia
del tiro de Quebradilla, que surtia las fuentes publicas de la plaza del mercado y San
Juan de Dios, en su alegato argumentaba lo siguiente:

Pues bien esta agua entra a la fuente del mercado y pasa sucesivamente a de la calle de
Tacuba y San Juan de Dios, la gente que entra los Domingos, los que ignoran la clase de la
agua, o los grados a que ha subido su materia, la que venden viandas, o aguadores que por
abuso, pereza, escasez de agua o necesidad de venderla la toman, no hacen mas que
introducir un mal mayor-.... se atribuyan tal vez a otras causa que deban evitarse es esencial

si son positivos los anuncios que hay sobre la proximidad del célera.'*

Este sistema de distribucion del liquido no era exclusivo de la ciudad de Zacatecas, en la
segunda mitad del siglo XIX tenemos la descripcion que hizo Paula Kolonitz; viajera

europea que asombrada por el aspecto de la ciudad de México, expresd que:

igz AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, f. 1. 28 de Mayo de 1846.
idem.
194 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Noviembre de 1853. Las cursivas son mias.
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Grandiosos son los acueductos que desde las montafias conducen por partes de la ciudad el
agua excelentisima. Son obra espafiola, pero necesitan mucho de una reparacion desde hace
tiempo, ya que los arcos estan reventados y se filtra el agua por muchas grietas. El agua se

recoge en dos fuentes en torno a las cuales estan ocupados cientos y cientos de aguadores,

que con ella llenan sus céntaros de arcilla'®.

Una de las caracteristicas principales en el sistema clasico, fue la ineficiencia con la que
opero, asi, la pérdida de agua ya fuera por robos o filtraciones eran cosa comun, tal como lo
percibio Kolonitz. Asi como el empleo de aguadores en el abasto.

A finales del siglo XIX se aprecia cierta preocupacion por parte de la comision de
aguas, encargada de supervisar el funcionamiento del ramo de aguas, por determinar la
calidad del liquido en los diferentes puntos de extracciéon. El encargado del mencionado
ramo de aguas expresaba que la ciudad contaba Unicamente con un punto del cual se
obtenia agua dulce en ese momento: La Encantada. Este sitio se ubicaba al sur de la
ciudad, en las cercanias de la hacienda Cinco Sefiores. El agua era conducida hasta dos
depdsitos llamados EI Cubo y EI Tanque los cuales desembocaban en la fuente de
Villarreal situada en el centro de la plaza 15 de mayo. Esta fuente era la Unica que recibia
agua dulce o potable en esas fechas, alli concurria la poblacion a surtirse del vital
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liquido™.

Imagen 1. Fuente de la plazuela de Villarreal, finales del siglo XIX

%K olonitz, Paula: Un viaje a México en 1864, México, Secretaria de Educacion Publica-Fondo de

Cultura Econdmica, 1984, pp. 101-102. Las cursivas son mias. Como ya se dijo, la construccion de
fuentes fue tecnologia traida por los espafioles. La pérdida de liquido por el escaso mantenimiento
que se les dio en su conduccién fue un problema constante, ademas del robo del recurso al pasar
Po(gr propiedades particulares.

AHEZ, Jefatura Politica, Correspondencia general, Abasto de agua, 22 de Junio de 1878. La
informacion consultada permite asegurar que ésta fuente en particular fue la Unica que durante el
siglo XIX abastecié de agua potable a la poblacion, esto en la percepcion de las personas de la
época acerca de la potabilidad del agua.
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Fuente: Alfaro, Evelyn: El abastecimiento de agua: Un problema urbano sin solucién (Zacatecas
en el siglo XIX), Agua y Territorio, NUm. 1, Enero-Junio 2013, Jaén, Espafia, p.97.

En 1892 un grupo de turistas, de origen norteamericanos, visitaron la ciudad en el recién
inaugurado Ferrocarril Central; como parte de esa aventura por tierras mexicanas, la
Mexican Central Railway patrocin6 un libro con las experiencias del viaje. En él, uno de
los viajeros relaté el impacto que recibieron al visitar la fuente de la Condesa, su
descripcion fue que al estar en la plaza de la ciudad vieron que las personas que iban a
llenar sus cantaros en dicha fuente se tardaban mucho tiempo en lograrlo, debido a que la
fuente nunca alcanzaba mas de media pulgada de profundidad, excepto en la noche. Pero al
dia siguiente en seguida se terminaba toda la que se juntaba, describieron a esta fuente
como un deposito circular en donde habia regularmente entre cincuenta y sesenta personas
aproximadamente. Las personas tenian que inclinarse para poder obtener el liquido
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auxiliandose con la mitad de un guaje La escasez de agua fue una problematica

constante en la ciudad de Zacatecas y otros lugares de la republica.

197 Sescosse, Federico: Las Fuentes perdidas de Zacatecas: Sociedad de amigos de Zacatecas,

AC, 1991, pp.30-31. Al respectd hay una confusion en el texto acerca del afio de la visita, pues en
la pagina 30 se indica que salieron de Boston en 1892 y que el afio de publicacion fue en 1893.
Pero después en la pagina 57 se alude a que la visita fue en 1898.
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2.5. Cambios y permanencias. El ayuntamiento y la ciudad. 1840-1900

En 1844 Guillermo Prieto visito la ciudad, a su llegada por el camino de Guadalupe vio a lo
lejos la ciudad “en una hondonada un montén confuso de casas, entre las que sobresalian
las torres y las cupulas de las iglesias™ . Le parecié que el arroyo fue agrupando las casas.
Con respecto a la vista de la ciudad concordaba con Rebolledo, en su opinién, “la Bufa
[era] el punto mé&s a proposito, segun todos, para formar una idea exacta de la perspectiva
de la ciudad”'®. La traza urbana no cambio mucho, ya que el arroyo principal continuaba
delimitando la mayor parte de la urbe.

El servicio de abasto de agua para uso doméstico en la ciudad de Zacatecas
correspondi6é al ayuntamiento. Sin embargo, la calidad del agua —en la opinién de las
personas de la época- que llegaba a las fuentes publicas de agua de la ciudad no siempre fue
buena, asi lo demuestra la solicitud que hizo el encargado de la comision de aguas al
ayuntamiento en Noviembre de 1853, ante la deficiente propiedad del liquido que llegaba a
algunas de las fuentes como: la de la Plaza del Mercado, San Juan de Dios y la de la calle
de Tacuba, las cuales recibian el agua proveniente de la mina de Quebradilla, sugeria no

escatimar:

Ningun gasto ni empefio [...] en procurar que las aguas que surtan la ciudad [sean] las mas
salubre[s],... [pues] la gente que entra los Domingos, los que ignoran la clase de[l] agua, o
los grados a que ha subido su materia, la que venden viandas, o aguadores que por abuso,
pereza, escasez de agua o necesidad de venderla la toman, no hacen mas que introducir un

mal mayor*’°.

% Pprieto, Guillermo: “Recuerdo de un viaje a Zacatecas (1844)” en Candelas, Sergio

gcoordinador), Vifietas de Zacatecas, Gobierno del Estado de Zacatecas, 1987, p.145.
09 .
Ibidem, pp. 146-147.
10 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 50. Los corchetes y las cursivas son mias.
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Imagen 2. Trayecto del acueducto a la fuente Villarreal s. XIX.

CUERPO NACIONAL DE INCENIEROS: = ~“m= ="

. PLANO DE LACIUDAD DE ZACATECAS
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w
Elaboracion propia con base en Cuerpo Nacional de ingenieros, Plano de la ciudad de Zacatecas,

1850; AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Noviembre de 1853; Jefatura Politica,
Correspondencia General, Abasto de agua, 1878.

Para 1857 la ciudad de Zacatecas tenia aproximadamente 25,000 habitantes y su economia
segufa basandose principalmente en la mineria**. La poblacién seguia utilizando elementos
del viejo sistema colonial para el abasto de agua: fuentes publicas, aguadores, pozos y
manantiales; estas formas de apropiacion del recurso hidrico se caracterizaron por un
consumo per capita minimo (5-10 litros por persona al dia), ademas no habia un estricto

112

control en la calidad del liquido™. Como complemento estaba el almacenamiento del agua

111 pérez, Sonia y Herbert Klein, “La poblacién de la ciudad de Zacatecas en 1857”7, en Historia

Mexicana, Vol. XLII: 1 (165), El Colegio de México, Julio-Septiembre, México, 1992, pp. 78-87.
112 Matés, Juan: “El desarrollo de las redes..., p.28.
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de lluvia y de pozos en los aljibes de casas particulares'™®, podemos suponer que
pertenecian a las personas acaudaladas por el gasto que suponia su construccion.

A la par de las contratas de agua para surtir las fuentes publicas, la ciudad arrendaba
los pozos pertenecientes a la municipalidad. En agosto de 1886 el sefior Juan Pablo
Martinez solicito se le rebajara la cantidad en que tenia rentados los pozos de la Bufa,
veinticinco pesos mensuales, la razon era una disminucion en la cantidad de liquido que se
juntaba, causandole prejuicio pues esto impedia que pudiera satisfacer los pedidos que
tenia, en tal virtud pedia se le cobrara Unicamente dieciocho pesos. Después de analizar su
caso, se aprobd modificar la cantidad del arrendamiento en veinte pesos***.

Para el afio 1887 la municipalidad reporto en el corte de caja del 1 al 17 de enero de
la tesoreria municipal, la existencia de $216. 92 en el ramo de aguas y $11 por la renta de
los pozos de agua potable™™. Entre los ingresos que recibfa el municipio por concepto de

rentas de fincas de su propiedad, estaba el arrendamiento de los pozos de la municipalidad:

Pozos de agua potable.

Los de la Bufa al mes................ 20.
Los del Muerto............c.cceeeenenee 6.
Los de la Pefuela...................... 3.
Losdel Chivo.............ccoiviinntn 2.

El de la Cueva de no me arafies...1'°.

Estos ejemplos sirven para ver como funciono el sistema mixto de aguas en la ciudad, pues
a la par que el ayuntamiento celebraba contratos con particulares, también ponia en renta
los pozos pertenecientes al municipio, esto servia a la vez como un ingreso fiscal y como
un medio para dotar a la poblacion de agua, aunque hubiera que pagar por ella. En este
punto, al menos en el papel, el discurso del ayuntamiento fue siempre la desaprobacion de
la venta de agua, pero la renta de pozos de agua dicen lo contrario. Era una venta informal

del liquido con conocimiento del ayuntamiento. La situacion hidrica de la ciudad explica

“BHurtado, Edgar: “La ciudad sedienta..., p. 63.

14 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 74, agosto de 1886.

15 Crénica municipal. Organo de la jefatura politica del partido y de la asamblea de esta ciudad,
Zacatecas, Jueves 10 de febrero de 1887, tomo IX, nimero 5, pp. 2-3.

118 crénica municipal. Organo de la jefatura politica del partido y de la asamblea de esta ciudad,
Zacatecas, Jueves 20 de enero de 1887, tomo IX, nimero 2, p. 3.
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este comportamiento, la idea era abastecer de agua a la ciudad como fuera. Este hecho
genera preguntarse ¢Por qué el ayuntamiento rentd esos pozos en vez de destinarlos al
servicio publico? Cuando desde el periodo colonial se habia manejado el abasto de agua
como un servicio que era responsabilidad del municipio.

En cuanto a los factores climaticos, las sequias continuaban siendo un problema
para el abasto de agua a la ciudad de Zacatecas, éstas generaban desabasto de agua, por ese
motivo se tratd de cuidar los lugares donde se extraia el agua que abasteceria a la ciudad;
entre las medidas adoptadas por la municipalidad estuvieron la emision de reglamentos
para el uso de espacios de convivencia comun: fuentes publicas, plazas y mercados, donde
se especificaban las sanciones por infringir las recomendaciones. Las fuentes publicas de
agua de la ciudad no solo fueron un lugar de abastecimiento del liquido, sino que también
sirvieron para que las diferentes personas que acudian por el agua llevaran a cabo alli parte

de su vida cotidiana. Por tal motivo la policia debia:

Cap. 1, Articulo 1. Fraccion V. Cuidar el aseo e iluminacion de las calles y plazas, de la
comodidad del transito por ellas; de la conservacion y limpieza de las fuentes publicas, obras
de desagilie y acueductos; y evitar todo aquello que de alguna manera pueda perjudicar la
salubridad publica. Los infractores pagaran una multa de dos reales a un peso™’.

El oficio de aguador seguia siendo importante para el abasto doméstico del liquido, para
1891 se reformo6 uno de los estatutos para desempefiarse como aguador o cargador en la

ciudad de Zacatecas, en él se especificaba que:

Todo individuo que quiera dedicarse a alguno de los oficios citados, otorgue previamente una
fianza inscrita por dos personas honradas y conocidas a satisfaccion de la propia Jefatura, y
exhiba dos fotografias de su persona, de las que, una se adhiere a dicha fianza que queda en el
archivo, y la otra a la matricula que se le da al interesado con la obligacion de llevarla
siempre consigo y presentarla a toda persona que asi lo solicitaré cuando trate de ocuparlo en

Su en su respectivo oficio™®®.

AHMZ, Reglamento de policia para la municipalidad de Zacatecas de 1881, Cap. 1, art. 1,

fraccién V, pp. 3-4.
“SAHEZ, Jefatura politica, Correspondencia general, abasto de agua, Julio de 1891.
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De esa manera se tenia un control sobre el nimero de individuos que se dedicaban al oficio,
logrando asi tener mayores ingresos por concepto de fianzas para el ejercicio de esos
oficios.

A finales del siglo X1X y principios del XX para poder ejercer el oficio de aguador
se tenia que presentar un fiador, éste hacia constar que el aspirante era una persona de
buena conducta, ademés pagaba una fianza de veinticinco pesos y se hacia responsable por
las faltas que el recomendado cometiera al ejercer el oficio, debia presentar dos testigos.
Tenian que firmar el fiador, los testigos y el escribano, incluido obviamente el interesado,
cumplidos los requisitos se le entregaba un nimero con el cual podian ejercer el oficio, todo
esto quedaba formalizado en un documento por escrito**®,

Para esos afios el mundo experimentaba avances tecnoldgicos importantes, el hierro
comenzaba a ser la base de los sistemas de abasto de agua, esto también recald en los
instrumentos de trabajo del aguador, a fines del periodo decimonoénico el antiguo chochocol

120

comenzo a ser sustituido por botes de hoja de lata™", para el caso zacatecano, la siguiente

descripcidn la dejé un viajero estadounidense que pasoé por la ciudad en 1892, su impresién

al llegar fue la siguiente:

El tranvia lleg6, tras cruzar por una estrecha y sinuosa callejuela, a una gran plazuela
donde...En el centro de un deposito circular de piedra de unos veinte pies de didmetro, se
levanta la fuente de la que salen media docena de pequefios chorros que caen en el tazén
alrededor del cual estdn constantemente cincuenta o setenta personas listas para atrapar las
primeras gotas que llegan a su alcance...Cantaros de barro de ancha boca son los recipientes
utilizados para transportar el agua sobre el hombro, aunque en tiempos recientes los van

desplazando los botes comerciales de hojalata™*

2.6. Ideas higienistas e innovaciones tecnologicas.
La cantidad y calidad del agua para consumo humano tuvo un marcado interés en la

agenda de las autoridades nacionales y locales durante el ultimo cuarto del siglo XIX y en

U9AHMZ, Jefatura politica, Fianzas, Caja 1., Afios: 1902-1909.

120 Cabrera, Maria de Lourdes y Mireya Gonzalez, “El Sindicato rojo de aguadores”, en Boletin del
Archivo Historico del Agua, Afio 1, Nam. 2, Septiembre-Diciembre, 1994, p. 90.

121 Sescosse, Federico: Las Fuentes perdidas de Zacatecas: Sociedad de amigos de Zacatecas,
AC, 1991, pp.30-31. Las cursivas son mias.
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las primeras décadas del siglo XX. En diversas partes de la republica mexicana se iniciaron
proyectos para solucionar dicho problema, cabe mencionar que esta nueva manera de
percibir el uso del agua tenfa que ver con ideas higienistas provenientes de Europa.'?

La ciudad de Zacatecas no estuvo al margen de estas nuevas disposiciones. Desde
mediados del siglo XIX se pueden apreciar distintas medidas para paliar tal situacion. Asi
se aprecia en la propuesta que hizo el encargado de la comision de aguas al ayuntamiento
en Noviembre de 1853. Ante la mala calidad del agua que entraba a la ciudad y de la cual
consumia la poblacion, recomendaba que se pusieran medidas preventivas para evitar la
propagacion de enfermedades entre la poblacién.*?®

Situacion similar sucedid en Inglaterra en el afio 1855; donde el médico inglés Jhon
Snow detectdé como punto de contaminacion de los brotes de c6lera al agua proveniente de
una bomba cercana a la estacion de Broad Street en la ciudad de Londres, a raiz de su
observacion las autoridades pudieron controlar la enfermedad y evitar mas muertes.'?*

Fue a partir de los trabajos pioneros de Louis Pasteur sobre los microbios que “se
estableci6 que las enfermedades infecciosas, como el colera, podian transmitirse
principalmente por el agua que se consumia. Los bacteridlogos insistieron en que los
analisis del agua potable, mas que el olor o color, debian vigilar que estuviera libre de los
microbios”.}?

Uno de los proyectos méas importantes que se dieron en la ciudad a finales del siglo
XIX fue la propuesta para la canalizacion del arroyo de la Plata. Su organizacion estuvo a

cargo de la elite politico-econémica de la ciudad, los cuales:

Tenian la mirada sobre él porque afectaba sus intereses econémicos, ya que en su mayoria,

varios integrantes de los grupos de poder local, eran propietarios de las viviendas emplazadas

122 Ep parte estas ideas se relacionaron con las investigaciones de Koch y Pasteur, los cuales

lograron demostrar que el consumo de agua de mala calidad tenia como consecuencia la aparicion
de enfermedades, en especial del célera. De ahi se explica la necesidad de contar con fuentes de
agua limpia, libre de microorganismos dafiinos. Aboites, Luis: El agua de la nacion. Una historia
E)z(gll'tica de México (1888-1946). México, CIESAS, 1998, p.77.
AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de aguas, Caja 1, exp. 50.
Este médico traz6 un mapa de la ciudad y detecto las bombas de agua mas cercanas a los
fallecimientos, asi pudo crear una imagen del punto del problema, gracias a él se pudo controlar la
?zgopagacién. Fontana, Joseph: Introduccion al estudio de la historia, Barcelona, Critica, 2002, p.39.
Birrichaga, Diana: “Las empresas de agua potable en México (1887-1930)", en Suérez: Estela
(Coord.), Historia de los usos del agua en México. Oligarquias, empresas y ayuntamientos, 1840-
1940. México: Comisidon Nacional del Agua/ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de
Antropologia Social/ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 1998, p.190.
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en las margenes del afluente, hecho que sin duda influyé en la toma decisiones y en la
elaboracion de los planes de transformacion del poblado, donde el més radical seria el

ocultamiento del arroyo de La Plata.'*®

En la toma de decisiones como ésta por parte de la élite zacatecana se puede apreciar un
marcado interés en el aspecto de la ciudad, pero al mismo tiempo un espiritu empresarial en
relacién con sus intereses comerciales.*?” Aunque el proyecto se llevé a cabo, este tuvo un
alcance modesto. Su planeacion y ejecucion por parte de la élite politico-econdmica fue una

respuesta a:

Las constantes crisis financieras por las que atravesaban tanto el gobierno estatal como el
municipal, hicieron [...] que la obra de canalizacion del arroyo fuera una tarea de
particulares. Esta situacion hizo que el embovedamiento del arroyo de La Plata se mostrara
como un proyecto informal y poco cimentado, es decir, como un plan no integral que
Unicamente preocupaba a un sector de la sociedad que aungue se encontraba dentro de la
clase politica local, no tenia la suficiente injerencia o peso politico para imponer el plan de
saneamiento como la primer necesidad material del espacio urbano, confinando al arroyo de
La Plata como el Unico medio de evacuacion de las aguas pluviales y residuales y como el
colector unitario que [...] ainicios del siglo XX ya se encontraba oculto en la zona centro del
espacio urbano, aguas abajo, en el camino a la villa de Guadalupe ain permanecia a cielo

abierto.!?

La tarea de abastecer de agua a la ciudad de Zacatecas, al igual que en otras ciudades,
correspondi6 al ayuntamiento, asimismo, durante esa etapa organizativa (sistema clasico)
estos no tuvieron la capacidad técnica ni financiera para hacerlo, “el problema de fondo

residia en la necesidad de incrementar la participacion del ayuntamiento en el aspecto

econdomico del abasto de agua, es decir, resolver su debilidad financiera”*?®. Si bien estas

28Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno al agua. El arroyo de la Plata como eje simbdlico en el

ordenamiento urbano de Zacatecas, tesis de doctorado en Historia, Zamora, El Colegio de
Michoacan, 2011, pp.167-168.

"Troncoso, Susana: “Sanidad en la ciudad porfiriana”...pp.154-155.

128 Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno al agua. El arroyo....pp., 211-212.

129 Castafieda, Rocio: “Esfuerzos publicos y privados para el abasto de agua a Toluca (1862-
1910)” en Suarez, Blanca (Coord.): Historia de los usos del agua en México. Oligarquias, empresas
y ayuntamientos, 1840-1940. México: Comision Nacional del Agua/ Centro de Investigaciones y
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empresas proporcionaron el servicio del abasto de agua con el aval de las autoridades, éstas
ultimas nunca aprobaron la venta del liquido, asi lo muestra el contrato del sefior Jorge
Berliner en 1889, quien se comprometid a dotar a la ciudad con “500 mil galones diarios, es
decir, 2 millones 271 mil 500 litros para una poblacion de 36 mil habitantes, distribuida a

130 hor persona al dia. EI problema surgié cuando el contratista propuso

razon de 63 litros
al ayuntamiento vender el agua a la mitad del precio de lo que valia en la época. La
respuesta que le dieron fue tajante, se le contesté que no tenia precio el agua, que lo que la
gente pagaba al aguador era el acarreo desde las fuentes pablicas.

Se nota la persistencia de las fuentes publicas de agua, las cuales como ya se dijo
anteriormente eran parte medular del sistema clasico. En la modernizacion de los sistemas
urbanos en el abasto de agua coexistieron métodos del sistema lineal (clésico) y del sistema
en red (moderno).**Una de las medidas utilizadas por las autoridades locales para
determinar la calidad del agua fueron los analisis hidrotimétricos. A finales del siglo XI1X,
entre el 05 de Septiembre de 1893 y el 13 de Abril de 1894, se mando realizar un estudio
para saber si el agua de algunos puntos de extraccion podia ser empleada en el consumo

doméstico de la ciudad, los resultados fueron los siguientes:

San Agustin 42°
Pedro Gutiérrez 540
Muestra sin nombre 65°

Jamaica 21051

El resultado de este andlisis indica que para ese tiempo Unicamente una de las cuatro
muestras analizadas, la del tiro de Jamaica, podia considerarse potable. Las tres primeras

muestras: San Agustin, Pedro Gutiérrez y la muestra sin nombre, quedaron descartadas para

Estudios Superiores de Antropologia Social/ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 1998,

p.119.

130 Hurtado, Edgar: “La ciudad sedienta, 1810-1910”, en Edgar Hurtado Hernandez (coordinador),

La cuidad ilustrada. Sanidad, vigilancia y poblacion, siglos XVIII y XIX, Universidad Autbnoma de

Zacatecas, 2011, p.84.

¥lpara darse una idea de la persistencia de elementos del sistema clasico del agua en el

abastecimiento a la ciudad de Zacatecas véase: Del Hoyo, Eugenio, La ciudad en estampas.

Zacatecas 1920-1940, México, Secretaria de Educacion Publica/Artes de México/Consejo Nacional
ara la Cultura y las Artes, 1996

*AHEZ, Jefatura Politica, Correspondencia general, Abasto de agua, f.6.
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el consumo humano, pues las cantidades que contenian de sales de cal y magnesio las
hacian dafiinas para la salud. Para esa época el limite admitido para la potabilidad del agua
era cuando el liquido se mantuviera por debajo de los 30° hidrotimétricos. Las muestras que
rebasaban ese limite se consideraban dafiinas para la salud por el alto contenido de
sustancias organicas en el agua, sales, magnesio, etc., por lo cual las tres primeras estaban
muy lejos de los grados admitidos como buenos a la salud.

Si bien existian este tipo de controles para cuidar el agua que consumia la
poblacién, no siempre se acataban al pie de la letra esas disposiciones. Asi lo muestra un
informe remitido a la Jefatura Politica de la ciudad de Zacatecas en diciembre de 1893
sobre una muestra de agua analizada a peticion de la municipalidad, los resultados que
arrojo el estudio mostrd que estaba fuera de la cantidad permitida por las autoridades hasta
ese momento, se sabia que el limite generalmente admitido era “de 30° hidrotimétricos,
pero dadas las circunstancias de Zacatecas, ésta agua se puede admitir como potable, sin ser
de buena calidad”***.Como puede apreciarse la poblacién seguia consumiendo agua
cargada de sustancias que se sabia eran dafiinas. Ante la falta de recursos por parte del
ayuntamiento se busco que se acercaran lo mas posible a los grados admitidos como buenos
en la calidad del agua que la poblacion consumia, si consideramos que los conocimientos
acerca de la pureza del agua estaban muy avanzados desde los primeros descubrimientos de
Pasteur y Koch, la modernizacién del servicio de agua en la ciudad fue lento.

Como se ha visto, el problema de la calidad y la cantidad del agua siempre fue un
problema en la ciudad de Zacatecas por diversos motivos. Los puntos de donde podia
obtenerse agua potable eran escasos. En todo esto también podemos apreciar un uso
diferenciado del liquido, ya que generalmente estas disposiciones sélo alcanzaban al centro
de las poblaciones, dejando fuera de estos avances a las periferias. Como bien ha apuntado
Evelyn Alfaro con respecto a la cobertura del servicio, fueron los comerciantes, mineros y
politicos quienes “gozaron tanto del sistema tradicional como del nuevo sistema de agua
potable que se pretendi6 establecer en la ciudad”, lo que nos habla de un sistema elitista en
la obtencidn del liquido. La parte céntrica de las ciudades fueron las primeras beneficiadas
en la cobertura de ambos sistemas —clasico y moderno-, por lo tanto se mantenia al margen

la periferia.

bid., f.17.
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Seria irrisorio el beneficio de surtir a la ciudad con

500, 000 galones de agua potable si el agua se hubiera

de vender ....tener sed y no poder saciarla por la falta de un
centavo con que comprarla. ;Cémo exigir al pueblo el aseo y la
higiene domiciliaria sin los elementos necesarios...?

Comisidn de aguas al Sr. Jorge Berliner

AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, 1889.

2.7. Las empresas privadas de agua de la ciudad de Zacatecas, 1889-1910.

La primera mitad del siglo XIX estuvo marcada por conflictos politicos y sociales en el
pais, eso causo que las autoridades locales y nacionales no tuvieran los fondos suficientes
para atender la demanda de servicios basicos que la poblacion requeria, fue hasta el Gltimo
tercio de ese siglo cuando se logré una estabilidad econdmica en el pais, eso propicié la
inversion en diferentes sectores, entre los cuales los sistemas de aprovisionamiento y
distribucion de agua fueron un campo propicio para que el sector empresarial invirtiera.

La Empresa Caferias de Puebla fue la primera de su tipo en el pais. El
ayuntamiento poblano optd por concesionarle el servicio a dicha empresa por un lapso de
44 afos, con esa accion se dejaba en manos privadas un bien publico considerado
obligacién del municipio. Ante la falta de recursos en las arcas municipales se recurri6 a la
privatizacion del servicio de abasto de agua potable. La empresa se encargaria desde ese
momento de la distribucion del liquido a la poblacién —mercedados y nuevos usuarios-, de
la infraestructura requerida, vigilancia y resolucion de conflictos, por su parte el
ayuntamiento vigilaria que la empresa cumpliera con las condiciones que se le impusieron
al momento de la concesion*,

El ayuntamiento de la ciudad de Zacatecas puso en marcha acciones destinadas a
resolver el problema del abasto de agua mediante contratos con particulares, lo cual puede
entenderse como una privatizacién de un servicio pablico. Dicha privatizacion del servicio
se entiende por la accion mediante la cual “una autoridad publica concesiona a un particular
0 una empresa privada la prestacion de servicios basicos que proporcionar bienestar a la
comunidad gobernada”'®*. El ayuntamiento zacatecano —al igual que en Puebla- concesion6

el servicio del abasto publico del agua a un particular. Dicha cesién no implic6 una venta,

134 Toxqui, Mayra: Apropiacion y distribucion de agua potable en la ciudad de Puebla...pp. 131-

165.

% pearce, David: Diccionario Akal de economia moderna, p.14. Citado en Toxqui, Mayra:
“Apropiacion y distribucion de agua potable en la ciudad de Puebla. Siglo XIX” en Loreto Lopez
(Coordinadora), Agua, poder urbano y metabolismo social, BUAP, México, p.133.
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pues los puntos de extraccion continuaron siendo vigilados por el ayuntamiento. Esta
privatizacion del abasto publico del agua en la ciudad de Zacatecas representé un cambio
en cuanto a la prestacion del servicio. A partir de ese momento correspondia a los
concesionarios la apropiacion, distribucion e inversion de capital en las obras necesarias, el
ayuntamiento Unicamente quedé como garante de que se respetaran los compromisos
adquiridos por los contratistas.

A raiz del descontento de un sector de la poblacion zacatecana por el nombramiento
del sefior Ayala como responsable del ramo de aguas, el ayuntamiento tuvo que rectificar
su decision, asi, por primera vez se pregond y concursd en 1842 un servicio de caracter
publico en la ciudad al mejor postor. Dicho contrato se referia al abasto de agua y
saneamiento de la ciudad®. Posteriormente se recibieron 25 solicitudes, destacando la
rivalidad en entre los sefiores Iniestra y Gaytan, resultando elegido el primero.

Entre las obligaciones de Iniestra estuvieron el tener surtidas las fuentes publicas de
Villarreal y la Plaza Mayor de seis de la mafiana a seis de la tarde, ademas de permitir
tomar la que necesitara cada persona sin ningin impedimento. Al no cumplir lo anterior el
contratista, el ayuntamiento retomo el servicio y mas tarde recibié nuevamente solicitudes
para adjudicar el ramo a un nuevo contratista. Esta primera experiencia sobre la concesion
del servicio arroja un nuevo planteamiento en la historia urbana: por primera vez en una
ciudad mexicana el ramo de agua, a cargo del ayuntamiento, quedaba en manos de
particulares a través de una subasta.

A partir de los afios ochenta del siglo XIX se comenzo a percibir nuevamente un cambio en
la gestion y administracion de los servicios publicos en diferentes ciudades de México y el
mundo, entre los cuales se encontro el servicio de abasto de agua potable, el modelo que se
adopto en la ciudad de Zacatecas no diferia mucho al anterior, pues ahora eran empresas las
encargadas de administrar el ramo mediante concesiones con el ayuntamiento. Este
fendbmeno se presentd en un periodo de gran crecimiento econémico, de cambios

tecnolégicos y de avances en la concepcion higiénica del agua®®’.

136

. AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, 1842.

Birrichaga, Diana: “Las empresas de agua potable en México (1887-1930)”, en Suarez: Estela
(Coord.), Historia de los usos del agua en México. Oligarquias, empresas y ayuntamientos, 1840-
1940. México: Comisidn Nacional del Agua/ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de
Antropologia Social/ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 1998, p. 183.
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Fue a finales de la de década del ochenta del siglo XIX cuando en la ciudad de
Zacatecas emergieron varios proyectos de empresas privadas para abastecer de agua
potable a la poblacion. Estos cambios en el abasto de agua se dieron en un momento
coyuntural para el pais y la ciudad, pues el orden y progreso tan anhelado por el gobierno
porfirista, abrié el camino para que empresarios privados via empresas de agua se hicieran
cargo de la prestacion de servicios publicos que los ayuntamientos eran incapaces de
modernizar'®®. En el periodo que va de 1889 a 1910 fueron varias las experiencias que tuvo
la ciudad con estas sociedades, las cuales “ofrecian dotar a las ciudades de grandes
volimenes mediante un nuevo sistema de distribucion del agua potable, bajo la

consideracion de que la inversion en el ramo era un excelente negocio***”

, al igual que los
contratistas, pronto dieron muestras de su incapacidad para poder lograr un abasto hidrico
uniforme.

La ciudad volvié a recibir una propuesta mas para contratar el servicio del ramo de
aguas en 1889, la diferencia radicé en que esta vez fue una empresa privada con capital
estadounidense quien solicito, a través de su representante legal, el sefior Jorge Berliner,
hacerse cargo del servicio de agua potable a la ciudad. La empresa se comprometio a
introducir a la ciudad 500 mil galones de agua potable diarios durante los cincuenta afios
que estipulaba el contrato, por su parte el ayuntamiento recibiria gratis toda el agua que
necesitaran los edificios y establecimientos publicos del gobierno y del municipio: tres
fuentes diarias, a cambio se aprobaria al empresario para vender el agua a mitad del precio

de la época, ademas:

La compafiia tendr[i]a el derecho de practicar las obras de exploracién, extraccion y demas
nece[sidades] para conducir el agua por la ciudad (clausula 2%). El municipio gestionara a
favor de la compafiia la exencion de todo derecho por la introduccion de maquinaria,
herramientas, etc., necesarias para el fin que se propone y de toda contribucién por el término

de 50 afos (clausula 3?%). Cuando la compafiia haya realizado [la] obra, dota[ra] a la ciudad

138 Medina, Lidia: El transito urbano hacia la modernidad. Proceso de transformacién en Zacatecas

(1877-1910),Texere editores, UAZ, Zacatecas, 2011, p.127. La ciudad concesiond no solo los
servicios de agua potable, sino también otros como: el alumbrado, el tranvia. Mediante estas
concesiones se buscaba que fueran los empresarios quienes invertian fuertes sumas de capitales
gue el ayuntamiento no tenia, a cambio de esto las empresas privadas obtendrian subvenciones,
exenciones fiscales y otros apoyos relacionados con las obras.

139 Birrichaga, Diana: “Las empresas de agua... p. 188.
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una cantidad de 500, 000 galones de agua, el municipio de Zacatecas le pagara durante 50
afios mensualidades de $ 833, 33 hasta completar la cantidad de $ 500, 0000, 00,

Sin duda esta propuesta es un claro ejemplo de que la ciudad pudo haber modernizado su
sistema de agua, los elementos que maneja son totalmente modernos. Volviendo a la
propuesta de esta empresa, como garantia de confianza para el cumplimiento del contrato
ofrecié a la municipalidad hipotecar en su favor una de las propiedades de la compafiia a
través de su representante, a manera de ejemplo se citd la antigua fabrica de tabaco.
Ademas, se enfatizo el hecho de que personas de la comision de aguas estaban al tanto de
los proyectos de la compaiiia, entre ellos, los estudios cientificos de reconocimiento para
abrir pozos artesianos, situacion que aseguraba el éxito de la empresa. La conclusién a la

que lleg6 la empresa en cuanto el abasto del liquido fue que:

Los 500, 00 galones a sea 2, 271, 500 litros bastarian para las necesidades ordinarias de la
ciudad, pues suponiendo a esta una poblacion de 36, 000 habitantes, corresponderian a cada
uno 63 litros en 24 horas, cantidad que agregada a la que proporcionalmente suministran hoy
el tiro de la “Encantada” y las presas de los alrededores, darian un total suficiente para las

necesidades del consumo, higiene de las casas, riego de calles, lavaderos publicos, etc. ***

El error de esta compafiia y motivo por el cual fue rechazado se debi6 a su planteamiento
acerca de la venta de agua, pues en concepcién de la comision encargada de revisar la
propuesta, el agua que abastecia a la ciudad no tenia precio, ni se vendian por cuenta del
municipio, eran extraida o recogida y conducida a las fuentes publicas, donde podia tomarla
toda la poblacién en general, el pobre, el rico y el aguador que la repartia a domicilio,
indicaba ademas que al aguador no se le pagaba por el agua, sino por el trabajo de
acarrearla. Es claro que la resistencia por una parte de los miembros de la comision de
aguas tenia profundas raices coloniales en cuanto a la percepcion del liquido como un

recurso de uso comun. Por tal motivo a la comision le parecia que:

140
141

AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 76, enero de 1889.
idem.
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Seria ilusorio el beneficio de surtir a la ciudad con 500, 000 galones de agua potable, si el
agua se hubiera de vender, si esa agua hubiere de ser en muchos casos, para el pobre, el
suplicio de Tantalo; ver correr agua en abundancia, tener sed y no poderla saciar por la falta
de un centavo con que comprarla. ;Como exigir del pueblo el aseo y la higiene domiciliaria,
sin los elementos necesarios para el objeto y de los que ahora dispone gratuitamente, se le
habria de suministrar a costa de dinero? Todos los esfuerzos de las autoridades por la
prosperidad y la salubridad y el mejoramiento de la poblacion serian estériles o

infructuosos**.

Los miembros de la comision de agua expresaron que el beneficio que planteaba la
compafiia para surtir de agua a la ciudad, exigia a cambio el desembolso de fuertes sumas
de dinero, les parecia ventajoso la forma en que se habia hecho el proyecto de la empresa
de aguas, pues si bien la mitad de la poblacion, los mas pobres, la tomarian gratis de las
fuentes publicas, la mitad restante estaria en la obligacion de comprérsela a la compafiia,
generandole ganancias a parte de lo que le pagaria el municipio por tal efecto. Al hacer los
calculos, la comisién determino que si la mitad no beneficiada, 18, 000 habitantes, le
compraran diariamente 16 galones de agua cada uno, representaria un consumo de 288,
000 galones, a precio de un centavo por cada 16 galones le dejarian a la compafiia una
suma total de $ 3, 285,0000 en los cincuenta afios que estaba estipulado el contrato sin
contar con los $ 500, 0000 que pagaria el municipio en anualidades.

Otro punto en contra del proyecto de la empresa de agua fue que no especificd
plazos para la finalizacion de la construccion de la obra, esto era inaceptable para el
municipio pues la compafia pedia un contrato de exclusividad, lapso durante el cual el
ayuntamiento no podria celebrar convenios con otras empresas, la comisién encargada de
valorar el proyecto determind que ni este contrato ni “ningin otro que fije un precio
cualquiera al agua, puede ser considerado como una mejora para la ciudad »143 en tal
situacion se le negé a la compaiiia del sefior Berliner el contrato de exclusividad que pedia
para surtir de agua potable a la ciudad de Zacatecas, por su parte la ciudad siguié con un

problema sin resolver. Esta fue la primera propuesta en la que una empresa privada, en este

142
143

idem.
idem.
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caso con capital extranjero, intento tomar en concesion el servicio de agua potable a la
ciudad.

Después de desechar la propuesta de la empresa representada por el sefior Berliner,
el ayuntamiento recibid otra propuesta en abril de ese mismo afio. Esta vez se postuld para
surtir de agua potable a la ciudad la recién formada Compariia Abastecedora de Aguas
Liebes y Co. propiedad del sefior Luis Liebes. En el proyecto que presento la empresa se
mencionod que ella estaria a cargo de ejecutar las obras necesarias para la introduccion de
agua potable a la ciudad, la cantidad estimada diariamente se calculé en 500, 000 mil
galones, los cuales se repartirian entre las 16 fuentes y cuatro lavaderos pablicos con bafios

anexos, a cambio la compafiia recibiria por el término de la concesion:

Quince mil pesos cada afio en mensualidades de mil doscientos cincuenta [pesos] y gozando

ademas, el privilegio de celebrar contratos particulares para la introduccién del agua a las

casa y establecimientos industriales [...] El sefior Liebes no explica categéricamente cual es

el sistema que se propone realizar para surtir de agua a la ciudad, pero ofrece que el agua

sera potable con todas las condiciones necesarias para ser empleada como bebida y demas

usos domésticos'*.
Por la manera de exponer su proyecto el sefior Liebes tenia la intencién de implantar el
sistema moderno (tomas domiciliarias), aunque persistia la idea de dotar a las fuentes
publicas (sistema clasico), tanto el proyecto anterior como este, son el mas claro ejemplo de
que el conocimiento e intencion de transitar hacia los métodos modernos estaban presentes
en ese momento entre los responsables de las empresas privadas, el fracaso al final tiene
que ser visto como algo comun en otras ciudades, por lo tanto estos proyectos son lo mas
cercano a la modernizacion del sistema de agua potable en la ciudad. Al menos en la idea,
la ciudad estaba a la vanguardia.

Ante la necesidad de esclarecer algunos puntos de interés para ambas partes, estas se
reunieron. Uno de los temas que interesaban a la municipalidad era la duracion del contrato,
a lo cual el sefior Liebes accedi6 a reducirlo a treinta afos; el otro asunto que trataron fue la
cantidad de agua que llegaria a las fuentes publicas, el ayuntamiento pedia un aumento
hasta alcanzar los 800, 000 mil galones, por su parte el contratista respondié que no podia

acceder a dicha peticion ya que los gastos que tenia proyectados eran sobre los 500, 000

14 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp, 77, mayo de 1899. Las cursivas son mias.
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acordados, por lo tanto un gasto extraordinario implicaria gastar el agua que pensaba
destinar a las tomas domiciliarias. Al parecer ambas partes no cedian en los ajustes al

contrato, pues el ayuntamiento cuestionaba al sefior Liebes:

Estudiado este punto hemos creido que si por alguna circunstancia los particulares no
aceptan la introduccién de agua a sus casas, sino que acuden como toda la gente pobre a
tomarla en las fuentes publicas, los quinientos mil galones que ofrece el sefior Liebes serian
insuficientes segun las reglas de los higienistas, para las necesidades de toda la poblacion,

pues segun los datos que hemos consultado y las estadisticas sobre el particular, se estima

como minimo un gasto de noventa litros o sea veinte galones por habitante y por dia**.

Se puede apreciar que los miembros de la comisién de aguas estaban al tanto del
surtimiento en cantidad y calidad del liquido en otras ciudades. Al respecto ambas partes
negociaban los términos finales del contrato, pues el abasto de agua era un tema de sumo
interés para la municipalidad. La comisién de aguas le sefialaba al contratista que la
cantidad de agua que el ofrecia, 45.43 litros por dia para cada uno de los cincuenta mil
habitantes de la ciudad eran insuficientes, este célculo se hizo con base en los 2, 271, 500

litros que ofrecia el sefior Liebes. Ademas, sefialaba la comisién que:

Aun suponiendo que las personas de mejor posicion social en vista de sus intereses privados
y los generales del municipio aceptaran los contratos para la introduccion de agua a sus casas
dejando de gastar una buena parte de la que se destina a las fuentes publicas, no bastarian los
dos millones doscientos setenta mil [quinientos] litros para satisfacer todas las necesidades
de los habitantes y seria necesario hacer un gasto extraordinario de importancia para

completar el consumo™®.

Hacer los célculos exactos eran de sumo interés para el ayuntamiento, por e€so se reviso
minuciosamente el proyecto de Liebes. La comision continuo exponiéndole a la empresa
que si el 30% de la poblacion, estimada en 15, 000 habitantes, le compraran el agua a
domicilio; los 35, 000 restantes recibirian Unicamente 64.9 litros cada uno en las fuentes

publicas, esta cantidad no era suficiente para cubrir las necesidades de los habitantes segun

145
146

idem. Las cursivas son mias.
Idem.
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los preceptos higiénicos de la época, por lo tanto la comision le pidid al contratista que

147 A la comision le

tendria que surtir como minimo a cada habitante con 80 litros diarios
interesaba la cantidad que obtendrian los habitantes en las fuentes publicas y a la empresa
la cantidad de abonados al servicio, vemos como el sistema mixto del que se ha venido
hablando se expresa claramente en este contrato. Este ejemplo como el anterior del sefior
Berliner muestra como se traté de implantar un moderno sistema de agua potable en la
ciudad. La comision indicaba que para completar la cantidad que precisaban los higienistas
deberian comprarse otros 825, 000 litros, el gasto extra de esa agua seria de $46. 40 diarios,
por lo tanto el municipio pagaria por ella $16, 936 anuales que sumados a los $ 15, 000
del contrato daban $ 31, 936 en total. A su vez cada habitante disfrutaria en las fuentes
pUblicas de 88, 47 litros por dia'*.

Consciente de la encrucijada en que se encontraba, la comision manifestd que bajo
las condiciones que imponia el contratista, principalmente monetarias, era de rechazarse el
proyecto, pero en virtud de poder mejorar el surtimiento necesario de agua a la poblacion
segun las recomendaciones de la higiene y la salubridad publica en ciudades parecidas a
Zacatecas, el municipio tenia que desprenderse de la suma extra que tal mejoria costaria. El
dictamen anterior se desprendié de los calculos hechos por la comision de aguas, en su
opinién la ciudad era abastecida en ese momento con 300, 000 mil galones, o sea 1,
372,000 litros diarios de agua potable, salada y estancada, se aclara que estas tenian varios
nombres y procedencia, costandole a la municipalidad entre 10 y 12 mil pesos anuales su
extraccion, elevacion, conduccion y demas servicios, por lo tanto los 4 o 5 mil pesos extra
que costara aumentar el caudal disponible serian insignificantes comparados con el

beneficio de contar con agua abundante, de esa manera se le proporcionaria:

Al vecindario la ventaja de tener agua potable en todas sus fuentes y facilitando a los
habitantes de mejor posicién social, los medios de tener el agua a domicilio con un gasto
relativamente corto. S6lo en este terreno de los hechos y con la experiencia de tantos afios
transcurridos sin obtener mejora alguna para el ramo de agua, hemos encontrado una solucion

favorable a este problema™*’.

7 idem.

idem.
Idem. Las cursivas son mias.
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Es interesante ver que en este contrato si se hablaba de un costo por el servicio y no fue
motivo de rechazo como en el de la empresa del sefior Berliner. La comisién de aguas

termino por aceptar el proyecto de la Liebes y Co. en los siguientes términos:

123 Clausula. Los sefiores Luis Liebes y Co. se obligan a construir por su cuenta dentro de
dos afios contados desde que se eleve a escritura publica este contrato, las obras necesarias
para proveer durante cincuenta afios de agua potable a la ciudad de Zacatecas en cantidad
equivalente a dos millones doscientos setenta mil litros diarios que se distribuirdn entre diez y
seis fuentes y cuatro lavaderos publicos con bafios anexos y cuatro atarjeas.

22, Dentro del término de seis meses, contados de la manera que se establece en la clausula
anterior, daran principio los trabajos de reconocimiento y construccion, bajo la multa de
$5000 que depositara la empresa en la tesoreria municipal, se hara efectiva en caso de no
empezar los trabajos en el término fijado, caducando este contrato si dentro de los dos afios
fijados a la clausula primera no estuvieren concluidas las obras, excepto por caso fortuito o
causa mayor, legalmente comprobadas.

3% Al comenzar los trabajos la asamblea designara los puntos en que deben construirse las
fuentes, atarjeas y lavaderos publicos, que estaran provistos de llaves para evitar que se
desperdicie el agua. La construccion y conservacion de las fuentes sera por cuenta de la
compafiia y el nimero de llaves en cada una lo determinard la comisién de aguas de la
asamblea. Los bafios, atarjeas y lavaderos publicos serdan hechos por cuenta del municipio,
con las condiciones que estime convenientes.

4% Una vez construidas las fuentes, bafios y lavaderos no podran cambiarse de sitio si no es
de acuerdo con la empresa

52 La compafiia hara funcionar sus aparatos desde las cuatro de la mafia hasta las siete de
la tarde, para que las fuentes, lavaderos y bafios estén provistos constantemente de agua. En
cada uno de esto lugares colocara la compafiia por su cuenta registros o contadores que
acusen diariamente el consumo del liquido y dichos aparatos estaran provisto de cerraduras,
cuyas llaves conservara la comision de aguas en la asamblea.

62 Los sefiores Luis Liebes y compafiia recibiran anualmente de la tesoreria municipal de
Zacatecas, durante los cincuenta afios fijados a este contrato, la cantidad de $ 15,000 en
mensualidades vencidas de $ 1,250. En el caso que la tesoreria municipal no satisficiere dicha
cantidad el dia que corresponda, lo hara la tesoreria general del estado, a cuyo efecto, el

gobierno del mismo se constituye fiador de la asamblea; pero en todo caso, alguna demora en
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el pago de la subvencién mensual, no sera nunca motivo para que la empresa deje de
suministrar los [2, 271, 500 litros] diarios de agua.

78 Si la corporacién municipal necesitare para las atenciones de la poblacion mayor
cantidad agua de la que la empresa se obliga a proporcionar diariamente conforme a la
clausula primera, pagaré el excedente si lo hubiere a razon de $ 0,40 por cada 4543 litros
(1000 galones)™. La cantidad que importe el exceso que consuma la poblacion, se liquidara
mensualmente y se pagara al satisfacerse la cantidad que debe percibir la compafiia conforme
a la clausula anterior y en los mismos términos.

8% Los sefiores Luis Liebes y compafia quedan en libertad de celebrar contratos para la
introduccion del agua a las casas y negociaciones particulares por el precio y con las
condiciones que en dichos contratos se estipule, sefialandose como méaximo, que en ningln
caso podra traspasar la empresa, la cantidad de $ 0, 25 para las casas particularesy $ 0, 12
Y, para las negociaciones industriales por cada 454 litros de agua (100 galones)™. La
compafiia en el caso a que se refiere esta clausula, no estara obligado a recibir menos de $
2, 00 mensuales, aunque la negociacion o casa particular consuma menos cantidad de litros
a la que corresponda a esta cuota'.

92, La asamblea podra utilizar las llaves para incendios que en el interior de la ciudad coloque
la compafiia.

10% La empresa se obliga a extender sus cafierias y a construir las obras necesarias para
proveer de agua a mayor nuimero de fuentes o lavaderos publicos a medida que vaya
extendiéndose la poblacion, pero en todo caso sélo queda obligada a proporcionar los 2, 270,
000 litros diarios, debiendo pagarsele el excedente en los términos que se determind en la
clausula séptima.

112, Si por caso fortuito o causa mayor se suspendiera temporalmente la introduccion de agua
a la ciudad, se reducira la subvencion mensual en proporcion a los dias a que dure la
suspension. Si esta ocurriere por culpa de la compafiia o de sus empleados, ademas de la
reduccion a que se refiere la primera parte de esta clausula, sufrira la compafiia una multa
equivalente al duplo de la cantidad que conforme a la clausula sexta correspondiera percibir a

la empresa percibir en los dias que dure la suspension.

150
151

La cantidad exacta es 3, 785, 4118 litros.

En realidad corresponde a 378, 54 litros. El cobro por el servicio se refiere a centavos

%2 En este punto es notable que la compafiia no solo veia un campo propicio para hacer negocios
con la concesion del ramo de agua, sino que preparé el camino para que fuera asi, pues si el 30%
de la poblacion que contemplo como no beneficiarios del sistema de distribucion gratuito a que se
obligé en la redaccion de este contrato, recibiria de los abonados $ 30, 000 mensuales, sin
importar si consumian o no el minimo establecido.
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128 No se considerara nunca como caso fortuito o de causa mayor, para suspender la
introduccion de agua a la ciudad, la escasez o falta absoluta de Iluvias en un afio, porque la
compafiia se obliga a construir sus obras con la capacidad necesaria, para proveer por dos
0 més afos al consumo de los 2, 270,000 litros diarios de las fuentes publicas, més el
particular que hubiera contratado con los duefios de casa y establecimientos industriales.
132 Si terminadas las obras que la empresa ha de ejecutar para el cumplimiento de este
contrato, sucediere que las aguas no retnen a juicio de peritos inteligentes nombrados por la
asamblea, las condiciones que una agua potable debe tener, este contrato se considerard nulo
y de ningun valor.

142, La compafiia solo tendra derecho a recibir la subvencion que se fija en la clausula sexta,
desde el dia en que se entregue al consumo publico los 2, 270, 000 litros de agua potable.

158 Si expirados los dos afios que fija la clausula segunda para la conclusion de las obra, la
companfia prefiere pagar al municipio $1500, 00 por cada mes que dilate la terminacion de
aquellas, no caducara esta concesion sino pasados dos afios contados desde el dia en que la
empresa deba concluir las obras, conforme a la citada clausula segunda. Para asegurar el pago
de estas cantidades la compafia hipotecara a favor del municipio de Zacatecas, los
materiales, edificios y otras obras que hubiere ejecutado al expirar el término de los dos
primeros afios que se fijan en la clausula segunda.

168 Los sefiores Luis Liebes y compafiia podran traspasar a otra compafiia o empresa
particular esta concesion con todos los derechos y obligaciones que en este contrato se
estipulan, previo permiso que la asamblea de Zacatecas concedera si se comprueba
legalmente la existencia y organizacion de la compafiia a quien dicho traspaso se haga. En
el caso de venta o traspaso, el municipio tendra la preferencia, debiendo hacer uso de este
derecho dentro de tres meses contados desde que se le dé aviso.

178 La compafiia podra ocupar las calles de la ciudad para la colocacion de los tubos y
cafierias y para la construccion de las obras indispensables; pero terminadas estas hara las
reparaciones en las calles y otros sitios que tenga que ocupar.

182 La asamblea en vista de los planos y proyectos que la compafiia le presente para su
aprobacion, cedera gratuitamente a la compafiia los terrenos de la propiedad del municipio
que aquella necesitare para la construccion de sus edificios y dependencias y para el depdsito
de sus materiales. La asamblea y el gobierno del estado se obligan a facilitar a la empresa, en
cuanto de ellas dependa, la adquisicion de terrenos y fincas de particulares que la compafiia
necesitare para la colocacion de sus aparatos y para la construccion de sus edificios y demas

obras.
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198 Durante los cincuenta afios que se fija en la clausula primera de este contrato, la
empresa estard exenta de toda clase de contribuciones municipales y del Estado, impuestos
que por imponer, cualquiera que sea su denominacién. Las maquinas, aparatos, materiales y
demés objetos que se empleen en la construccion y conservacion de las obras, no causaran
ningin derecho a su introduccién en el Estado. El ejecutivo del Estado interpondra su
influencia para conseguir del gobierno federal la libre introduccion de todos los materiales
y demas objetos necesarios para la construccion de las obras que no estén exceptuadas del
pago de derechos conforme al arancel vigente.

208, Cualquiera que sean las obras que conforme a esta concesion ejecute la compafiia para
realizar el proyecto, no podra ocupar ninguna de las presas, pozos, 0jos de agua 0 manantiales
pertenecientes al municipio, ni ejecutar obra alguna que los perjudique, ni disponer de su
producido liquido para incluirlo en el total del abastecimiento.

218 La asamblea municipal nombrara un ingeniero que en su nombre inspeccione los
trabajos de construccion a fin de que las obras tengan las condiciones de solidez, limpieza y
se conserven en buen estado.

228 Todas las cuestiones a que de origen el cumplimiento del presente contrato, se decidiran
por arbitradores. Cada parte nombrara un arbitro y de comin acuerdo un tercero para el caso
de discordia. Si no pudieren ponerse de acuerdo con el nombramiento del tercero, este sera
nombrado por el juez de lo civil de la capital. Los arbitradores en el término de diez dias a
mas tardar y el tercero dentro de cinco, resolveran la cuestion propuesta. Del bando, se
podran interponer los recursos que conceden las leyes.

23% La compafiia serd siempre mexicana, aun cuando todos o algunos de sus miembros
fueran extranjeros, y estara sujeta a la jurisdiccion de los tribunales del Estado en todos los
negocios cuya causa y accion tengan lugar dentro del territorio del mismo. La compafiia y
todos los extranjeros que Yy los sucesores de estos que tomaren parte en la empresa, sea
como accionistas, empleados o con cualquier otro caracter seran considerados como
mexicanos en todo cuanto a ella se refiere; nunca podran alegar respecto de los negocios de
la empresa, derechos de extranjeria bajo cualquier pretexto que sea y sélo tendran los
derechos y medios de hacerlo valer que las leyes de la republica conceden a los mexicanos.
242, La compafiia tendré su domicilio legal en la ciudad de Zacatecas, en la que constituird un
representante con quien las autoridades deban entenderse en cada caso, desde la aprobacion
de los planos y proyectos de la obra.

25% El presente contrato durard cincuenta afios contados desde el dia en que queden

terminadas las obras conforme a la clausula primera. Transcurrido ese término pasarén a la
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propiedad del municipio todas las obras materiales y demas objetos pertenecientes a la
empresa sin retribucion alguna.

262 Durante el término sefialado en la clausula vigésimo [quinta] a la duracion de este
contrato, ni la asamblea ni el gobierno del estado podran celebrar contrato con otra empresa
0 compafiia para la misma obra publica que es objeto de esta concesion, ni conceder las
mismas exenciones y privilegios a las empresas particulares que con el mismo objeto se
formen durante ese término, pero el municipio en todo tiempo, podra disponer en bien de la
ciudad y como mejor le convenga de las aguas que en la actualidad constituyen su servicio
del ramo. En el caso a que se refiere la clausula séptima, la asamblea no podra comprar a

otra empresa el agua que, ademas de los 2,270, 000 litros, necesite para el consumo de la

poblacion, si no es en el caso en que los concesionarios no puedan proporcionarla™®.

Bajo esto términos se aprobd inicialmente el contrato de la Liebes y Co., después de esto la
asamblea municipal hizo que se le comunicara al gobierno del estado y al sefior Luis Liebes
para que analizara las bases propuestas por la asamblea municipal y en caso de estar de
acuerdo se procediera a formalizar a escritura publica el contrato, cuyos gasto correrian por
cuenta de los concesionarios. El contrato fue debatido al interior del municipio, pues se
buscaba modificar algunas clausulas que no convencian del todo al ayuntamientos.
Una de las razones que hacen de este proyecto un claro intento de transitar de un sistema
clasico a uno moderno esta en que ya se estaba proyectando el uso de contadores para
registrar la cantidad exacta que consumiria la poblacion en los puntos publicos designados,
otra seria la introduccion del agua al interior de los domicilios, situacion similar ocurrié en
la ciudad de Puebla cuando en 1855 Ignacio Guerrero presentd al cabildo poblano su
proyecto para introducir el liquido a las casas'®*, estos proyectos son muestra de cémo se
intentd modernizar el abastecimiento de agua potable.

En vista de lo rispido del asunto y en un afan de lograr obtener la concesion, el
sefior Luis Liebes envio a la asamblea municipal una nueva proposicion para el contrato
citado, en ella aclaraba que los puntos a tratar ya habian sido discutidos detenidamente por

la comision de aguas y por el gobernador, motivo por el cual pedia se le otorgara la

%% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp, 77, fjs, 1-8. Mayo 14 de 1899. Las cursivas

son mias.

5% Cfr. Toxqui, Mayra: Agua para todos en Puebla. Privatizacion y modernizacién del servicio,
1855-1883, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla/ Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” Direccion de fomento editorial, México, 2013.
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concesion del ramo de aguas. En este nuevo contrato la Liebes y Co. se comprometio a
construir por cuenta propia y en un lapso no mayor a dos afios desde fuera elevado a
escritura publica el contrato “las obras necesarias para proveer durante cincuenta afos de
agua potable a la ciudad de Zacatecas en cantidad equivalente a ochocientos mil galones
diarios (3, 634, 400 litros)™>>”, los cuales serfan repartidos en las dieciséis fuentes piblicas,
cuatro lavaderos publicos con bafios anexos y cuatro atarjeas, esta cantidad se incremento
notablemente gracias a la presion que ejercio la asamblea municipal para que la empresa se
comprometiera a aumentar la disponibilidad de liquido que recibiria la poblacion.

El primer proyecto de la empresa no difiri6 mucho de este ultimo, el cual fue
aprobado después de intensos debates al seno de la asamblea encargada del caso, los
articulos modificados y que fueron de importancia para la aprobacion del contrato fueron el

primero y el sexto.

18 Clausula. Los sefiores Luis Liebes y Co. se obligan a construir por su cuenta dentro de
dos afios contados desde que se eleve a escritura publica este contrato, las obras necesarias
para proveer durante cincuenta afios de agua potable a la ciudad de Zacatecas en cantidad
equivalente a ochocientos mil galones diarios (3, 6, 634, 400 litros) que se distribuiran entre
diez y seis fuentes y cuatro lavaderos publicos con bafios anexos y cuatro atarjeas.

62 Los sefiores Luis Liebes y compafiia recibiran anualmente de la tesoreria municipal de
Zacatecas, durante los cincuenta afios fijados a este contrato, la cantidad de diez y siete mil
pesos, en mensualidades vencidas de mil cuatrocientos diez y seis pesos, setenta centavos. En
el caso en que la tesoreria municipal no satisficiere dicha cantidad el dia que corresponda, lo
hara la tesoreria del estado, a cuyo efecto el gobierno del mismo se constituye fiador de la
asamblea; pero en todo caso la demora en el pago de la subvencién no serd motivo para que
la compafiia deje de suministrar a la poblacion la cantidad de agua a que se refiere la clausula
12, Si se retardare por mas de un mes el pago de la subvencion, la compafiia tendria derecho a
que la tesoreria municipal, o la tesoreria del estado en su caso, le abonen el interés del uno
por ciento mensual sobre la cantidad que haya dejado de pagarse. Transcurrido un afio sin

haberse satisfecho la subvencion en su totalidad, tendra derecho la compafiia a exigir la

%% AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 80. 21 de mayo de 1889. La conversion

actual da 3028, 331 litros.
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recision del contrato, asi como las mensualidades que se le adeuden con los intereses

correspondientes'®

El asunto radico tanto en la cantidad de liquido que la asamblea encargada de valorar el
contrato queria obtener para el consumo publico, asi como las cantidades que
desembolsaria para la empresa, por su parte la empresa busco algunas ventajas como poder
rescindir el contrato por falta de pagos y poder obtener interese por retraso en los mismos.
Este contrato estaria a cargo del municipio, pero seria ayudado por el gobierno del estado
para pagarle a la empresa la subvencion, para tal fin le destinaria anualmente cincuenta mil
pesos.

El asunto de la Liebes y Co. continuo, pues el 23 de mayo de ese mismo afio, la
asamblea municipal le dirigio una peticion al gobierno estatal para que éste intercediera por
la empresa ante el congreso de la unidén para que se le eximiera del impuesto
correspondiente a la renta interior del timbre del contrato para el abastecimiento de agua
potable a la ciudad, ademas se le pedia que utilizara sus influencias para que la empresa de
agua fuera beneficiada con la obtencidn de exenciones, la asamblea ponia énfasis en los
beneficios que traeria la compafiia a la ciudad y el peligro de perder la oportunidad de
abastecer de agua a la poblacion por falte del timbre en el contrato. Sin embargo no a todos
les parecian viables los beneficios que traeria la empresa, pues algunos miembros del
gobierno manifestaron que esto le costaria al municipio $ 250, por lo que les parecia que tal
peticion representaba un retroceso para el municipio, ya que la municipalidad tenia limitada
la cantidad empleada para sus gastos™’.

En virtud de tal discrepancia de criterios entre los miembros de la asamblea y el
congreso de la unién, tuvo que interceder a favor de la empresa Jesus Aréchiga, gobernador
del Estado. Este se dirigio a la secretaria de Hacienda:

Suplicandole se sirva elevarla al conocimiento del soberano Congreso de la Union, a fin de

que se resuelva lo conveniente respecto de la solicitud que contiene para que se le exima del
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Lo AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 80. 21 de mayo de 1899.

AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 78. 23 de mayo de 1889.
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impuesto del timbre, al contrato que celebrard la asamblea con los sefiores Luis Liebes y

Compafiia para abastecer a esta ciudad de agua potable. Jests Aréchiga™®.

Después de esto y aprobado el proyecto de la Liebes y Co., la empresa le solicitd a la
asamblea municipal se le indicara en qué lugares debia instalar las fuentes y lavaderos
publicos, asi como el numero de llaves que llevarian las fuentes, ademas informo a la
comision que los trabajos de nivelacion y planos correspondientes para la construccion de
las presas estaban a punto de iniciar™®.

Al parecer la empresa no estaba del todo convencida del contrato, pues nuevamente
en octubre de ese mismo afio acudio ante la asamblea municipal el sefior Guillermo Liebes
en representacion de su hermano Luis y de la empresa de aguas para informarles de algunos
cambios que pensaban hacerle al contrato, pues en su opinion eran indispensables “algunas

5,160 eran

modificaciones de poca importancia, que, sin alterar la esencia del mismo contrato
necesarias para satisfacer los deseos de los socios que habian tomado parte en la empresa
de agua. Se puede apreciar cierta presion por parte de los miembros de la empresa para
lograr que la comisién de agua acatara lo que ella proponia.

Ese mismo dia el sefior Guillermo Liebes envié una carta al presidente de la
asamblea municipal para que ésta le aceptara la propuesta del lugar donde se ubicarian las
presas que construiria para el abastecimiento de agua a la ciudad, lo que resulta ventajoso
por parte de la empresa es que expresé que especificaria los detalles de como se construiria
hasta que se aprobara, se indico también la existencia de un plano de ubicacion pero no
aparece en el documento®®.

Después de ese largo proceso de negociacion entre la Liebes y Co. y la
municipalidad, la comisién de aguas emitié su dictamen acerca de la viabilidad del
proyecto presentado por la empresa de agua. La comision menciond que el contrato de
abastecimiento de agua potable a la ciudad, celebrado el 21 de mayo de 1899 entre la
asamblea municipal y la empresa de agua Liebes y Co. se indicaba en la clausula segunda
la obligacion de presentar el plano de construccion de dos presas. Posteriormente la

empresa presentd los planos correspondientes, el dia 25 de octubre la compafia de agua
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Lo AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 79. 24 de mayo de 1889.

AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 81. 08 de agosto de 1899.
9 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 82. 25 de octubre de 1899.
°1 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 83, 25 de octubre de 1899.
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Ilevé el plano correspondiente a dos presas y al trazado del cordon tubular que conduciria el
liquido, las presas se edificarian al sur de la ciudad. El encargado de supervisar los planos

fue el ingeniero Joaquin L. Rivera'®?

. A la asamblea le parecia conveniente la construccion
de presas para abastecer de agua a la ciudad, al respecto mencion6 que las caracteristicas
topograficas del terreno donde se ubicarian los vasos o receptaculos permitirian “a la
empresa reunir en esos depo6sitos la cantidad de agua necesaria para surtir con 800, 000

diarios a la ciudad de Zacatecas'®”

, tal como lo especificaba la clausula primera del
contrato.

Al comisionado de valorar la viabilidad de este proyecto le parecia que la empresa era
capaz de reunir mas agua de la que estaba obligada a surtir diariamente a la poblacion, tal

afirmacion se basé en el hecho de que:

La presa grande [...] situada al sur de la ciudad y a una distancia de seis y medio kilometros
[tenia] una superficie de 2500 metros cuadrados que multiplicados por 0. 80 metros de altura
media anual de lluvia que da el pluviémetro. Segun datos recogidos en el observatorio
meteoroldgico del instituto, da un producto de 2000 metros ctbicos. Ahora como el agua por
razones de gravedad busca la parte mas baja [...] encontrard un muro de 21 metros de alto y
entonces la superficie mojada seré con toda exactitud de 252, 600 metros cuadrados™®.

El comisionado ademas estaba consciente que del total de agua almacenada, parte de esta se
perderia por filtraciones, evaporacion y desperdicio. Calculaba que incluso cuando se
perdieran las tres terceras partes del total del liquido, lograrian obtener 1, 500 metros
cubicos que en litros representaban 1, 500, 000 los cuales convertidos a galones, tomando
en cuenta la conversion de 4.5 litros por gal6n, resultarian 800, 000 galones diarios durante
416 dias, ademas mencion0 la duracion de la temporada de lluvias, cuatro meses, por lo que
la empresa tenia todo a su favor para tener éxito. También le sefialaban a la empresa de
agua que con el liquido que pudiera “contener una sola presa es mas que suficiente para dar
a la asamblea el liquido suficiente para que la empresa pueda dar cumplimiento

59165

debidamente” > a su obligacion. Otro punto favorable para la ejecucion de la obra era que

102 AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1, exp. 84. Octubre de 1899.
193 fdem.
1%% fdem.
1% fdem.
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se encontraba a una altura mayor a la ciudad, por lo tanto la gravedad ayudaria para llevarla
a presion.

La asamblea municipal y la empresa de agua siguieron con reformas al contrato, en
diciembre de ese mismo afio, en lo esencial los puntos de mas interés que se tocaron fueron
las cantidades del liquido, los pagos y multas. Al respecto uno de los articulos de interés

para ambas partes que fue modificado fue el:

Art. 12. No se considerara nunca como caso fortuito o de fuerza mayor para suspender la
introduccidon de agua a la ciudad, la escasez o falta absoluta de lluvias en un afio, asi es que
esta no se considerara como causa suficiente para que la compafiia deje de cumplir su
obligacion de proveer de agua a aquella. Pero si la escasez o falta absoluta de Iluvias durase
mas de un afio, la compafiia no estard sujeta después del transcurso de este a ninguna pena
por no suministrar agua, sea cual fuere el periodo que transcurra después del primer afio de

escasez™®,

Por su parte la empresa debia dotar a la poblacion de agua “sana y libre de impurezas como
practicamente puede obtenerse, asi es que reunira las condiciones que el agua potable debe

teneran?

, en caso de que el agua no presentara dichas condiciones temporalmente, no
estaba obligada a pagar ninguna pena, Unicamente dejaria de recibir la subvencién en
proporcién a los dias que faltara. La asamblea municipal tuvo que ceder en algunos puntos
como el mencionado pues era de sumo interés que la ciudad modernizara su servicio de
agua.

Posteriormente en la sesion ordinaria del martes siete de enero de 1890, se cito a las
partes interesadas para discutir las reformas al contrato de la Liebes y Co. Empezo
hablando el regidor Velasco, quien aclar6 que en virtud de los compromisos que habia
adquirido al ocupar su cargo, estaba ahi para tratar de resolver un “asunto que si resolvéis

. . . . 168
bien, merecéis el aplauso undnime de nuestros conciudadanos”

, por lo que se puede
apreciar el lograr un contrato que solucionara el problema de la falta de agua potable era
prioritario. Este tipo de empresas buscaban contratos a largo plazo por la inversion que se

necesitaba para la instalacién de la infraestructura necesaria, pues la Unica manera de

166
167
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AHEZ, Ayuntamiento, Abasto de agua, caja 1, exp. 85. 27 de diciembre de 1899.
idem.
AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, Caja 24, exp. 03, f, 33.
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recuperar el dinero invertido era a través de las ventajas que les proporcionarian las
autoridades, en este tenor fue el Estado mediante ayudas y subvenciones a las empresas
privadas y la inversidn adicional que hacian estas Gltimas en los sistemas de agua, quienes

en conjunto permitieron implantar un sistema moderno de agua potable*®. De esa manera:

El recurso a las empresas privadas no fue sino una de las diversas alternativas posibles para
gestionar y dirigir el nuevo sistema, y la aparicion de la tarifa una técnica que tenia la
finalidad de financiar el suministro y establecer un control racional sobre el consumo [...] el
desarrollado mundo industrial posibilitd la adopcion de soluciones eficientes, entre las que
destaca, que los consumidores costearan las inversiones necesarias para obtener el agua que

precisaban. La descripcion de todo este contexto nos lleva al punto de catalogar el agua

como un bien pablico que pasa a privado™™.

Esta etapa en la ciudad de Zacatecas se hizo presente a través de contratos como el de la
Liebes y Co., el cual ya planteaba la instalacion de medidores para uso doméstico e
industrial. Este tipo de contratos buscaban que fueran las empresas quienes desarrollaran la
infraestructura necesaria para el nuevo sistema en red, a cambio recibian el derecho de
explotacion por un determinado tiempo del ramo, asi las compafiias recibian de los usuarios
las tarifas previamente acordadas con las autoridades, al final de la concesion el servicio y
toda la infraestructura pasaban a manos de los municipios*’.

Como parte de las negociaciones entre la asamblea y la Liebes y Co., la empresa
planteaba la posibilidad de traspasar sus derechos y obligaciones a otra empresa, ante lo
cual los regidores subrayaron que a “la municipalidad lo que principalmente le interesa, es
no que lo lleve a cabo determinada empresa, sino que se le realice el pensamiento”m,
asegurando que no se perjudicaria en nada al municipio. La empresa a la cual queria
traspasar la concesion era a la inglesa River Plata Prust Loand and Agency Company
Limited, asegurandole al ayuntamiento que dicha compafiia tenia una excelente reputacién
y cuantiosos recursos para llevar a cabo la obra iniciada por la Liebes y Co. Para darle
confianza a la asamblea de lo viable del traspaso, le presento un ejemplar del periddico
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Matés, Juan: “El desarrollo de las redes..., p.40.

Ibidem, p.41. Las cursivas son mias.

idem.
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inglés The South American Journal publicado el 23 de noviembre de 1899 en la ciudad de
Londres, asi como varios contratos que habia celebrado la citada compafiia en Sudamérica
con otros municipios y compafifas, con resultados satisfactorios'’®, era obvio que la Liebes
y Co. buscaba a toda costa traspasar la concesion a la compafiia inglesa.

Otro punto que la asamblea buscaba reformar en el contrato era la segunda parte del
articulo primero, en la que se especificaba que la empresa de agua tenia la obligacion de
suministrar diariamente 800, 0000 galones como méximum (maximo), en opinién de
algunos miembros de la asamblea municipal esto queria decir que habia la posibilidad que
en algin momento se abasteciera a la poblacion con una cantidad menor, situacién
inaceptable por los esfuerzos del municipio para pagar los costes estipulados en el contrato,
por tal motivo la asamblea proponia modificar esa parte del articulo primero, pues la
ambigledad del término maximum era perjudicial para los intereses del municipio, a uno de

los regidores le parecio que:

Si no se le quita la ambigliedad que encierra el articulo /.../ la asamblea municipal habra
hecho un contrato que hara ilusorio el mejoramiento que trata de realizar. Por otra parte,
estudiando el asunto de aguas en cuanto a la cantidad que necesita la ciudad de Zacatecas
bajo el punto de vista de la higiene [...] ¢Qué dato nos puede servir como punto de partida
para apreciar matematicamente y bajo el punto de vista de la higiene, la cantidad de agua

potable que necesita una poblacién para satisfacer de una manera completa sus

necesidades?*™

Este contrato tiene cualidades que se consideran modernas, pues ya se estaba discutiendo la
cantidad de agua necesaria para la poblacién desde el punto de vista de la higiene, se
trataba de equiparar a la ciudad de Zacatecas con las urbes mas adelantadas en cuestiones
sanitarias a partir de sus sistemas de aguas. Se comentd que esas problematicas ya habian
sido abordadas con éxito por los higienistas modernos europeos, entre los que destacaban:

Adrien Proust, Parker, Frankland, Ranbine, A. Lacassagne y M. Darcy. Como parte
de la comparacion del beneficio del proyecto de abastecimiento de agua a la ciudad, que

seria continuado por la compafiia inglesa, se menciond los avances de A. Proust con

173 fdem.

4 |pidem, f, 36.
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respecto a cuanta cantidad se necesitaba para cubrir la demanda de cada individuo, para ello

se puso el ejemplo de algunas ciudades europeas:

Principales ciudades europeas y la cantidad de agua que consumian
Ciudad Cantidad de galones de agua que recibia
cada habitante por dia.
Londres Compafia New River 23
Londres Compafiia del este 22
Chelsea 33.8
West Middlesex 30
Grand Junction 34
Soutwork and Vauxchall 21
Lambert 34
Southampton 35
Glasgow 50
Derby 14
Nottingham 17
Norwich 12
Edimburgo 35
Liverpool 30
Sheffield 20
Paris (segun M. Darcy) 33
Roma (Rankine) 2447

La cantidad de liquido disponible para cada individuo al dia variaba de una ciudad a otra,
en el siglo XIX en realidad no existi6 un consenso general de la cantidad de agua que

requerian las ciudades, eso dependia de factores como la ubicacion geogréfica, el climay el

1 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, Caja 24, exp. 03, f, 36. En el documento

se aclara que los datos (que conforman el cuadro) fueron tomados en su mayoria de la memoria
del Comité especial de la cdmara de los comunes de 1864. La ciudad de Londres era abastecida
por varias empresas en ese momento, cada empresa se encargaba de uno a varios cuarteles.
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tipo de tecnologias empleadas para su extraccion y conduccion. Volviendo al contrato, se
cuestiono la cantidad y calidad del liquido que surtiria la empresa de agua. La asamblea
puso énfasis en que aun cuando se le diera el minimo (12 galones) de la lista anterior a cada
uno de los habitantes de la ciudad de Zacatecas, estimados en 60, 000 por la municipalidad,
se necesitarian 720, 000 galones diarios de agua potable, ademés se tenia que tener en

cuenta:

El agua que consuman todos los animales en las atarjeas, mas la que necesite para el regado
de la alameda y jardines; asi como la que se gaste en hospitales y demas establecimientos de
la municipalidad, encontraremos que los 80, 000 galones que faltan para el completo de los

800,000 que tiene que dar la empresa, apenas bastaran para llenar todas las necesidades'".

A la asamblea le parecia indispensable que se fijaran las bases del contrato de una manera
clara, de tal manera que a la empresa no le quedaran dudas que una de sus obligaciones era
abastecer diariamente a la ciudad con 800, 000 galones de agua potable diarios.

En cuanto a la calidad del agua, la asamblea cuestioné lo confuso de los términos,
pues aunque la empresa expresd que suministraria “agua tan pura y tan sana como
practicamente pueda obtenerse, es lo mismo que no decir nada, o de otra manera, es lo
mismo que no quedar obligada la empresa a nada con el municipio™’’. La empresa por su
parte asegurd que no existia ningun peligro pues el agua que suministrara tendria todos los
elementos que la ciencia imponia para garantizar la potabilidad, como ejemplo se propuso
la concepcidn de L. Frost, para quien el agua potable debia ser fresca, sin olor y de un sabor
débil pero agradable, ademéas debia cocer las legumbres y disolver el jabon, condiciones
que sélo un agua aireada reunia, como puede apreciarse la concepcion de potabilidad seguia
asociandose a las teorias miasmaticas, en las cuales la falta de circulacién era lo que las
hacia nocivas a la salud.

Después de un largo proceso de negociacion y aclarados los puntos de interés para
ambas partes, la compafiia de agua pedia se aceptara en los términos que pedia las reformas
al contrato. Por su parte la asamblea inform6 a la Liebes y Co que se aprobaban las

modificaciones como la empresa deseaba con la condicion que depositara en la tesoreria
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municipal diez mil pesos, estos seria devueltos a la compafiia una vez que las obras de
construccion significaran el doble de la cantidad depositada’”®. A la municipalidad le
preocupaba que la empresa no pudiera cumplir con los plazos establecidos, la asamblea
pedia que las obras de construccion se concluyeran en seis meses a partir del momento que
se elevara el contrato a escritura publica, por su parte la empresa, a traves del ingeniero
Lorenzana Rivero como representante de la compafia, manifestd “que el plazo de dos afios
y medio no se pedia por dificultades que se le hubieran presentado a la empresa, sino
porque los calculos hechos arrojaban ese lapso de tiempo como absolutamente
indispensables para llevar a cabo la construccion en las condiciones mas favorables™’®,
esto con el argumento de hacer una construccion sélida sin peligros para la poblacion.

Tras un largo debate entre las partes involucradas, se permitié a la Liebes y Co.
traspasar sus derechos a otra compafiia, ademas se fijo un plazo de dos afios y medios a
partir del momento que el contrato se elevara a escritura publica para la conclusién de las
obras. Por parte de la compafiia inglesa vino un ingeniero para valorar la ubicacion de los
terrenos proyectados para la construccion de las presas, a lo cual dio el visto bueno. Un
aspecto que fue ampliamente debatido para la aprobacion del contrato fue la garantia de
potabilidad que tenia que tener el agua que se suministrara'®®. Cabe aclarar que la Liebes y
Co. habia iniciado algunos trabajos para la construccion de una de las presas en terrenos del
rancho del Ojo de agua de Melendrez (sic), situado al sur de la ciudad, a una distancia
aproximada de cuatro kilémetros y medio, ese lugar habia sido elegido por la empresa para
la construccién de una de las presa.

Los trabajos mencionados consistieron en la remocion de la capa superficial de
tierra en una extension de 1200 m2, se hizo una excavacion del area proyectada de 120 m de
longitud, 10 m de latitud y 0.40 de espesor (término medio), el desmonte y destierre tenian
la finalidad de preparar del terreno para iniciar a construir los cimientos de la obra. A la
asamblea no le parecié que la compafiia cumpliera con lo estipulado en el articulo dos del
contrato, el cual mencionaba que hasta ese momento los trabajos debian ser de

construccién, como simplemente habia desmontado y desterrado el terreno, la compafiia

18 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, Caja 24, exp. 03, fjs. 38-39. 07 de enero

de 1890.
79 |bidem, f.40.
¥ Ibidem, fis. 41-46.
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incurrié en una multa que consistio en la retencion del depdsito que tenia como garantia la
empresa en la tesoreria municipal, de esa manera la Liebes y Co. perdio los 5,000 pesos.
Ante tal dictamen el ingeniero Joaquin Lorenzana Rivero, como representante de la
empresa, expresé que ese dinero debia ser devuelto a la compafiia de agua pues era natural
que primero se empezara a hacer una zanja para luego iniciar la construccion, en su opinion
desde que la empresa inicid la preparacion del terreno, desmonte y destierre, se podia
considerar como edificacion. Ademas aclaro que los sefiores Liebes estaban trabajando en
ese asunto, al grado de haber contratado al ingeniero americano Bradwey quien les habia
hecho el presupuesto de 120, 000 pesos para la construccion de la presa, al momento de
contratarlo entregaron un anticipo por sus servicios, pero este nunca hizo ningun trabajo,
después de esto los célculos del coste de la obra siguieron aumentando hasta superar los
250, 000 pesos, motivo por el cual los sefiores Liebes decidieron partir a los Estados
Unidos en busca de capital pero ante la negativa de la asamblea de permitirles traspasar el
negocio regresaron. Enseguida se dirigieron a Londres, ahi encontraron el capital suficiente
para la obra de una compafiia inglesa™. Finalmente se le rescindi6 el contrato a la empresa.
Como puede apreciarse fueron propuestas poco sustentadas; por tal motivo, rapidamente

cedian su puesto a otra empresa:

Es claro que los empresarios invertian sus capitales esperando obtener grandes ganancias con
la administracion de los sistemas de agua. [...] Los empresarios casi siempre adquirian las
concesiones del agua gracias a las relaciones que mantenian con los ayuntamientos e incluso
con las autoridades estatales. [...] Los contratos para las concesiones del servicio de agua

potable eran redactados sin seguir un reglamento general*®.

Posteriormente el 17 de noviembre de 1890 el gobierno del estado volvidé celebrar un
nuevo contrato para surtir de agua potable a la capital con una empresa, esta vez fue el
turno de la Drogueria universal, mediante sus representantes, los sefiores Enrique Rouvroy

y José Fishneiler, este nuevo contrato diferia en algunos puntos del Gltimo contrato.
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1. Los sefiores Rouvroy y Fishneiler se comprometen a dar al consumo 2, 245, 400 litros de
agua potable o de otra suerte 600, 000 mil galones, a diferencia del contrato anterior en que
se estipulaban 800, 000 mil galones, averiguando si es suficiente esa cantidad de agua para la
poblacion, resulté que tomando como base 50, 000 habitantes en la ciudad, le corresponderia
a cada uno cincuenta litros diarios, es decir, una cifra parecida a la que se tenia en Paris por
individua hace afios.

2. La empresa recibiria 24, 000 mil pesos durante los primeros cinco afios y 22, 000 mil en
los siguientes [...] El gasto actual en el agua es de 6000 a 8000 mil pesos para proporcionar a
la ciudad un millén y pico de litros.

3. El municipio podré conservar para bien de la ciudad todos los veneros, manantiales, etc. de

que ahora dispone®.

Los contratistas manifestaron que la presa proyectada por la Liebes y Co. si daria los
800,000 mil galones, pero si se le restaban los 600, 000 mil que se obligaba a dar y los 200,
000 restantes que también destinaria para entubacién en las casas no le quedaria nada, este
argumento era mas bien para poner énfasis en que la poblacion recibiria toda el agua que
extrajera, lo que no mencionaron fue que la que se ibas a entubar a los domicilios
particulares tendria un costo para las personas, a diferencia de la que tenia obligacion de
llevar hasta los lugares publicos que le indicara la municipalidad.

Otro punto que tocaron los sefiores Rouvroy y Fishneiler fue que la Liebes y Co.
podia pagar los 1000 pesos por cada mes de retraso después de pasados los dos afios
estipulados para la conclusion de las obra de que hablaba una de las clausulas de su
contrato y retomar asi el servicio, por lo cual pedian garantias para no perder el

contrato®®*

Para los trabajos de exploracion, nivelacion y levantamiento de planos se
contraté al ingeniero hidraulico C. Francois*®. El contrato fue modificado al afio siguiente,
se acordd la cantidad de liquido que estaba obligada la compafila a mantener en los
depdsitos de agua, en el caso de los manantiales de la Encantada debia mantener una altura

promedia de dos metros de agua por lo menos, la asamblea inspeccionaria que asi se

18 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, Caja 24, exp. 06, fjs. 70-73. La cantidad

de litros correspondientes a cada persona equivalian a 44.9, segun la poblacion estimada por los
contratistas.

184 fdem,

18 AHEZ, Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, Caja 24, exp. 08, f.1.
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hiciera®®®

. Al igual que la Liebes y Co. a la empresa de aguas “Drogueria universal” se le
rescindio el contrato por no cumplir los acuerdos celebrados en sus respectivos contratos*®’

A finales de 1893 la comision de aguas después de analizar la falta de agua que
sufria la ciudad y lo gravoso que resultaba para el ayuntamiento, seguia buscando, por
medio de un contrato, a una persona que garantizara un buen servicio a la poblacion y a la
vez asegurara los intereses del municipio*®.

En 24 de diciembre de 1894 se celebrd un nuevo contrato entre el ayuntamiento y el
doctor Luis M. Lesi como representante de ésta nueva compafia. Entre las tareas estaban
abastecer de agua a la ciudad y asentar un sistema de drenaje, a cambio se le dieron grandes
facilidades para la construccion de las obras necesarias, incluido el poder hacer uso de
terrenos particulares o estatales en la construccién de vasos, presas y cuanto fuera necesario
para remediar el mal que aquejaba a la ciudad constantemente: la falta de agua potable®°.
Lo interesante de este contrato es la idea de que una vez puestas en marcha las obras, el
concesionario podria vender sus aguas segun lo acordado con las autoridades.

Este proyecto se presentaba prometedor para la ciudad, al respecto el ingeniero Jose

Arbol y Bonilla expresaba que:

El proyecto presentado por los ingenieros de la compafiia era muy viable, pues consistia en
construir presas en la cuenca del rio San José de la isla y conducir el agua hasta la ciudad por
medio de cafieria, elevandola a través de bombas. En las calles serian colocados hidrantes
para el uso del publico y se introducirian a las casas que pagaran una modica

mensualidad®.

Al igual que las empresas anteriores se planteaba la introduccion del agua a las casas. Pese
a lo novedoso y prometedor del proyecto, fue declarado caduco en 1896 por

incumplimiento de las obligaciones convenidas en el contrato, quedando sin agua la ciudad

una vez mas.

188 |hidem, fis. 4-8.

7 Ramos, Roberto (coordinador): Zacatecas: sintesis histérica, Zacatecas, Centro de
Investigaciones Histdricas/Gobierno del Estado de Zacatecas, 1995, p.276.

188 Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno a la agua..., p. 181.

189 Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno a la agua..., pp. 188-189.

% |pidem, p.189.Las cursivas son mias.
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La ciudad recibié en 1906 la propuesta de una empresa extranjera para abastecer de
agua a la ciudad. El propietario de dicha empresa era el sefior Jhon Lee Stark, el cual ya
habia realizado proyectos similares en Morelia, Michoacan. En el contrato que celebrd con
Eduardo G. Pankhurst, Gobernador del Estado de Zacatecas'®*, se comprometié a surtir

diariamente a la ciudad con 500,000 galones por dia, ademas aseguraba que:

El agua que se suministrara seria higiénicamente para la bebida y que su dureza no excederia
de la que tenian por término medio los manantiales de La Encantada y La Filarmdnica. El
liquido obtenido seria convenientemente distribuido por medio de tuberias especiales, que
aseguraban la potabilidad del producto, del cual el gobierno debia pagar por cada 2856

galones la suma de un peso por un lapso de tres afios'*.

El proyecto se habia celebrado esperando encontrar el agua necesaria en el subsuelo, pero

al no haberse localizado hasta 1909, el contrato fue cancelado por el gobernador a instancia

193

del Legislativo™". Al respecto Juan Manuel Matés sefiala que en ese contexto “se entiende

que el recurso a la empresa privada fue en realidad la solucion al problema organizativo

L . L . 5,104
basico del sistema clasico”".

191
192
193
194

Hurtado, Edgar: “La ciudad sedienta...p. 90.

Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno, p.198.

Hurtado, Edgar: La ciudad sedienta...p. 90.

Matés, Juan: “El desarrollo de las redes..., pp.30-33.
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Capitulo Il1. Abastecimiento de agua en la ciudad, 1901-1963.

A inicios del siglo XX las formas de abastecerse de agua continuaban siendo las fuentes
publicas y el empleo de aguadores, los pozos y manantiales cercanos a la ciudad eran los
principales sitios para la obtencidn del recurso hidrico. Otra de las maneras en que la
poblacion podia acceder al recurso hidrico seguian siendo las solicitudes de arrendamiento,
un caso particular fue el del sefior Evaristo Rodriguez, quien arrend6 al ayuntamiento los
manantiales de la Cebada. Una de las condiciones que se le impusieron fue la de no
permitirle vender el viaje de agua a mas de cinco centavos en tiempos de secas, y dos y
medio en temporada de lluvias, este contrato nos muestra que el agua era para este tiempo
una mercancia que podia ser rentable, tan es asi que, tiempo después, Rodriguez solicitd
una reforma al contrato debido a que la ciudad contaba con agua en las fuentes y no le era
posible pagar el cobro del arrendamiento por no tener quien le comprara el agua*®.

En 1917 un grupo de vecinos dirigid una peticion al presidente municipal de
Zacatecas, en ella solicitaban se fijaran los horarios en que debian estar abiertas las llaves
de agua de la plaza independencia (antigua plazuela Villarreal); ademas recomendaban se
reprendiera al encargado de suministrar el liquido para que no tuviera preferencia por nadie.
Esto deja ver que no todos hacian fila para obtenerla, lo cual generaba conflictos entre los
distintos grupos que acudian por ella, lo mencionado por estas personas hace suponer que

se trataba de los aguadores. En su defensa los vecinos expusieron que:

195

AHMZ, Contemporaneo, Ramo de aguas, 3 de Enero de 1916.
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En vista de la falta de trabajo, nos hemos dedicado al acarreo de agua, de los surtidores de la
Plaza “Independencia”, para atender la subsistencia de nuestras familias; pero es el caso que
el encargado de abrir las llaves, no solo la hace cuando a bien lo tiene, sino que las cierra
también de la misma manera, perjudicandonos sin motivo justificado y perjudicando a todos
los vecinos. A nosotros, porque como antes hemos dicho, vivimos del acarreo de dicho
liquido, y a los deméas vecinos porque, como es natural, la escasez, o mejor dicho, las
dificultades para obtenerlo, nos obliga a aumentarlo de precio. Ademas, venimos observando
con suma extrafieza que dicho Sr. tiene preferencias por determinado grupo de individuos, a
quienes permite que tomen el agua sin sujetarlos a formacion para esperar su turno, como

sucede con nosotros'®®.

La resolucion del ayuntamiento fue fijar los horarios de la siguiente manera: de un total de
diez hidrantes se destinaron los cinco del sur a los aguadores; los cuatro siguientes a las
mujeres y el Ultimo a los mozos de casas particulares. También se sefial6 que no era
posible precisar la duracion del servicio porque la planta eléctrica no daba la fuerza
necesaria, por lo tanto el abasto dependia del tiempo que funcionara la planta. El servicio
comenzaria a las 6 de la mafiana™®’, podemos observar que parte de los problemas eran por
la manera en que el encargado de repartir el liquido se manejaba, generando inconformidad
y suspicacia entre los vecinos. Las fuentes publicas y los aguadores continuaban siendo
parte medular en el abastecimiento de agua en la ciudad, ambos elementos de origen
colonial y caracteristica importante del sistema clasico, son un indicador que muestran
como hasta ese momento no se habia podido modernizar el sistema de aguas.

Como puede apreciarse, la ciudad de Zacatecas seguia dependiendo de un
sistema tradicional de aprovisionamiento de agua; incluso bien entrado el siglo XX
continuaba ejerciéndose el oficio de aguador, prueba de ello es la solicitud que hicieron
varios vecinos del barrio de La Pinta contra un grupo de aguadores que tomaban el agua
del pozo hecho por ellos sin su consentimiento, pedian que: “no le sea permitido a los
aguadores de burro y de botes el agarrar agua del pozo denominado de la Cruz por
pertenecer a dicho barrio”. Los vecinos expusieron el trabajo de mantenimiento que

hacian, por tal motivo no les parecia justo que los aguadores llegaran a servirse de lo que

Y*AHMZ, Contemporaneo, Ramo de aguas, Caja 1, 12 de Abril de 1917. Las cursivas son mias.

197 fdem.
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ellos habian hecho, por esa razon les parecia que no era de “justicia que los aguadores
vayan a privarnos del precioso liquido que tanto trabajo nos ha costado, por hacer ellos
dinero™®. En opinién de los vecinos, acudian alli porque nadie les cobraba el viaje, y
aun asi, insultaban a quienes se oponian a que tomaran el agua. La resolucion final fue
favorable para los vecinos del barrio mencionado, pues se prohibié a los aguadores
seguir tomando el agua de ese sitio.

Otro medio por el cual la poblacién se abastecia de agua era solicitando una merced
al ayuntamiento, si la obtenian podian gozar del liquido en sus domicilios, esto claramente
tiene que ver con un uso privado del agua. En su solicitud al ayuntamiento, el ingeniero
Edmundo Villafana pidi6é “una merced de agua potable para uso doméstico exclusivamente,
en [su] casa habitacion, situada en la calle de Arriba namero 3%, Villafana incluso ya
tenia lista la tuberia, solo le faltaba el visto bueno de la corporacion municipal, el cual llego
al dia siguiente. La Unica condicion que le impusieron fue que pagaria 5 pesos mensuales
por el servicio al municipio. Quizés, una de las razones por las que no se encuentran gran
cantidad de mercedes en la ciudad, sea por el hecho de que las fuentes publicas rara vez
contaban con liquido en abundancia, por lo cual no existian sobrantes que pudiera rematar
el municipio entre la poblacion.

Los habitantes de la ciudad de Zacatecas continuaban abasteciéndose
principalmente mediante sistemas tradicionales a principios del siglo XX, asi lo demuestra
la queja presentada en 1925 por los sefiores Evaristo Lujan y Mateo Acevedo, los cuales
aseguraron dedicarse al oficio de aguador y pedian que no se les cobrara por extraer agua

del tiro de La Reforma; en su suplica alegaban que:

Hace mucho tiempo nos dedicamos a acarrear agua para el consumo de la poblacién del tiro
que se llama “La Reforma”, que esta en la margen izquierda del arroyo que desemboca en el
Lagunajo de La Encantada, como 350 metros arriba. Este terreno esta en terrenos del rancho
El Cerrillo de la propiedad de los sefiores Salinas, pero creemos que el municipio lo ha
expropiado por causa de utilidad publica o ha tenido algin arreglo con los propietarios para

que permitan la extraccion del agua para las necesidades del pueblo, pues hay obras en el

198
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AHMZ, Contemporaneo, Ramo de aguas, Enero 1925.
AHMZ, Contemporaneo, Ramo de Aguas, 05 de Febrero de 1925.
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tiro hechas por cuenta de las autoridades municipales, y hasta se ha llegado a poner

maquinaria y acueducto™ .

Parte del problema era que dichos individuos se creian con derecho sobre el agua del
mencionado pozo, ya que ellos le daban mantenimiento y les parecia injusto que se les
cobrara por los viajes de agua que realizaban.

Todavia en la primera mitad del siglo XX, el empleo de aguadores en el abasto de
agua a los hogares era cosa comun, ya fuera de los que transportaban el liquido en botes
colgando de un palo sujeto sobre el hombro o los que la acarreaban al lomo de burros. Los

sitios de extraccion seguian siendo los mismos que un siglo antes:

Transportaban el agua desde los Pocitos de la Bufa, del Muerto, de la Cebada o del Cerrillo,
manantiales de agua limpida, delgada y de agradable sabor [...] cercanos a la ciudad; esta era
el agua buena, el agua para beber y para cocinar, que se recibia en las cocinas en grandes y
rojas tinajas de barro poroso y aromado, con sus redondas tapas de madera [...] Algunas de
las viejas casas de altos conservaban el antiguo tinajero, instalado al desembocar la escalera

en el segundo piso®*.

Este oficio perdurd hasta bien entrado el siglo XX, Su labor cumplié una tarea importante
ante la incapacidad de los gobiernos locales por solucionar un problema viejo, la falta de
agua bebible. Para la década de los veinte del siglo XX todavia se le podia ver recorrer las
calles de la capital zacatecana, ya fuera a pie o en sus burros, en esas fechas lleg6 a ser
sumamente cara el agua que vendian los aguadores®?. Sin duda este oficio cumplié una
tarea indispensable para la vida diaria de la ciudad.

Para la década de los treinta continuaban operando en algunas localidades
mexicanas; en la poblacion de Santiago Ixcuintla, Nayarit, el gremio de aguadores solicitd
al director de Aguas, Tierras y Colonizacién una concesién para llenar sus barricas con

agua del rio Santiago y distribuirla en el pueblo.

*®AHMZ, Contemporaneo, Ramo de Aguas, 20 de Febrero de 1925. Las cursivas son mias.

Del Hoyo, Eugenio: La ciudad en estampa. Zacatecas 1920-1940, México, Secretaria de
Educacion Publica/Artes de México/Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1996, p.33.
22 |bidem p.36.
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El gremio de aguadores del rio Santiago solicitamos a Ud. la gracia de que nos permita
instalar una bomba para llenar nuestras barricas de agua del rio que por tantos afios las hemos
venido llenando a fuerza de nuestros pulmones [...] Este serd un servicio no solamente para
nosotros sino para todo nuestro pueblo, porque en lugar de dar dos botes por cinco centavos

como dabamos antes, daremos a centavo bote y el servicio lo estimaremos todo nuestro
203

pueblo™.

La secretaria les propuso solicitar un permiso provisional, ademas, les pidi6 un croquis
donde se indicara la ubicacion del sitio en el cual instalarian la bomba. En 1936 hicieron la
misma peticion, pero ahora con el nombre de Sindicato Rojo de Aguadores de las Lomas y
del Rio, la Secretaria pidio al presidente municipal informacién que demostrara si ésta
organizacion prestaba el servicio de abasto de agua al poblado, pues este requisito era
obligatorio segun el articulo 44, fraccion VII, del reglamento de la ley de aguas vigente de

1934, se desconoce si les fue aprobada o no la concesion®®.

3.1 Proyectos de abastecimiento, 1901-1963.

293 Cabrera, Maria y Mireya Gonzalez, “El sindicato rojo...p. 13.

% |bidem, pp. 13-14
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No es la Ultima palabra; apenas

se esfuma la idea; un pincel

habilmente manejado le

daré el colorido

necesario.

Dr. Julian Ruiz.

El proyecto modernizador zacatecano estuvo abanderado por algunos intelectuales locales:
médicos, farmacéuticos, ingenieros y abogados, los cuales desempefiaron diferentes cargos
municipales y estatales en diversos momentos. Al ocupar puestos publicos tuvieron acceso
al conocimiento de obras que la ciudad requeria, su participacion en la emision de
reglamentos, revision de propuestas y proyectos les permitié visualizar soluciones al
problema®®. Estos eruditos formaron parte del grupo politico-liberal local que busco
implantar proyectos que dieran un rostro moderno a la urbe, siendo estos ideales la
aspiracion de las élites capitalinas por mejorar las condiciones de la ciudad. Este grupo se
propuso llevar a cabo en Zacatecas el plan de nacion porfirista, segin el cual, una de las
vias para mejorar las condiciones sanitarias de la poblacion era a través del mejoramiento
de los sistemas de abasto de agua potable y saneamiento de la ciudad. Uno de los
principales gestores zacatecanos fue el Dr. Julian Ruiz, quien propuso a inicios del siglo
XX un proyecto visionario para el abasto de agua y saneamiento de la ciudad. El Dr. Julian
Ruiz presentd su propuesta a la poblacién con la intencion de remediar la falta de agua.

Ademaés era necesaria para hacer que la ciudad despegara econémicamente:

La ciudad de Zacatecas, capital de la entidad federativa del mismo nombre, carece de agua
desde tiempo muy atrasado; y luego se comprende lo necesario que es proveerla de este
precioso liquido para darle vida vigorosa por medio de la industria, fuente abundante de
trabajo, sin el cual es imposible la vida de los pueblos. Fruto de constantes investigaciones,
de examen detenido de la posicién topografica de la ciudad y de célculos aproximativos es el

proyecto que, en compendio, presento a mis coterraneos®®.

La industria era para personas como el Dr. Ruiz, la causa del atraso de los pueblos, por eso
debia impulsarse obras capaces de lograr sacar de su letargo a ciudades como Zacatecas.

% Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno a la agua..., p.169.

2% Ruiz, Julian Dr: Proyecto General de la Introduccion del agua potable e impotable y del drenaje
para el saneamiento de la ciudad de Zacatecas y la Villa de Guadalupe su adyacente. Zacatecas:
Tipografia de Enrique Garcia, 1901, p.1. Las cursivas son mias.

89



Este proyecto conjugo la preocupacion sanitaria vista a través de la implantacion de un
moderno sistema de aguas: agua potable y drenaje, pero también como fuerza productora,
porque “la industria en todas sus manifestaciones es la Unica que puede dar trabajo para
ahuyentar la miseria y para impedir la alarmante despoblacion”?"’.

El Dr. Ruiz era consciente que la falta de agua se debia a las medidas empleadas
para su extraccion, es decir, a la tecnologia empleada para su obtencion. Su propuesta para
costear una obra de tal envergadura fue la participacion de los diferentes niveles de
gobierno; el gobierno federal aportaria un 30 % del costo total, por su parte el erario local
destinaria los fondos dirigidos a la instruccion publica a la obra, ademéas proponia la
reactivacion del impuesto sobre el agio, asi, a medida que aumentara el agua se implantaria

la industria y se aceleraria la obra.

El agua, que abunda, permitira hacer una especie de drenaje que sanearia la ciudad. El agua,
gue abunda, daria limpieza a los habitantes pobres, en lavaderos y bafios pablicos, gratuitos.
El agua, que abunda, ocuparia millares de brazos que derramarian el bienestar; y el comercio,
puesto en actividad contribuiria a la gran realizacion del pensamiento... y veriamos esta
capital animada por inmensas colmenas de trabajadores; y el silbido de las maquinas de vapor
nos despertaria para ir alegres al trabajo... Hay que hacer algo por animar este cadaver que se

llama ciudad de Zacatecas®®.

En la opinién de Ruiz, abundaba la materia prima, el agua, lo que faltaba era la
infraestructura adecuada para encarrilar a Zacatecas en el progreso, bandera del gobierno
porfirista nacional y local. La abundancia de informacion y lo detallado de los postulados
del Dr. Ruiz permiten visualizar que fue un proyecto apoyado en observaciones directas
producto de un estudio minucioso de la topografia de la zona. Para reforzar sus postulados
menciono la existencia de abundantes sitios con agua de sobra en ese momento: los tiros de
Lete, La Cantera, Santa Clara y Antigua Quebradilla; las presas de Tenorio, Garcia de la
Cadena, Los Olivos y San Bernabé. Ademas, se construirian depdsitos en la mesa del
Muerto y en la parte norte del cerro de Las Bolsas, estos, almacenarian miles de litros cada

uno. Otros depositos de menores dimensiones se ubicarian en sur del Cerro del Grillo y en

27 Ipidem, p.3.
2% |bidem, p.4. Cursivas en el original.
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la cafiada de San Bernabé, el agua almacenada seria destinada a las fabricas, haciendas de
beneficio y para las fundiciones de Zacatecas y Guadalupe®®®.

Otra de las obras que planed fue la construccion de la presa de Infante, la cual
abarcaria segun sus calculos, una superficie de 4000 metros cuadrados aproximadamente y
una cortina de 50 metros, se buscd un sitio alto pero a corta distancia para unirlos por
medio de la cortina para colectar el agua de lluvia y de La Cantera, de este lugar se
extraeria el liquido utilizando una méquina. Se aseguraba que el agua proveniente de ese

sitio seria potable. El sistema estaria integrado de la siguiente manera:

Depdsito numero 1...Estaria colocado en la mesa de ElI Muerto; falda S.E. del cerro de la
Bufa, del cual por su altura, ascenderia el precioso liquido hasta la Estacion y la cafiada [...]
Depdsito numero 2.- Varios serian construidos en el declive S. del cerro de Bolsas,
destinados para surtir de suficiente cantidad de agua impotable las fabricas industriales,
Haciendas de Beneficio, regadios, etc., estos depdsitos derivados serian colocados en el
trayecto de la ex-garita E de la ciudad [...] Al gran depdsito numero 2 lo surtirian de agua los
tiros de Lete y Antigua Quebradilla, mas el sobrante de liquido del depdsito numero 4 [...]y
el agua del gran canal de derivacion o drenaje [...] Depdsito numero 3 [...] en la falda S. del
cerro El Grillo, cerca de la maquina desaguadora de la Antigua Quebradilla. [...] El 4°
Depésito General de las aguas lo formarian las Presas siguientes: San Bernabé

. . 210
Tenorio...Olivos

Este seria el sistema de aguas proyectado por el Dr. Ruiz para sanear a la ciudad y
encaminarla hacia el progreso. Con respecto al agua del depdsito 3, menciona que fue
saneada por diez afios con los métodos mas rigurosos de la época, aunque no indica cuales,
por tal motivo en caso de escases podia utilizarse para beber sin peligro alguno a la
salubridad publica y a un bajo costo en la extraccion. En su ambicioso proyecto dejé ver

una mentalidad moderna en cuanto a la nocién del uso del agua, es muy probable que al

2% |pidem, pp.4-5. Como ejemplo de sus ideas, el Dr. Ruiz afirmaba que la pendltima compaiiia

que trabajo en las obras de desagie en la mina La Cantera no pudo agotarla, aun cuando utilizo
seis malacates. Basandose en comentarios de ex-empleados de esa mina, aseguraba que las
filtraciones provenian de los cerros cercanos que formaban un declive que cubria gran parte de la
serrania y de un rio que manaba de las entrafias de la tierra.

9 |bidem, pp. 6-7.
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pertenecer al gremio médico estuviera al tanto de los avances quimicos mas notables de la

época.

Uno de los puntos més interesantes de este proyecto y lo cual lo convierten en un

planteamiento moderno, es la utilizacion de filtros en la potabilidad del agua en el depdsito

3:

Para los usos domésticos como bafio, lavado. etc., es inmejorable, tanto mas que ayuda
mucho la pequefiisima cantidad de sustancias que quedan en solucion para dichos efectos,
después de bien filtrada. Asi la misma maquina extrae el liquido, echa y revuelve la sustancia
con agitadores automaticos, la disuelve, la mezcla y del precipitado que forma, se decantara
progresivamente y por su orden ira a los filtros donde tendré la a[i]reacion suficiente; y de

estos filtros pasara a otros estanques para la distribucion?.

La captacion de agua de lluvias y la proveniente del desaglie de las minas serian la base

para conformar el deposito 4. El agua de la presa de Los Olivos se uniria al deposito 1

(Santa Clara) para lavar el drenaje de la ciudad; los circuitos 2 y 3 utilizarian para su

limpieza agua de los tiros de Quebradilla y Lete; por su parte el gran canal de derivacion se

limpiarian con el liquido almacenado en las presas de Tenorio y San Bernabé. Las cafierias

que en conjunto formarian el drenaje de saneamiento de la ciudad se limpiarian con agua

del deposito 4.

Al incorporar el drenaje a su proyecto Ruiz era consciente de lo completo de su

propuesta:

No sélo porque tiende al abastecimiento de agua potable e impotable suficiente para el
consumo de la ciudad, sino que también viene unido a intimamente el saneamiento de ella,
necesidad no menos importante que reclama la higiene publica, pues la salud de los
habitantes sufre mucho por falta de esa higiene... Por ultimo, la distribucion de la tuberia
para el agua buena se hara en las calles principales de la ciudad, por medio de hidrantes
con valvulas automaticas, a fin de hacer desaparecer las fuentes que, aparte del feo aspecto

que presentan, evitaran que la gente introduzca sus manos sucias en el agua®'?.

211
212

idem.
Ibidem, p.8
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Este proyecto estaba planteando uno de los postulados principales de los modernos
sistemas de abasto de agua: las tomas domiciliarias, al recomendar separar las tuberias de
agua potable y drenaje estaba invitando a modernizar el antiguo sistema local.
Recomendaba comunicar las valvulas automaticas con los hidrantes en las calles donde se
distribuyera el agua; los codos para excusados publicos, privados y los albafiales se
comunicarian a distancia por sus partes laterales. Si tomamos en cuenta que uno de los
principales problemas urbanos de la época seguian siendo los diferentes muladares que se
formaban en el centro de la ciudad, sitios que eran sefialados como los focos principales de
la propagacion de enfermedades en la ciudad, entendemos la preocupaciéon de Ruiz para
proponer una obra de tal magnitud, pero también probablemente para reactivar la economia,
de cual seguramente participo al ser parte de las elites locales?**. La mentalidad liberal del
Dr. Julian Ruiz también se deja ver en parte de su proyecto, consciente de los altos costos
de modernizar el sistema de agua, le parecia una opcion viable el que fuera la empresa
privada quien ejecutara la obra, la abundancia de agua recompensaria los gastos invertidos,
pues las industrias que llegaran a instalarse demandarian grandes cantidades del liquido,
estas costearfan los gastos de acarreo y del pago por el servicio®*

El siguiente proyecto del que tenemos noticia ocurrié en el mes de octubre de 1917,
en esa fecha se propuso la construccion de una presa para tratar de solucionar el ancestral
problema de la falta de agua para las necesidades béasicas de la poblacién capitalina, lo cual
nos habla de la lenta modernizacién del sistema de aguas de la ciudad. Al respecto se hacia
hincapié en la urgencia de solucionar el abastecimiento hidrico a la capital del estado, pues
el agua necesaria se obtenia de la almacenada en el subsuelo a través de las filtraciones
anuales de lluvia. Aun cuando ya habian avanzado los conocimientos bacterioldgicos
acerca de la potabilidad del agua, en la ciudad seguian utilizandose los grados
hidrotimétricos para determinar la calidad del liquido, esto permite afirmar que la ciudad
tuvo una modernidad tardia, pues estos conocimientos eran bastante comunes en otras
ciudades como Puebla. En opinién de los autores de dicha propuesta, el agua subterranea
era inadecuada para el consumo doméstico, ya que las sales que contenia la hacian nociva

para la salud, solamente bastaba:

3 |bidem, p.9.
24 Ibidem, p.12.
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Consultar los datos estadisticos de las enfermedades predominantes en la ciudad, para ver que
la proporcion de las enfermedades intestinales [era] muy elevada, pudiendo aseverar que a la
enteritis [correspondia] un 80 % de las defunciones que se registra[ban] anualmente. Esté sola
consideracion bastaria para acoger con benevolencia cualquier proyecto tendente a mejorar el

grave mal... que adolece esta ciudad

Por tal motivo descartaban todo proyecto que propusiera abastecer a la poblacion con
agua del subsuelo. En su opinién lo mejor era buscar una cuenca hidrografica capaz de
satisfacer las necesidades de la ciudad. El lugar que propusieron se encontraba al sur este
de la ciudad, aproximadamente a dos kilémetros de distancia, en ese lugar existia una
cafiada que reunia condiciones favorables para la construccion de la presa, en el
reconocimiento del lugar se desprendio6 que la superficie de captacién tenia una vertiente
de 3. 014, 744 m2, por tal motivo creian que lo mejor era construir una cuneta de dos
kilémetros en la parte norte del Cerrillo, el costo proyectado era de $2,400%°.

Los proyectistas tenian esperanzas en la obra, al hacer los célculos de la
superficie de la cuenca, 3. 014, 744 m2 por la precipitacion media anual de lluvia de
1907 a 1917 que era de 0.370 mm, daba la cantidad de 1, 115,455 m°. La cuenca estaria

constituida por:

Los flancos de los cerros “Refugio”, “Cerrillo” y “Santo Domingo”, con pendientes entre 30°
y 45°... los arroyos tributarios [tenian] también muy fuertes pendientes, [era] l0gico suponer
que la pérdida por filtracién y evaporacion [seria] muy reducida, dado que muy poco tiempo
dura[ba] el agua dispersa, reconcentrandose luego... [ademas] el subsuelo rocoso esta[ba]
recubierto por una delgada capa de tierra vegetal que en su mayor extension sélo alcanzaba

unos treinta centimetros®*’.

La mesa del Cerrillo era tributaria también de importantes filtraciones de agua a la cafiada,
segun la percepcion de los proyectistas, incluso en temporada de estiaje recibia del arroyo

que bajaba por ese sitio un abundante remanente de agua totalmente potable. EI volumen

15 AHMZ, Contemporaneo, Ramo de aguas, 17 de Octubre de 1917, f.1.
“bidem, fjs, 1-2.
2 idem.

94



total que consideraban quedaria para abastecer a la ciudad era de 892, 364 m®, descontando
la cantidad anual de pérdida por evaporacion, calculada en 3 m, segun los célculos hechos a
partir de la informacion disponible en el observatorio meteoroldgico de la ciudad, el
proyecto resultaba alentador, pues la cantidad neta de agua potable se estimo en 1, 045, 000
litros diarios, que repartidos entre la poblacion total de: 15, 000 habitantes, le correspondia
a cada persona 69 litros por dia. Ademés se compard a la ciudad con otras urbes del planeta
para ofrecer datos que avalaran la viabilidad del proyecto. La obra costaria en total $36,
708, 907,

LITROS POR HABITANTE Y POR DIA EN DIFERENTES

CIUDADES DE LA EPOCA

CIUDAD: LITROS/DIA/ HAB.

EN 128 CIUDADES INGLESAS 142

EN 80 CIUDADES ALEMANAS 179

EN MADRID 15

EN LA HAYA 75

EN SAN PETESBURGO 100

EN VIENA 138

EN TOLON 160

EN LONDRES 252

EN PARIS 300

EN NEW YORK 400

EN MARSELLA 500

EN WASHINGTON 700

EN ROMA 1000

EN ZACATECAS 69 (ESTIMACION)

Se aprecia que la cantidad de agua potable que se esperaba recibiria cada habitante por dia

era baja en comparacion con la mayoria de las ciudades propuestas, solamente superaria a

1% AHMZ, Contemporaneo, Ramo de aguas, 17 de Octubre de 1917, fjs.2-7. No se aclaré en qué

datos se basaron para hacer la comparacion.
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Madrid. Otro aspecto que no se mencioné fue qué dictdmenes se usarian para garantizar la
potabilidad del agua. La baja cantidad de habitantes de la ciudad es posible que se debiera
al proceso revolucionario por el que pasd, ademéas de la emigracion a raiz del movimiento
armado de 1914.

Después del movimiento revolucionario la ciudad conté con otros proyectos para
realizar obras que solucionaran el afiejo dilema de la falta de agua. En 1927 el problema del
abasto de agua en la ciudad seguia sin resolver, por tal motivo el gobernador Rodarte con
ayuda de un grupo de vecinos interesados en resolver el problema mandaron hacer un
estudio en los alrededores de la ciudad. La conclusion a la que llegaron fue que en la falda
al Norte de las Mesas del Cerrillo, ubicadas al sureste de la ciudad, existian pequefios
manantiales que en la opinion de los peritos revelaban la existencia de depdsitos
subterraneos formados con agua de lluvia que se habia filtrado por las grietas de la mesa.
Algunos de esos manantiales eran aprovechados por los “aguadores que llevaban desde alli
el agua para venderla en Zacatecas” **°.

La propuesta era aprovechar las aguas del socavon de Los Santiagos, pues hacia
tiempo que ese sitio servia para dotar de agua a la poblacion de Guadalupe por medio de
una pequefia tuberia, con la finalidad de recabar datos de la posible cantidad de agua en
dicho sitio, se mando realizar un estudio, los resultados arrojaron que en la época de sequia
producia un tercio de litro por segundo, en la opinién de los estudiosos era posible
aumentar el caudal realizando cruceros en los lugares donde eran mas abundantes las
filtraciones, ademas, se pensaba que al instalarles piso impermeable se lograria reunir hasta
cuatro litros por segundo, este proyecto gener6 grandes expectativas también por la calidad
del liquido, al tener Unicamente 6° hidrotimétricos podia equipararse en igualdad de
potabilidad con la mejor agua que se dotaba a la capital de la repablica, por lo tanto
consideraban a esa obra como la mas importante por la cantidad y calidad del agua que
producia.

Tambien se manddé examinar el tiro de Jamaica, ubicado al poniente del de Los
Santiagos, se sabia desde tiempo atrds que ese lugar contenia agua en abundancia, tras el

estudio realizado se dictamino que era de mejor calidad que el agua de la Encantada, la cual

1% La Resolucion del Problema del Agua Potable en Zacatecas, Zacatecas, Impreso bajo la

direccion técnica del Departamento de Publicidad de Orientacion, 1927, p.3.
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surtia en ese momento a la ciudad de Zacatecas, para calcular la cantidad de agua que
producia se instald6 una bomba de prueba, las conclusiones a la que llegaron fue que era
posible reunir constantemente por lo menos 200 metros cubicos por dia. Los manantiales
aledafios a la Mesa del Cerrillo también fueron analizados, los resultados obtenidos
mostraron que éstos producian mayor cantidad de agua que el tiro de Jamaica pero inferior
a la de Los Santiagos; la conclusion final a la que llegaron fue que en total estos lugares
podrian reunir un caudal garantizado de 500 metros cubicos diarios y en tiempo de estiaje
superior a 100 metros cubicos, sin necesidad de realizar galerias considerables. Tras el
optimismo de los estudios realizados, se aprobé el proyecto y se proyectaron las obras.??

En el proyecto definitivo se proyectd la construccion de un tanque con capacidad
para 400 litros a un lado del tiro de Jamaica, serviria para almacenar las aguas provenientes
del socavon de Los Santiagos, del tiro de Jamaica y de los manantiales aledafios a la Mesa
del Cerrillo. Al poniente del primer receptéculo iria otro tanque, en el sitio denominado Los
Sanjuanes, en los célculos se estipuld que estaria disefiado para contener un millén de litros,
el agua del tiro de Jamaica pasaria a este tanque por medio de una planta de bombeo que las
elevaria a una altura de 70 metros, desnivel entre un punto y otro, una vez reunidas las
aguas de ambos lugares, se conducirian por gravedad a través de una tuberia de hierro hasta
la ciudad de Zacatecas donde serfan distribuidas en las calles de la poblacién®".

Como puede observarse la ciudad seguia utilizando elementos del sistema clasico y
moderno; del primero, en la distribucion seguia utilizandose a los aguadores, para
determinar la potabilidad del agua los grados hidrotimétricos continuaban siendo una
explicacion, para el segundo, vemos la utilizacion de tuberia de hierro desde los lugares
donde nacian los manantiales, precepto moderno para la sanidad en el agua. La transicion
de un sistema a otro se difumina en los métodos empleados en la ciudad de Zacatecas en
esa epoca, el paso definitivo no estaba dado.

De las obras proyectadas en el plan, se comenzo desde el 5 de mayo de ese afio la
construccion simultanea de la Casa de Fuerza y del tanque de Jamaica, posteriormente se
inicid la edificacion del tanque de Los Sanjuanes y la tuberia que llevé el agua de Jamaica a

Los Sanjuanes. En la construccion de las obras se emple6 agua de los manantiales ubicados

229 |hidem, pp.3-6.
21 Ipidem, p.7.
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en la zona del arroyo de La Martinica, situados entre Jamaica y Los Sanjuanes, se condujo
por medio de una tuberia para evitar tomarla de Jamaica, pues esa agua estaba destinaba
para la sedienta ciudad de Zacatecas.?> Se puede a preciar que el problema de
abastecimiento de agua en la ciudad de Zacatecas fue deficiente en los siglos XIX vy parte

del XX. Esto intentos de particulares por dar una solucién practica

3.2. La centralizacion del servicio.

La politica porfiriana se inclind a concesionar a empresas privadas la prestacion de
servicios basicos, entre ellos el abasto de agua, como parte de su proyecto modernizador via
liberalismo econémico. Esta politica fue severamente criticada por los gobiernos emanados
de la revolucion mexicana; en primer lugar la ineficiencia en general de estas empresas
provocd un rechazo hacia ese tipo de gestion; por otra parte se comenzd a cuestionar la
explotacion de los bienes de la nacion por particulares sin percibir ninguna recompensa el
pais. En México fue hasta 1910 cuando a través de la Ley de Aguas se declar6 a todas las
aguas de jurisdiccion federal y se dictamind en orden la preferencia que se tendria en el
acceso al liquido, en primer lugar seria para uso doméstico y publico de las poblaciones,
después se favoreceria para riego, energia e industria, ademas se establecié el no dafio a

terceros y la defensa del interés ptblico??®

(bien comun), en realidad esto venia dandose de
esa manera desde la colonia, la diferencia radicaba en que ahora era la nacion mexicana la
duefia originaria de todos los cuerpos de agua y de que era ella la Unica autorizada para dar
concesiones, perdiendo asi atribuciones los estados y los municipios.

Posteriormente el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1927 reafirmo lo estipulado en 1910, al establecerse como parte de la nacion
todos los cuerpos de agua comprendidos dentro de los limites territoriales que la
comprendian®?*, en junio de ese mismo afio decreté un impuesto sobre las aguas nacionales,
culminando asi el proceso centralizador iniciado en 1888 con la Ley sobre vias de

comunicacion. A partir de ese momento los gobiernos locales perdieron jurisdiccion sobre

Idem.

% Ruiz, Inmaculada y Juan Matés: “El abastecimiento de agua potable en México y Esparia:
cambio institucional y aparicion de empresas privadas (1870-1930)” en Navarro, J. , Regalado, J y
Tortolero, Alejandro (coords): Agua, territorio y medio ambiente. Politicas Publicas y participacién
ciudadana. Guadalajara, Universidad de Guadalajara-Seminario permanente ATMA, CSIC, p. 6.

224 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de la Nacién,
2005, p.24.
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las aguas de sus territorios, lo que significo la pérdida de poder controlar y negociar con el
recurso, perdieron también las rentas por ese concepto. Los municipios no permanecieron
inactivos ante tal situacion, se resistieron al poder central en los afios veinte y treinta??>.

La ciudad de Zacatecas comenzé a retomar el servicio en 1922 a través del
reglamento de aguas que regia al personal, entre sus obligaciones estaban la continua
vigilancia de las tuberias, bombas y todo lo conducente al buen funcionamiento del sistema

226

de abastecimiento™”. Ademas se nota que el ayuntamiento se sentia facultado para manejar

el servicio:

Articulo 6°. El encargado o vigilante de la Presa de Reyes, tendra también bajo su cuidado las
cafierias que parten de la misma y de la Presa de Olivos, y diariamente a las 9 de la mafiana,
rendira por escrito al Almacén Municipal un informe de los desperfectos que hubiere notado
para su inmediata reparacion, y ademas, prestara sus servicios en los trabajos que le indique
el inspector cuando se presente algin caso urgente a juicio de la Presidencia.

Articulo 7°. La Presidencia Municipal, queda facultada para conceder a los empleados del
Ramo de Aguas, licencias econdmicas hasta por tres dias para separarse de sus cargos, previa
justificacion de motivos, por una sola vez dentro del afio, en cuyos casos no serd necesario

solicitar dicha licencia por escrito.

Si bien es cierto que los municipios opusieron resistencia, al final de cuentas terminaron
por aceptar la centralizacion del servicio. Como ya se ha mencionado, el proceso
revolucionario dejé al pais sumido en un contexto de inestabilidad politica y econdmica,
aunado e eso a partir de 1925 se dio un declive en las exportaciones mineras y petroleras,
cuatro afios mas tarde sufriria los efectos negativos de la gran depresion en los Estado
Unidos, estos factores en conjunto sumieron al pais en un retraso social evidenciado por la
precariedad de los servicios piblicos basicos®?’. En ese contexto se fundé el 20 de enero de
1933 el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas (BNHUOP) bajo el

?% Ruiz, Inmaculada y Juan Matés: “El abastecimiento de agua potable... p.7.

26 AHMZ, Contemporaneo, Impresos, 1002 Reglamento a que se sujetara en sus labores el
personal del Ramo de aguas. Aprobado por el H. Ayuntamiento en sesion ordinaria del dia 4 de
Septiembre de 1922. Talleres de Enrique Garcia, Imprenta, Realzado, Rayado y Encuadernacion,
Rosales, 6,10 y12. Zacatecas.

2! Historia, en http://www.banobras.gob.mx/quienessomos/Paginas/Historia.aspx, en linea, 12 de
septiembre de 2014.
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mandato de Abelardo Rodriguez, siendo secretario Alberto Pani quien contaba con
experiencia en la funcion publica. Fue hasta mediados de la década del cuarenta cuando
integré al Banco para el Fomento de la habitacion Popular (1946), esta union tuvo dos
propdsitos: alentar la vivienda popular y otorgar créditos para construccion de sistemas de
abasto de agua potable y alcantarillado. Esta institucion quedaria bajo la supervision de los
técnicos dependientes del gobierno federal, el cual desde ese momento asumiria la
responsabilidad de dotar de agua potable a las ciudades®?®. Dejando en un segundo plano a
los ayuntamientos y las empresas privadas.

Este elemento organizativo de la gestion de los servicios publicos tuvo etapas
similares en México y Espafia a raiz de la segunda industrializacién y de la implantacion
del liberalismo econdmico. Este cambio institucional y legislativo, corresponde a la fase
que va de la privatizacion del servicio a la vuelta de la administracion del mismo por parte
de las autoridades, para el caso mexicano inicié después de la revolucién de 1910, aqui la
administracion del abasto de agua potable recayé en manos del gobierno federal, mientras
que en Espafia fueron los municipios quienes recobraron el ramo®%.

La ciudad de Zacatecas emitié un nuevo reglamento durante la gubernatura de José
Rodriguez Elias, en él se reguld el servicio de agua potable en la ciudad, fue con este
documento con el cual la centralizacion del agua potable habia culminado en la ciudad. En

su articulo primero se especificé que:

Toda propiedad urbana que tenga frente a la calle por donde pase tubo distribuidor de la red
de agua potable de la ciudad, deberd ser abastecida de dicho liquido, para lo cual el
propietario estd obligado a firmar la solicitud y contrato ante el Departamento de Agua
potable, en las formas proporcionadas por el mismo; a pagar la cantidad que el
Departamento tenga sefialado por concepto de derecho de toma o la que figure en las tarifas

o disposiciones legales respectivas; y a pagar o cambiar, segin sea el caso, el material

228

72 Aboites, Luis: El agua de la..., p.161.

Ruiz, Inmaculada y Juan Matés: “El abastecimiento de agua potable en México y Espafa:
cambio institucional y aparicion de empresas privadas (1870-1930)” en Navarro, J. , Regalado, J y
Tortolero, Alejandro (coords): Agua, territorio y medio ambiente. Politicas Publicas y participacién
ciudadana. Guadalajara, Universidad de Guadalajara-Seminario permanente ATMA, CSIC, p. 1.
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requerido para la instalacion del servicio desde el tubo distribuidor de la red general hasta la

puerta de la casa>>’

De esta manera culmingé en la ciudad de Zacatecas el proceso de transicidn de su sistema de
aguas, pasando de un sistema clésico a uno moderno, en el cual los ciudadanos fueron
quienes solventaban el gasto. Las cuotas por el servicio al igual que se venia manejando
desde el periodo colonial, no eran un cobro como tal, sino el coste de extraccion y

conduccion del liquido, la diferencia radicd en la obligatoriedad del servicio.

3.3. Consideraciones finales
El abasto de agua potable a la ciudad de Zacatecas presentd desde los primeros afios del
siglo X1X un carécter privado como modelo de gestion en la prestacion del servicio, esto la

convierte en la primer ciudad mexicana que dejo en manos de particulares un servicio que

20 AHMZ, Reglamento para el servicio de agua potable en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas,

1963. Contemporaneo, Impresos, 100b, p. 3. Las cursivas son mias.
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historicamente se habia considerado como una de las prioridades en la obligacion del
municipio. Al decir privado me refiero a la parte de la responsabilidad de abastecer de agua
a la ciudad, quedando el ayuntamiento como el encargado de supervisar que estos
empresarios cumplieran sus responsabilidades, por lo tanto, fue un sistema mixto, ni
totalmente privado, pero tampoco completamente pablico.

Uno de los principales rasgos de transicion a un sistema de corte moderno se
presentd a partir de los afios sesenta con propuestas como la de Juan Coristan para dotar a
la municipalidad con bombas de vapor en el ramo de aguas. La aparicion de los
empresarios del agua bajo esta modalidad y posteriormente bajo en concepto de empresas
legalmente construidas, deben considerarse como una etapa por la cual otras ciudades
contemporaneas pasaron, fueron el recurso ante la incapacidad de los gobiernos locales.
Otro de los factores que propicio el cambio fue la idea de modernizar los sistemas de
saneamiento y abasto de agua en un periodo que lentamente se fueron imponiendo las ideas
higienistas en la concepcion de la sanidad y su relacion con el liquido, la inviabilidad del
sistema en linea fue otro elemento que ayudo a transitar de un sistema clasico a uno
moderno.

Para el caso zacatecano vimos cOmo se tratdé de modernizar el sistema de aguas con
contratos de corte moderno como el del sefior Berliner, el cual pese a lo novedoso de sus
proposiciones fue rechazado debido a que expreso que venderia el liquido, el siguiente
contrato de la Liebes y Co. si bien fue del agrado de la comision de aguas al final no logro
materializarse debido a los altos costos de inversion, las metas propuestas rara vez se
concretaron, en cambio se limitaron a ofrecer soluciones modestas. Todo esto no debe
llevarnos a conclusiones apresuradas, mas bien se entiende que la cesidon de algunos
servicios publicos tuvo que ver con un fendbmeno que caracterizd a gran parte de las
ciudades occidentales. Asi pudimos ver como el ayuntamiento constantemente cedia y
luego recuperaba el servicio.

No sélo las autoridades propusieron medidas que intentaron abastecer de agua a la
ciudad, a la par de las autoridades y los contratistas también la poblacién civil aporto ideas
y proyectos para remediar el mal, un ejemplo de ello fue el proyecto del Dr. Julian Ruiz.
Podemos afirmar con los elementos explorados que la ciudad de Zacatecas presentd a lo

largo del siglo XIX un sistema de aguas tradicional, en el cual las fuentes publicas fueron la
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principal fuente de obtencion del liquido, por su parte el oficio de aguador fue importante
hasta bien entrado el siglo XX. Los intentos modernizadores se entrelazaron con métodos
de corte clasico.

Una vez concluido el proceso revolucionario se aprecia un rechazo hacia las formas
privatizadoras en la gestion del sistema de agua en Zacatecas y el resto del pais, asi se ve
una preocupacion por parte del gobierno federal de asumir el reto de modernizar los
deficientes sistemas de aguas de las ciudades mexicanas. La culminacion llego con la
centralizacion del abasto de agua a las poblaciones con el nacimiento del BNHUOP en
1933. En la ciudad de Zacatecas la transicion al sistema moderno fue tardia, pues esta llegd
con la publicacion del reglamento para el servicio de agua potable de la ciudad de 1963,

documento que impuso el servicio a las casas que tuvieran frente por donde pasé la tuberia.

AHEZ: Fondos:

Ayuntamiento, Abasto de agua, Caja 1.

Ayuntamiento de Zacatecas, Actas de cabildo, Caja 24.
Jefatura Politica, Correspondencia general, Abasto de agua.
Jefatura Politica, Fianzas, caja 1.

AHMZ: Fondos:

Contemporaneo, Ramo de aguas.

103



Contemporaneo, Impresos, 1002 Reglamento a que se sujetard en sus labores el personal
del Ramo de aguas. Aprobado por el H. Ayuntamiento en sesién ordinaria del dia 4 de
Septiembre de 1922. Talleres de Enrique Garcia, Imprenta, Realzado, Rayado y
Encuadernacion, Rosales, 6,10 y12. Zacatecas.

Contemporaneo, Impresos, 100b. Reglamento para el servicio de agua potable en la ciudad
de Zacatecas, Zacatecas, 1963.

Jefatura Politica, Fianzas, caja 1.

Reglamento de policia para el gobierno interior de los pueblos del departamento de
Zacatecas, 1839, Imprenta del gobierno a cargo de Aniceto Villagrana.

Reglamento de policia para la municipalidad de Zacatecas de 1881.

MMOY B/ Mapoteca Manuel Orozco y Berra, SAGARPA.
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ANTEPROYECTO DE INVESTIGACION PARA DOCTORADO

1. Titulo: El abastecimiento de agua en la ciudad de Zacatecas, 1834-1963. De la
privatizacion del servicio a la municipalizacion®.

2. Objetivos. Identificar como y por qué la ciudad cambio su modelo de gestién en la
prestacion del servicio de agua potable, ademas se comparara con otras ciudades el proceso
mediante el cual la ciudad opt6 por privatizar el servicio y como fue el retorno del servicio
a las autoridades locales, auspiciadas por el gobierno federal. La investigacion tiene como
eje rector el dar cuenta de como y cuando el sistema de agua de la ciudad se fue
modernizando. También se analizaran otros usos sociales del agua, por ejemplo su empleo
en la industria.

3. Antecedentes. Este trabajo es la continuacion del avance de maestria por lo tanto la linea
de investigacion es referente a los usos sociales del agua. Desde el periodo colonial la
ciudad de Zacatecas se abastecio de agua mediante técnicas y formas asociativas que se han
denominado sistema clasico del agua®2. La documentacién existente en los diversos
archivos de la ciudad de Zacatecas muestra la preocupacion de las autoridades municipales
desde inicios del siglo XIX por el continuo desabasto del liquido, por la cantidad y calidad
del mismo, ademéas se conservan las quejas de los habitantes y propuestas para

solucionarlo.

231 | a periodizacion responde a dos hechos significativos en la gestién del servicio de agua potable

en la ciudad. Se seleccion6 1834 como afio de partida porque en esa fecha se privatizé el ramo
asignandoselo a un particular mediante concesion. La culminacion se fij6 en 1963 debido a la
localizacion de un reglamento que obligaba a las viviendas por donde pasaba la red a conectarse a
ella.

22 p\ respecto consultese Matés, Juan: “El desarrollo de las redes de agua potable: modernizacion
y cambio en el abastecimiento urbano”, en Agenda Social, 2009, 3- 1, Campos dos Goytacazes,
pp. 23-51.
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Durante la segunda mitad del siglo XIX se aprecia un cambio en la gestion del
abasto de agua en distintas ciudades, tarea que desde el periodo colonial correspondié a los
ayuntamientos. Por diversos motivos los ayuntamientos fueron incapaces de cumplir
eficientemente con la dotacion de agua a los poblados, por esa razdn decidieron
concesionar el ramo de aguas a particulares. En la ciudad de Zacatecas, se puede observar
un cambio en la gestion del abasto de agua desde 1834, momento en el cual se dejé en
manos de contratistas el servicio, con esto podemos hablar de una privatizacion del servicio
de abasto de agua potable a la ciudad. A partir de ese momento el ayuntamiento optd por
arrendar el ramo de aguas a empresarios. A partir de 1842 se nota un cambio en el modelo
de gestion del servicio de agua potable, si bien el abastecimiento continto siendo prestado
por contratistas, estos ahora eran elegidos via subasta publica, es decir, ya no eran
designados directamente por el ayuntamiento, sino que se disidio arrendar el servicio al
mejor postor, esa modalidad duraria hasta 1888. Nuevamente encontramos un cambio en el
modelo de gestién en 1889, afio en que se presenta en la ciudad el primer gran proyecto
para abastecer de agua potable a la ciudad por medio de una empresa privada, la cual se
propuso modernizar el deficiente sistema empleado en el abasto de agua potable a la
ciudad. Esta empresa contaba con capital extranjero, su representante legal fue el sefior
Jorge Berliner. Aunque el contrato que presentd la empresa al municipio proponia
implantar un sistema moderno en el abasto de agua, la municipalidad negé la concesion
ante la propuesta de vender el liquido, esta experiencia es un ejemplo que permite
vislumbrar que la ciudad estuvo en un proceso por el cual pasaron otras ciudades en el
intento de dejar atras el viejo sistema colonial en la dotacion de agua y cambiarlo por uno
moderno, situacion en la que se adelantaron paises como Francia, Inglaterra y Estados
Unidos. Otra ciudad mexicana que paso por una situacion similar fue San Luis Potosi, la
cual dejé en manos de una empresa privada la modernizacién del servicio en 1894 para
abastecer de agua a la poblacion, la Empresa Andnima de Aguas construyd la presa San
José para dotar del liquido a la capital potosina. En el contrato celebrado entre la empresa y
el gobierno, la primera se comprometié a dotar con 300 litros a cada casa.

De 1889 con la propuesta de la empresa de agua representada por Berliner hasta
1910 con la compafiia del norteamericano Jhon Lee Stark, la ciudad intent6 solucionar el

problema de abasto de agua potable a través de ese tipo de gestion via empresa privada, el
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resultado fue negativo pues el problema siguio. Cabe mencionar que a la par del papel que
jugoé la municipalidad también se presentaron proyectos por parte de particulares en la
basqueda de soluciones, un ejemplo fue el proyecto del Dr, Julidn Ruiz para abastecer de
agua a la ciudad de Zacatecas y Guadalupe en 1901.

A lo largo del siglo XIX y las primeras décadas del XX el ayuntamiento retomoé el
control del ramo de aguas ante el incumplimiento de los concesionarios, este sistema mixto
puede verse como mitad pablico mitad privado, ya que los empresarios quedaban sujetos a
la vigilancia del municipio. Este proceso de ida y vuelta del servicio culminaria en la
ciudad de Zacatecas en 1963 con la obligatoriedad de adherirse al servicio a los vecinos que
quedaran enfrente de donde pasase la tuberia de la red. La municipalizacién del servicio fue
posible gracias a un largo proceso por el cual se concluyé que los municipios y contratistas
del ramo eran incapaces de lograr una tarea de tal magnitud.

4. Justificacion: Las investigaciones acerca de la modernizacion de los servicios de agua
potable a las ciudades son pocas. Fue a partir de los afios noventa cuando los historiadores
comenzaron a analizar los sistemas de agua como tema central en sus trabajos, por lo tanto
esta investigacion pretende ser una aportacion local al conjunto de obras que se han dado a
la tarea de analizar como la modernizacion de los sistemas de abasto de agua potable puede
ayudar a tener una mejor comprension de los procesos mediante los cuales las ciudades
mexicanas y occidentales lograron dejar atras el sistema clasico en la dotacion de agua por
uno de corte moderno, intimamente ligado a la segunda revolucion industrial.

5. Hipétesis: La ciudad de Zacatecas pasé por diferentes etapas organizativas y técnicas en
el abastecimiento de agua potable. Desde el periodo colonial el sistema utilizado en la
dotacion del liquido fue el conocido como clasico, éste se caracteriz6 por tener deficiencias
en la extraccion, conduccion y calidad del recurso hidrico. ElI encargado de prestar el
servicio fue el ayuntamiento, el cual tuvo que optar por la gestién via concesionarios desde
las primeras décadas del siglo XIX. La incapacidad del ayuntamiento zacatecano fue un
problema que compartieron otras ciudades, entre ellas la capital del pais, por lo tanto
durante dicho periodo esta fue una caracteristica de los sistemas de agua en diversas
ciudades. A partir de los afios ochenta del citado siglo la gestion cambio, pues aparecieron
compafiias de agua que se hicieron cargo del servicio con prometedores contratos que

tenian la consigna de modernizar los servicios de aguas de las ciudades. Los altos costos de
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inversion y la vigilancia que ejercieron los municipios sobre las empresas fueron los
principales factores por lo cual no lograron tener éxito. La modernizacion del sistema de
agua potable en la ciudad de Zacatecas fue posible gracias a la intervencion estatal a partir
de 1933 con la creacion del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
(BANHUOP). Dicha tarea culminaria en la ciudad en 1963 con el reglamento de aguas de
la ciudad, en él se obligd a conectarse a la red a las fincas que quedaran enfrente de la
tuberia del agua. El crecimiento poblacional y la nueva concepcién de la necesidad de agua
potable en cada hogar, conquista de los avances microbioldgicos del siglo XIX, fueron el
principal factor para que el gobierno federal tomara la tarea de implementar un moderno
sistema de saneamiento y agua potable en la ciudad.

6. Estado de la cuestion: Existen a la fecha algunas investigaciones que analizan la
transicion que experimentaron los sistemas de agua en diferentes ciudades occidentales
durante los siglos XIX 'y XX.

Para el caso local se encuentran los trabajos de la Dra. Evelyn Alfaro®, los cuales
se han enfocado en explicar como el arroyo de la Plata jugd un papel crucial en la
conformacion de la ciudad, asi mismo da cuenta de las condiciones insalubres del centro
minero y de las acciones emprendidas por las élites locales para solucionar el problema y
darle a la ciudad un rostro moderno, producto de eso mismo resultd la necesidad de
modernizar los ineficientes sistemas de abastecimiento del liquido. Para la Dra. Alfaro la
falta de agua que sufrié la ciudad desde el periodo colonial se debi6 a la falta de
infraestructura adecuada en el sistema de abastecimiento, la ausencia del liquido provocé
que la poblacion viviera en condiciones insalubres durante tres siglos.

Por su parte René Amaro y Rosa Reyes®** exponen cémo a finales del siglo XIX el agua
adquirioé el caracter de mercancia susceptible de ser comercializada, todo esto en el
contexto del capitalismo y de la entrada en escena de empresas privadas que invirtieron con

capitales nacionales y en algunos casos con extranjeros en la administracién de todo tipo de

2% Alfaro, Evelyn: La ciudad en torno al agua. El arroyo de la Plata como eje simbélico en el

ordenamiento urbano de Zacatecas, tesis de doctorado en Historia, Zamora, El Colegio de
Michoacan, 2011., Alfaro, Evelyn: El abastecimiento de agua: Un problema urbano sin solucién
(Zacatecas en el siglo XIX), Agua y Territorio, Nam. 1, pp. 91-102 Enero-Junio 2013, Jaén, Espafia,
pp. 91-102.

#* Amaro, René y Rosa Maria Reyes: “Del uso del agua como bien comun a su consumo como
mercancia en la ciudad de Zacatecas durante el porfiriato”, en Digesto documental de Zacatecas,
Vol. IX, Noviembre 2011, Num. 11, Zacatecas, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Zacatecas- Maestria-Doctorado en Historia, UAZ, 2011. pp. 13-29.

114



empresas; entre ellas las empresas de agua potable. A partir de los afios setenta del siglo
XIX, indican los autores, los diferentes gobiernos estatales trataron de darle a la ciudad un
rostro moderno; con respecto al abasto de agua, la construccion de presas, norias, la
celebracion de contratos con empresas privadas, obras de saneamiento y la introduccion de
nuevos materiales en el ramo de aguas fueron las obras mas visibles que se ejecutaron para
procurar modernizar la ciudad. Sin que los autores lo indiquen el trabajo aborda el
momento de transicion del sistema clasico al moderno.

Otro de los autores locales que ha dedicado su atencidn al abasto de agua a la ciudad
de Zacatecas es el Dr. Edgar Hurtado Hernandez®*, para quien la problematica principal en
el desabasto de agua se debié se encontraba en los fondos de las minas, por lo que el
problema fue la disposicion de dinero y de la tecnologia necesaria en la época para
abastecer a la poblacion. El agua para uso doméstico se enfrenté a la dificultad de
encontrarse en los fondos de las minas o en las orillas de la ciudad, por lo cual para llevarse
a las fuentes publicas se necesitaban obras que por la geografia del sitio y por la ausencia
de fondos en las arcas municipales no se lograban. La infraestructura de abasto de agua y
desalojo de inmundicias fue deficiente en la ciudad. Ante la incapacidad técnica y
financiera del ayuntamiento se recurrid a particulares para solucionar dicha problematica.

A finales de los afios treinta del siglo XIX el ayuntamiento de la ciudad concursé el ramo
de aguas a empresarios particulares, con esto traspasaba un servicio tan importante a la
gestion privada. Fue a partir de los setenta del siglo XIX cuando se propuso utilizar
maquinaria movida por vapor para la extraccion del agua necesaria para la ciudad. Este
argumento fue constante en las peticiones de los interesados en concesionar el ramo de
aguas a finales del siglo XIX, sin embargo, en la préctica rara vez cumplieron los objetivos
mencionados, buscando mecanismos para evadir las correspondientes multas por el
incumplimiento de tal tarea. Entre las obligaciones de los contratistas estaban el surtir de

agua oportunamente las fuentes publicas de la ciudad.

2% Hurtado, Edgar: Agua y sociedad. Autoridades, vecinos y conflictos, Zacatecas 1761-1890,

tesis de doctorado en Historia, Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2008., Hurtado,
Edgar: “Del agua de los comunes al agua de los particulares; los vecinos y el ayuntamiento en
Zacatecas, 1785-1888”, en Alicia Hernandez Chavez y Mariana Teran Fuentes (coordinadoras),
Federalismo, ciudadania y representacion en Zacatecas, México, Universidad Auténoma de
Zacatecas/ Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2010., Hurtado, Edgar “La ciudad sedienta,
1810-1910”, en Edgar Hurtado Hernandez (coordinador), La cuidad ilustrada. Sanidad, vigilancia y
poblacién, siglos XVIII y XIX, Universidad Autbnoma de Zacatecas, 2011.
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La Dra. Lidia Medina®*® ha tocado el tema del abastecimiento de agua en un trabajo
reciente, la autora se centra en explicar como la ciudad porfiriana zacatecana experimentd
cambios en su traza urbana; la implementacion de infraestructura, obra publica y diversos
proyectos de saneamiento y abasto de agua a la urbe como parte de un plan modernizador
por parte de las élites locales. Medina explica que fue a partir de la primera mitad del siglo
XIX cuando las ciudades mexicanas aspiraron a modernizar parte de sus servicios publicos,
entre ellos el servicio de agua potable, la idea era darles un aire de modernidad. Los
diferentes gobiernos locales entre 1877 y 1911 dejaron en manos de empresarios la
prestacion de varios servicios como: el alumbrado, el tranvia y el abasto de agua.

Para el contexto nacional mexicano se cuenta con una serie de trabajos que abordan
elementos del proceso de privatizacion y retorno del servicio a manos de las autoridades
locales via intermediacion de las autoridades federales.

Diana Birrichaga®®’ ha estudiado el contexto en el cual fueron apareciendo las
empresas privadas de agua potable a lo largo del territorio mexicano, a excepcion de la
empresa Cafierias de Puebla, fundada en 1855, la mayoria de éstas surgieron en las Ultimas
décadas del siglo XIX en un contexto de estabilidad econdmica y donde los avances
técnicos y tecnoldgicos permitieron la utilizacion de nuevos elementos en la modernizacion
de los sistemas de abastecimiento de agua: cemento, tuberia de fierro, electricidad.

Por su parte Mayra Gabriela Toxqui®® ha estudiado cémo se dio el proceso de
modernizacion del servicio de agua potable en la ciudad de Puebla a raiz de la privatizacion
del servicio a la empresa Cafierias de Puebla en 1855 ante la incapacidad técnica y
financiera de las autoridades municipales, responsables del servicio. Este trabajo pone de

relieve la importancia que tuvieron los empresarios del agua en la transicion de un sistema

236 Medina, Lidia: El transito urbano hacia la modernidad. Proceso de transformacién en Zacatecas

g1877-1910), Texere editores, UAZ, Zacatecas, 2011.

3 Birrichaga, Diana: “Las empresas de agua potable en México (1887-1930)", en Suéarez: Estela
(Coord.), Historia de los usos del agua en México. Oligarquias, empresas y ayuntamientos, 1840-
1940. México: Comisidon Nacional del Agua/ Centro de Investigaciones y Estudios Superiores de
Antropologia Social/ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 1998, pp. 183-223., Birrichaga,
Diana: “La empresa de cafierias de Puebla, 1855-1882", Boletin del Archivo Histérico del Agua,
México, Comision Nacional del Agua/Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social, nueva época, afio 8, nim. 24, mayo-agosto 2003, pp. 13-20.,

238 Toxqui, Mayra: “Apropiacion y distribucion de agua potable en la ciudad de Puebla. Siglo XIX”
en Loreto Lépez (Coordinadora), Agua, poder urbano y metabolismo social, BUAP, México, 2009,
pp. 133-165. Toxqui, Mayra: Agua para todos en Puebla. Privatizacion y modernizacion del
servicio, 1855-1883, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla/ Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades “Alfonso Vélez Pliego” Direcciéon de fomento editorial, México, 2013.
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clasico a uno moderno en la gestion y organizacion del servicio de agua potable. La autora
muestra que la aceptacion del nuevo servicio, costeado por los usuarios, tuvo un proceso
lento para que fuera aceptado por la poblacion, la cual tuvo que recibirlo con agrado gracias
a la influencia que jugaron los avances de la bacteriologia y las imperantes ideas de lo sano,
para lo cual el agua potable era indispensable.

En el contexto internacional uno de los autores pioneros en el estudio de la
evolucion y modernizacion del servicio de abastecimiento de agua potable a las poblaciones
ha sido el espafiol Juan Manuel Matés Barco®®®. Si bien su estudio se centra en algunas
ciudades espafiolas, el seguimiento que hace a traves de su modelo de periodizacion
permite ver que tuvieron un desarrollo similar a otras ciudades occidentales, incluida
Zacatecas. Matés distingue tres etapas organizativas para explicar el abastecimiento de agua
potable a las ciudades occidentales: la primera etapa (1840-1938) se distingue por la
aparicion de la empresa privada en la gestion del abasto de agua, para nuestro caso esta
etapa es la que abarca la mayor parte de la investigacion; la segunda etapa (1939-1984)
tiene la particularidad de retornar el servicio a las autoridades locales, es decir se dio una
municipalizacion del servicio, para el caso mexicano se dio una centralizacion del servicio
a partir de 1933 con la creacion del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas (BANHUOP),mediante esa institucion los municipios pudieron acceder a créditos
que tenian la intencion de modernizar los deficientes sistemas de agua, la tercera etapa
(desde 1985 a la fecha) se caracteriza por una nueva apertura al capital privado en la
inversion y gestion del servicio del agua potable a las poblaciones, tema en boga en la
actualidad en diferentes ciudades mexicanas.

7. Planteamiento del problema.

¢ Como fue el proceso mediante el cual la ciudad de Zacatecas logré6 modernizar su servicio
de agua potable?

El abastecimiento de agua a la ciudad de Zacatecas presentd desde el periodo colonial hasta

el siglo XIX elementos técnicos y organizativos asociados al sistema clasico del agua; en él

2% Matés, Juan: “El desarrollo de las redes de agua potable: modernizaciéon y cambio en el
abastecimiento urbano”, en Agenda Social, 2009, 3- 1, Campos dos Goytacazes, pp.23-51., Ruiz,
Inmaculada y Juan Matés: “El abastecimiento de agua potable en México y Espana: cambio
institucional y aparicion de empresas privadas (1870-1930)” en Navarro, J., Regalado, J vy
Tortolero, Alejandro (coords): Agua, territorio y medio ambiente. Politicas Publicas y participacién
ciudadana. Guadalajara, Universidad de Guadalajara-Seminario permanente ATMA, CSIC, 2013.

117



las deficiencias del servicio hacian que gran parte del liquido disponible se perdiera por
robos o filtraciones, ademas de las constantes fallas en el suministro, ademas, la calidad del
agua era deficiente. Una particularidad del caso zacatecano en el modelo de gestion fue la
temprana privatizacion del servicio desde 1834, afio en que se dejé en manos de un
particular la prestacion del servicio via asignacion mediante contrato.

A partir de los afios cuarenta del mismo siglo se opta por concesionar el ramo de

aguas mediante subasta publica a quien ofreciera mayores ventajas al ayuntamiento. La
incipiente idea de modernizar el servicio se aprecia a partir de 1889 con la aparicion de la
primera empresa de agua potable en la ciudad, en los articulos del proyecto presentado por
el representante de la compafiia, el sefior Jorge Berliner, se apuntaba ya a la introduccién
del liquido a los domicilios mediante el sistema en red, la idea era abarcar el mayor nimero
de viviendas con agua potable.
Este proceso de modernizacion se veria interrumpido por el movimiento armado de la
revolucién mexicana. Su culminacién tendria que esperar hasta que el gobierno federal
declarara incompetentes a las empresas de agua y a los municipios, la ciudad alcanzaria
implantar un sistema moderno hasta los afios sesenta del siglo XX. Este proceso de
privatizacion y municipalizacion del servicio de agua potable es el objeto de estudio de esta
investigacion.

8. Cronograma:

PRIMER Seleccion de la bibliografia y hemerografia necesaria.
SEMESTRE Visita a los diferentes archivos de la ciudad, revision de los
fondos documentales necesarios. Se haran fichas del material
consultado en cada visita.

Definicion del capitulado de la investigacion.

Primer borrador de tesis.

Revision e interpretacion del material encontrado, asi como
SEGUNDO del fichero.
SEMESTRE Escritura del segundo capitulo.

En cada etapa de escritura se analizara junto con el asesor.
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Redaccion del tercer capitulo.
TERCER Entrega del trabajo al asesor.
SEMESTRE Correcciones de las observaciones hechas.

Revision preliminar para entrega definitiva

Entrega de cuarto capitulo.
CUARTO Atender las observaciones hechas
SEMESTRE Primera version de tesis.

Valoracion de observaciones en conjunto con asesor.

QUINTO SEMESTRE | Elaboracion del capitulo cinco.

Correcciones con base en las observaciones.

SEXTO SEMESTRE Entrega de borrador final de tesis.

Correcciones al documento.

SEPTIMO Ultima revision y correcciones de tesis.
SEMESTRE Entrega de tesis.

9. Plan de trabajo:
En un primer momento se buscara, analizara y seleccionara la bibliografia necesaria para

realizar cada uno de los capitulos propuestos, a lo largo de la investigacion se ird
modificando el esquema planteado. El trabajo de archivo serd indispensable para esta
investigacion, se visitara tanto el Archivo Historico de del Estado de Zacatecas (AHEZ), asi
como el Archivo Histérico Municipal de Zacatecas (AHMZ), ademas el catalogo en linea
de la Revista de Obras Publicas sera crucial para la comparacion con otras ciudades en la
modernizacion de los sistemas de abastecimiento de agua potable durante la periodizacion
proyectada.

Posteriormente se iniciara con la lectura de los diferentes materiales encontrados
(bibliografia y hemerografia), se analizaran y se hara una depuracion de lo que se va a
incluir en la tesis y en que capitulo ira.

Es importante hacer un analisis comparativo con otros sitios similares para
enriquecer la informacion obtenida de éste lugar y su problema de estudio. Esta

investigacion esta enfocada en la historia de los usos sociales del agua.
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Una vez revisado los materiales y hecho la seleccion, se pasara al siguiente paso que
es la redaccion del trabajo —se hara por capitulos-, lo ideal seria que conforme se vaya
avanzando en la escritura, el asesor revise continuamente el trabajo, esto con la finalidad de
que cada capitulo que se haga quede asi hasta la revision final por parte de los lectores que
eventualmente se asignen.

Una vez aprobado lo escrito por parte del asesor —finalizada la tesis-, se entregara a
los lectores para que la evalien y en su caso hagan las observaciones pertinentes,
posteriormente se haran las correcciones correspondientes.

Finalmente se entregara la tesis terminada y revisada, es decir aprobada para su
presentacion, y por Gltimo se presentara la tesis ante el jurado correspondiente.
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