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INTRODUCCION

La educacion superior del siglo XXI, al asumir el reto del
vertiginoso desarrollo de las ciencias y las tecnologias,
debe enfatizar en una sélida formacién profesional como
consecuencia de priorizar los procesos de aprendizaje con
un caracter eminentemente productivo, de tal forma que
los programas educativos se sustenten y sus egresados
estén dotados de los recursos intelectuales y humanos que
les garantice educarse durante toda su vida profesional.
La sociedad contemporanea requiere cada vez mas del
universitario que conjugue la especializacién con la
capacidad cientifico-técnica y condiciones ciudadanas
pertinentes. Se puede afirmar que la universidad del futuro
serd juzgada esencialmente por la calidad de egreso de sus
estudiantes, esta realidad se ve influida fundamentalmente
por el desarrollo de los estudios avanzados.

La universidad juega un rol central en la vida de los
pueblos, y un pueblo no podria jamds tener una existerncia
sana sin una universidad vigorosa y critica; debe ser
un centro de pensamiento critico, como una especie
de poder intelectual que la sociedad necesita para que
le ayude a reflexionar, comprender y actuar. Por otro
lado, la universidad, como toda institucion, demanda
una permanente revisién de sus planteamientos y de los
mecanismos determinantes de los dispositivos legales que
le dan vida, lo cual lleva a meditar sobre las tendencias
tedricas, politicas e ideoldgicas, sustento de los nuevos
paradigmas en educacién superior.

La educacién superior en el estado de Zacatecas al ser
parte del sistema educativo mexicano, latinoamericano y
mundial, se encuentra inmersa en el proceso de revisién
permanente y la busqueda de mejora, procesos que causan
polémica respecto a sus tareas y funciones, los enfoques
tedricos y mecanismos ideoldgicos que sustentan la
organizacion y funcionamiento curricular, el proceso de
enserianza y el lugar y rol de la investigacion en las escuelas



superiores. Cada contexto historico-socio-politico-cultural
ha planteado sus versiones de tratamiento de estos
problemas que, algunas veces, se entrelazan dando lugar a
nuevos modelos.

En los paises de América Latina, particularmente en
México, la educacién superior tiene ante si problematicas
diversas para responder a las crecientes demandas sociales.
Por un lado, la necesidad de ajustar la oferta educativa a
las necesidades de progreéo nacional e internacional, asi
como el definir puntos estratégicos de accion que deben
emprender las universidades para enfrentar un mundo
académico cada vez mas competitivo; por el otro, los
gobiernos requieren destinar mayores recursos a las
instituciones educativas con el fin de promover cambios
cualitativos y cuantitativos que permitan conducir a las
Instituciones de Educacion Superior (TES) hacia una ruta
de crecimiento académico sostenido.

En este escenario se encuentra la educacién superior
en Zacatecas. No obstante, hay muy poca discusion sobre
los origenes y las circunstancias en las cuales surge la
educacién superior en esta entidad para ayudar a entender
su desarrollo. En este libro se abordan los antecedentes,
la realidad actual y los retos para el futuro inmediato
de la méxima casa de estudios del estado de Zacatecas:
la Universidad Auténoma de Zacatecas; asimismo, se
exponen los escenarios prospectivos de la institucion
enmarcada en el contexto socio-politico, econdmico y
cultural, tanto a nivel mundial como nacional; se hace un
recorrido desde la génesis de la institucion, su desarrollo
y crecimiento, poniendo énfasis en sus virtudes y defectos,
en los aspectos adjetivos, sustantivos y legislativos, para
culminar con una serie de consideraciones respecto a
su deber ser institucional (cientifico, humanistico) en el
siglo XXI, en el cual la educacién que se imparte en las
universidades es el principal indicador de cambio en
los pueblos y generadora de riqueza de las naciones,
ademas de constituir la alternativa de solucién a multiples
problemas sociales.

Egte trabajo se presenta a través de cuatro capitulos. En

el Primero se pone énfasis en las politicas internacionales
nacionales e institucionales que en materia de investigacic';r{
y de de:sarrollo del posgrado se deben aplicar y promover;
se realiza una retrospeccién al surgimiento y desarrollé
de lez U.m'versidad como un instituto social, politico y
economico y se analiza la historia del sistema de educacién
superior de México y de Zacatecas. En el segundo capitulo
se hace una breve caracterizacién de los dos modelos
educa'tivgs: el Napoleénico y el Departamental, asf como
los principales postulados y la experiencia concreta de 1a
UAM. En el capitulo tercero se hace recorrido sobre los
m(.)delos. implementados en la UAZ, sobre el nacimiento de
lainvestigacion y el posgrado en la Universidad Auténoma
de Zacatecas, asi como de las vicisitudes que Cruzaron por
su trayectoria; se preserta un panorama de la situacidn
actual que vive la institucion; se expone el escenario que
prospectivamente vemos hacia el primer cuarto de siglo
XXI ’sobre la investigacién y el posgrado en la Universidad
Autor'lc?ma de Zacatecas. Y en el capftulo cuarto, en base
al analisis sobre las tendencias en la construccic')’n de los
nuevos paradigmas para la educacién superior en el
mundo postindustrial, globalizado, tecnoldgicamente
desarrollado, se presenta una visién estratégica de Ja
educacién superior en Zacatecas.



CariTULO I
UNIVERSIDAD DESDE LA PERSPECTIVA
HISTORICO-SOCIAL

Las Politicas Educativas -

La educacién superior es el nivel educativo integrado

al Sistema Educativo Mexicano. La Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su Articulo

tercero que “... la educacién impartida por el Estado ten-

- dera a desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en €], a la vez, el amor por
la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia” (SEP, 2001, p. 15).
La fraccidén primera del articulo establece su laicicidad 'y
la segunda su cardcter democrético y nacional. :

El sistema de educacion superior comprende los estu-
dios posteriores a la educacién media superior, mismos
que se imparten en instituciones publicas o particulares
y tienen por objeto la instruccidn en los niveles de técni-
o superior universitario o profesional asociado, licen-
ciatura, especialidad, maestria v doctorado. Las institu-
ciones de educacién superior (IES) efechian una o varias
de- las actividades siguientes: docencia, investigacién
cientifica, humanistica y tecnoldgica, estudios tecnolo-
gicos, extension, preservacion y difusién de la cultura.

La educacion superior mexicana conjunta mds de
5000 instituciones ptblicas y particulares con muy di-
versos perfiles tipolégicos y misiones: universidades
ptiblicas auténomas, particulares, tecnoldgicas, ins-
titutos tecnoldgicos, instituciones de investigacién y
posgrado, escuelas normales y otras. Las IES ptiblicas
integran la Asociacion Nacional de Universidades e Ins-
tituciones de Educacién Superior (ANUIES), mientras
que las privadas forman parte de la Federacién de Insti-
tuciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior
(FIMPES).



En el ciclo escolar 2010-2011, la matricula de educacion
superior alcanzo la cifra de 2 623 367 estudiantes, de los
cuales el 68% acuden a las instituciones publicas. La coor-
dinacién del sistema estd a cargo de las Comisiones Estata-
les de Planeacioén de la Educacion Superior (COEPES), Co-
misién Nacional de Planeacién de la Educaciéon Superior
(CONPES) y el Sistema Nacional de Planeacién Permanen-
te de la Educacién Superior (SINAPPES) creado en 1979.

Los programas se aprueban a través del Consejo para la
Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES) v se fi-
nancian con el apoyo del Fondo de Inversion para Progra-
mas Evaluados y Acreditados (FIUPEA). En la coordina-
cién de las instituciones de educacién superior de México
participan varias instancias con diferentes grados de auto-
ridad, principalmente la Secretaria de Educacion Pablica a
través de tres de sus subsecretarias: de Educacion Superior
(SES), de Educacion e Investigacion Tecnologica (SEIT) y
la de Educacion Basica, de la que depende la educacion
normal.

Ademas, ]a Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién
que asigna los presupuestos establece normas de financia-
miento y control del gasto y concentra las estadisticas na-
cionales en materia de educacién. La SES tiene entre sus
funciones asignar recursos a las universidades publicas y
administrar los subsidios federales para las autonomas y
las tecnoldgicas; administrar los programas de financia-
miento como el Fondo para la Modernizacion de la Educa-
cion Superior (FOMES), el Programa Integral de Fortaleci-
miento Institucional (PIF]) y el Fondo de Inversién de Uni-
versidades Pablicas Estatales con Evaluacion (FIUPEA) de
la ANUIES (SEP, 2001, p. 183).

Volviendo a la estructura de educacién superior, hay
que sefialar que en la opcidn de técnico superior universi-
tario o profesional asociado se ofrecen carreras de dos afios
en areas de produccion y servicios. La licenciatura com-
prende carreras con una duracion minima de cuatro afios
{68.6% de la matricula en instituciones publicas y 31.4% en
particulares). La educacion normalista oferta licenciaturas
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y posgrados para la formacion de profesores de educacion
basica y especializada (60.1% publicas y 39.9% particula-
res). El posgrado comprende los estudios de especialidad
(21.9%), maestria (71.1%) y doctorado (7%). En €l ciclo es-
colar 2010-2011 se ofrecieron mas de 6600 programas de
licenciatura y 3900 de posgrado (Rubio Oca, 2011).

La modernizacion educativa y la reforma universitaria
impulsaron en las tltimas décadas el proceso de evalua-
cion de la calidad de la educacion en las IES, el cual llevan
a cabo los Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la
Educacion Superior (CIEES), el Centro Nacional de Eva-
luacion para la Educacion Superior (CENEVAL) creado a
principios de 1994, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACYT) para el posgrado y el Consejo del Sis-
tema Nacional de Educacién Tecnologlca (COSNET) para
el sistema tecnoldgico.

Dentro de este mismo sector, el Gobierno Federal pro-
movid durante los ltimos afios una serie de programas
a través de la SEP que tuvieron como objetivos mejorar
el perfil del personal académico de carrera y modernizar
la infraestructura de las instituciones publicas. Para ello,
se otorgaron recursos extraordinarios en diversos rubros:
Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT),
Programa Nacional para la Actualizaciéon Permanente de
los Maestros (PRONAP), Fondo para la Modernizacion de
la Educacion Superior (FOMES), Programa de Superacion
del Personal Académico (SUPERA) y Programa de Apoyo
al Desarrollo Universitario (PRODAU).

Los datos y estadisticas presentados en el capitulo per-
miten hacer las siguientes conclusiones: el Sistema Nacio-
nal de Educacion Superior presenta una estructulra que se
encuentra en conformacion, aun cuando el 87.2% de los es-
tudiantes de los bachilleratos ingresan a licenciaturas solo
50% la terminan y se titulan, y s6lo 20% de los jovenes de
la edad entre 19 y 23 afios asiste a licenciaturas.

Hay que sefialar, ademas, que la matricula de los es-
tudiantes de licenciaturas y posgrados crecid a inicios dsl
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se debe procurar en un marco de excelencia académica;
formar personal capacitado para participar en la investi-
gacion y el desarrollo, capaz de generar y aplicar el cono-
cimiento en forma original e innovadora, apto para pre-
parar y dirigir investigadores o grupos de investigacion,
cumpliendo con una funcion de liderazgo intelectual en la
Nacion; preparar personal creativo, capaz de hacer avan-
zar el conocimiento cientifico, humanistico y tecnologico
que contribuya al desarrollo de] pais. Se otorga el grado
académico de doctor a quien cubra los requisitos corres-
pondientes (Reynaga Obregdn, 2003).

El posgrado en el dmbito de la educacién permanente
exige un enfoque contextualizado para encontrar respues-
tas de mayor pertinencia relacionadas con el desarrollo de
las competencias profesionales en los paises iberoamerica-
nos. La copia o puesta en practica de experiencias aisladas
no garantiza la solucién de la problematica educacional
de estudios avanzados en las universidades. Son moda-
lidades importantes en la educacion de posgrado, la su-
peracién profesional y la formacién académica, que carac-
terizan dos direcciones diferentes pero complementarias.
La educacion de posgrado es un conjunto de procesos de
ensefianza-aprendizaje dirigidos a garantizar la prepara-
cion de los graduados universitarios para complementar,
actualizar y profundizar en los conocimientos y habilida-
des que poseen, vinculados directamente al ejercicio pro-
fesional, los avances cientificos y las necesidades de las en-
tidades en que laboran.

Una valoracion histérica permite comprender céomo
los posgrados en educacion surgen y se desarrollan con
relacién a las necesidades sociales vinculadas al desarro-
llo profesional, lo que atin reclama respuestas de mayor
pertinencia en el contexto mexicano actual. Los posgrados
en educacion surgen en México en los setenta para insertar
de una manera mas so6lida a diversos profesionistas que se
desempeiian académicamente en relacién a la educacidn.
Su aparicién no fue merced a la evolucion natural del cam-
po y cada posgrado posee orientaciones muy diferentes.
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Permiten el acceso a profesionistas con formacién previa
muy diversa, incluso alejada de la educacion, y tampoco
cuentan con tradicién académica en el campo educativo.
Escasos programas brindan una preparacién orientada a
la investigacion y pueden detectarse deficiencias en la for-
macién tedrica y epistemoldgica de los egresados (Barriga,
1996, pp.17, 29, 42).

La investigacion educativa apenas se incluye en los afios
ochenta y existe en la mayoria de los posgrados en forma
simbolica: a los estudiantes se les imparten cursos de me-
todologia o se les incorpora al proyecto de investigacién
de su profesor tutor. S6lo en ciertos doctorados deviene
un proposito esencial. Durante el mismo periodo surge la
propuesta de convertir al docente en investigador de su
propia practica. Sin embargo, la presidn institucional para
que los docentes cuenten con grados académicos de maes-
tria o doctorado ha fomentado el credencialismo, el poco
interés por la investigacion y el mal uso (desperdicio) de
los pocos recursos destinados a la misma (Moreno Bayar-
do, 2003, p. 89).

Asimismo, con la llegada de los posgrados orientados a
la investigacion aparecen los trabajos sobre formacién para
la investigacién. Entre 19922002 el Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa registr¢ articulos y libros cientifi-
COs (ue en su mayoria se orientan a los protagonistas del
proceso formadores y formandos y abordan los siguientes
topicos: falta de claridad de objetivos en los posgrados en
educacion, proliferacion de programas y la irregular cali-
dad de sus ofertas, carencia de formacién sistematica para
la investigacion y propuesta de estrategias eficaces para
propiciar su desarrollo, analisis de procesos de formacién
para la investigacién desde la perspectiva personal e ins-
titucional de sus actores, desarrollo del campo temaético,
formacién para la investigacion no sélo en la capital del
pais sino también en otros estados como Jalisco y Aguas-
calientes y la heterogeneidad de la formacién profesional y
la diversidad de motivos de los aspirantes de posgrados en
educacién (Moreno Bayardo, 2003, pp.102-104).
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En Meéxico, la construccion de politicas educativas res-
pecto .a investigacién y posgrado se nutre de tendencias
tanto nacionales como internacionales. A nivel internacio-
nal, el organismo principal que rige la educacion superior
es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, Ia Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cual en el 1998,
dentro del marco de la Conferencia Mundial sobre la Edu-
cacion Superior (UNESCO, 1998), propuso diez principios
para este sector educativo: - T

1. El acceso para todos los que tienen capacidades y
preparacion adecuada. :

2. Una vocacion no sélo de enseflar sino también d
educar. '

3. La utilizacién de formas variadas de intervencion

para atender las necesidades de educacion para to-

dos y alo largo de toda la vida. '

Una misién de vigilancia y estimulo.

Tener una funcidn ética de orientacién en periodo de

crisis de valores. :

6. Desarrollar a través de todas sus actividades una
cultura de paz.

7. Desarrollar redes. - :

8. Desarrollar un modelo de gestion en el doble princi-
pio de la autonomia responsable y la transparencia a
la hora de rendir cuentas. o

9. La voluntad de explicitar los niveles de calidad y
pertinencia. ‘ _

10.Tener como principio axioldgico trabajar por la uni-
dad en la diferencia y complementariedad.

&1

La UNESCO plantea que la pertinencia de la educacién
superior debe evaluarse en términos de la adecuacién en-
tre lo que la sociedad espera de las instituciones y lo que
eéstas hacen, lo cual requiere de normas éticas, imparcia-
lidad politica, capacidad critica y una mejor articulacién
con los problemas de la sociedad y el mundo del trabajo,
con orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades
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sociales dentro del respeto de las culturas y la proteccién
del medio ambiente (UNESCO, 1998)

A través de la Comisién Internacional sobre la Educa-
cién la UNESCO afirma que la ensefianza superior se reco-
noce como un elemento imprescindible para el desarrollo
educativo y uno de los polos de la educacién a lo largo de
la vida. Sin embargo, reconoce que la ensefianza superior
estd en crisis desde hace una decena de afios en gran parte
del mundo en desarrollo. Las politicas de ajuste estructu-
ral y la inestabilidad politica han impactado con deudas o
situaciones financieras vacilantes el presupuesto de las ins-
tituciones, ello implica una situacidn de incertidumbre en
estas instituciones de educacion superior (UNESCO, 1998).

Se reconoce ademds, que las presiones sociales y los re-
quisitos especificos del mercado de trabajo se han concre-
tado en una extraordinaria diversificacién de tipos de ins-
tituciones y ramas universitarias. Asimismo, pone de ma-
nifiesto que las universidades son en primer lugar las que
agrupan el conjunto de las funciones tradicionales asocia-
das al progreso y la.transmisién del saber: Investigacion,
Innovacion, Ensefianza y Formacién. A esas funciones se le
puede agregar otra que desde hace afios y ante el proceso
intenso y continuo de globalizacién cobra cada vez mas
importancia: la Cooperacién Internacional.

La Comision Internacional para la Educacion de la
UNESCO evidencia la importancia cada vez mayor del sa-
ber cientifico y tecnoldgico requerido en la sociedad, en la
industria y en los procesos econémicos como elementos in-
tervinientes en los problemas del desarrollo humano; por
ello plantea la necesidad imperiosa de que las instituciones
de enseflanza superior mantengan un potencial de investi-
gacion de alto nivel en sus cualificaciones de competencia.
Una via para la formacién de recursos humanos destina-
dos a la solucién de estas necesidades es el posgrado.

Bn la actualidad, aumentan ininterrumpidamente las
exigencias de cualificacién. Es frecuente que los emplea-
dores exijan al personal por contratar y/o contratado que
sea capaz de resolver problemas nuevos ante situaciones
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cambiantes y que tomen iniciativas ante las complejas rea-
lidades de nuestra sociedad actual. Las universidades se
han enfrentado a la necesidad de atender demandas di-
versas, complejas y altamente cambiantes, que si bien se
relacionan con el mercado laboral, no sélo se limitan a éste.
Ademas de su tarea consistente en preparar a sujetos para
el desempefio laboral y la creacién de nuevos conocimien-
tos, la universidad construye una dimensién que permite
los aprendizajes, recreaciones y constituciones culturales y
de identidades.

Ofra institucién internacional, la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), entiende la educacién de posgrado
como educacion avanzada y permanente o desarrollo pro-
fesional permanente, un concepto mas amplio vinculado
a la formacion de competencias profesionales para garan-
tizar el desempefio como expresion de los conocimientos
tedricos, practicos y personales adquiridos. Divide los es-
tudios posgraduales en dos modalidades ignalmente im-
portantes:

1. La educacién avanzada formal o educacion de pos-
grado, que posee un caracter selectivo regulada na-
cionalmente y ejecutada por instituciones autoriza-
das. Esta modalidad otorga titulos académicos y esta
orientada hacia la creacion o produccién intelectual.

2. La educacién avanzada no formal también deno-
minada educacién continua, que no posee caracter
selectivo y se distingue por su flexibilidad y norma-
tividad simple, la cual estd dirigida a la superacion
y actualizacion profesional permanente de todos los
profesionales. Sin embargo, esta modalidad no ha
caracterizado con la_debida fuerza a las universi-
dades no obstante el papel esencial que juega en el
desarrollo integral de la act1v1dad profesmnal (OPS5/
OMS, 1992). :

Segun lé definicién anterior, las diferentes modalida-
des de posgrado contemplan actividades multiples las
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que deben funcionar con una visién de integracién de la
docencia, la investigacion y la actividad laboral. Como
consecuencia de ello, la calidad de las diferentes moda-
lidades de posgrado podra medirse fundamentalmente
por su pertinencia e impacto social y su relevancia cien-
tifico-técnica.

Por otro lado, en este nivel de ensefianza Ia partlc1pa—
cion activa del educando se torna en fuente de inspira-
cion para la inquietud cientifico-intelectual, la busqueda
independiente de los conocimientos, la autoexigencia, la
canalizacion del interés profesional, la necesidad cons-
ciente y profunda de aprender y trasmitir sus experien-
cias o aprovechar las de otros. Por ello, el aprendizaje se
entiende como un proceso complejo de solucién de pro-
blemas, donde el alumno debe intervenir coordinando

. sus medios disponibles y estrategias para alcanzar la so-

lucién (Manzo Rodriguez, Rivera Michelena, Rodriguez
Orozco, 2006). "
A nivel nacional, las politicas educativas se han distin-
guido por las continuas construcciones y/o reconstruccio-
nes sexenales. En la actualidad, las politicas educativas,
sobre todo las de posgrado, han recuperado algunos de
los conceptos de administraciones anteriores. De tal suer-.
te que la “modernizacién educativa” planteada desde
1988 sigue teniendo vigencia en la elaboracién de estas
politicas. Lo anterior puede evidenciarse a través de las
politicas planteadas en los (ltimos tres sexenios: desde el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari hasta el presiden-
te Vicente Fox. Cabe destacar que tenemos mds de una
década intentando construir una educacién “de calidad”.
En 1988, durante el gobierno de Salinas de Gortari,
se implementd un proceso de modernizacién educativa.
Dentro de este proceso de modernizacion se establecid
por primera vez un programa especial para el posgrado
denominado “Programa Nacional del Posgrado” (Poder
Ejecutivo, 1990) el cual fue concluido en 1990, dentro del
cual se realiz6 un somero diagnodstico en el que destacan
elementos tales como:
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1. Causas de la expansion

El crecimiento en la pirdmide escolar que engrosé de
manera “natural” el nivel de educacién superior.

El deterioro de la calidad académica en el nivel supe-
rior siendo el posgrado una alternativa de solucion. -
La elevacién de las demandas del mercado laboral

~ ante una progresiva devaluacién de los titulos de li-

cenciatura. :

La necesidad de las instituciones de educacion su-
perior de contar con personal académico con mejor
preparacion.

La creacion del Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia (CONACyT) en 1970, que ha impulsado en
forma importante y sistematizada el desarrollo de
los estudios de posgrado para contar con los cuadros
cientificos y profesionales que el desarrollo del pais
requiere. :

Las presiones internas de profesores y funcionarios,
asi como de los gremios profesionales en la basque-
da de prestigio y reconocimiento social de sus insti-
tuciones y dependencias académicas.

L]

2, Problematica académica

e e

JE
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Planes y programas de estudios de posgrado desarti-
culados de las necesidades contextuales.

La investigacién no conforma una linea de forma-
cidn en algunos programas de maestria y doctorado.
Escasos programas interinstitucionales.

Insuficientes programas multidisciplinarios de posgrado.
Carencia de un sistema tutorial efectivo.
Desequilibrio en la distribucion de la matricula entre
diferentes areas del conocimiento.

Alta desercién estudiantil.

Baja eficiencia terminal y excesiva duracion de los
estudios con respecto al término previsto por las ins-
tituciones.

SRR

Baja productividad en investigacién de los docentes
de algunos programas de posgrado.

Desequilibrios en la oferta de programas de posgrado.
Deficiencias serias en los aspirantes de posgrado.
Falta de vinculacién del posgrado con el sector pro-
ductivo publico, social y privado.

3. Problematica de organizacién

aa.

ab.

Insuficientes lineamientos nacionales que guien el
desarrollo del posgrado.

Inexistencia de un marco nacional que guie el estu-
dio de proyectos prospectivos para el desarrollo del
posgrado.

Inadecuada planeacién nacional e institucional del
posgrado.

Carencia de evaluacion integral del posgrado.
Normatividad excesiva y diversa que limita laflexi-
bilidad del posgrado.

Concentracién excesiva del posgrado en la zona me-
tropolitana de la ciudad de México, lo cual no impli-
ca que en el centro de la Reptiblica se haya alcanzado
un desarrollo pleno.

Ausencia de una organizacion moderna de los pos-
grados.

Organizacion del posgrado sin relacmn con unida-
des o grupos de investigacién. :

Falta de vinculacién entre las d1versas instituciones
de educacion superior para generar y apoyar progra-
mas de posgrado.

Falta de mecanismos exitosos para propiciar la vin-
culacion del posgrado con el sector priblico, social y
privado. -

4. Problematica de recursos humanos

©ac.

Insuficiente niimero de docentes con el grado acadé-
mico requerido de dedicacion de tiempo completo.
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ad. Decremento de aspirantes a cursar estudios de pos-
grado en ciertas areas cruciales para el pais, como
son las de ingenieria y ciencias.

ae. Grupos de investigacién no consolidados, con falta
de experiencia y tradicion para apoyar los estudios
de posgrado.

af. Pocos estimulos para la permanencia y superacién
académica del personal docente.

ag. Carencia de mecanismos que propicien el intercam-
bio académico de profesores-investigadores permi-
tiéndoles preservar las prestaciones laborales.

5. Problematica de financiamiento

ah. Financiamiento insuficiente y limitado para el pos-
grado.

ai. Financiamiento orientado a apoyar programas espe-

cificos de tipo institucional y no a grandes proyectos
nacionales que vinculen las instituciones entre si y
con el sector productivo publico, social y privado.

aj.- Llegada tardia de recursos complementarios.

ak. Débil vinculacién con el sector productivo para el fi-
nanciamiento del posgrado.

al. Administracion poco agil en las instituciones para el
financiamiento del posgrado. _

am. Competencia entre los recursos asignados a la licen-
ciatura con los de posgrado.

an. Carencia de recursos financieros para apoyar las in-
vestigaciones de los estudiantes.

ao. Recursos insuficientes y dificultades administrativas
para apoyar el interflujo de profesores y su asistencia
a eventos académicos de su especialidad.

ap. Becas poco atractivas.

aq. Salarios bajos para el personal académico.

ar. Mecanismos rigidos para el ejercicio presupuestal
y de ingresos propios en las instituciones publicas,
tanto para la operacion como la inversion en el pos-

grado.

6. Problematica de recursos fisicos y materiales

as. Equipamiento insuficiente y en ocasiones obsoleto.

at. Falta de mantenimiento de equipo. '

au. Instalaciones fisicas insuficientes e inapropiadas en
la mayoria de los casos. _

av. Insuficiente o nula conexién de las instituciones con
los sistemas nacionales e internacionales de iriforma-
cion cientifica, humanistica y tecnoldgica. -

aw. Informacion bibliohemerografica insuficiente.

ax. Insuficiencia de medios de difusion de los servicios y
productos del posgrado.

El Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, co-
rrespondiente al sexenio de Ernesto Zedillo, parti6 en la
seccion correspondiente a la educacion superior a la iden-
tificacién de los principales problemas de la educacion de
este nivel, los cuales a esa fecha eran:

1. La cobertura. Se consideraba que la demanda de edu-
cacion superior se presentaria con mayor intensidad
a partir del periodo 1997-1998 como consecuencia del
crecimiento e incremento del egreso del bachillerato, es
decir, de la presién de niveles previos a la educacién
superior (educacién media bésica y educaciéon media-
superior).

2. La calidad. Se sefialaban como problemas fundamen-
tales para elevar la calidad de la educacion superior:

a. Falta de modernizacion de infraestructura: bibliote-
cas, centros de cémputo y talleres.

b. La existencia de un niimero reducido de profesores
e investigadores.altamente calificados y de prestigio
reconocido.

¢ Inequitativa conformacion de la oferta educativa,

d. Falta de coordinacion adecuada entre las IES.
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Ante esta situacion, el gobierno de E. Zedillo (1994-
2000) establecid las siguientes politicas generales:

- La formacién y actualizacion de maestros.
- Participacion multiinstitucional, para el otorgamien-
~ to de programas.
— Apertura de nuevas “oportunidades educativas” en
base a los siguientes criterios:

Calidad

Abatir los rezagos de cobertura

Desalentar la creacién donde existiera capaci-
dad para absorber la demanda

Desarrollo equilibrado de la oferta educativa
Considerar los mercados laborales.

Fomento a la creacion de nuevas modalidades

educativas.

Estimular la autoevaluacion y la evaluacion ex-
terna. '

Formacion integral con una vision humanista
y responsable.

Fomento a la eficiencia terminal mediante el
desarrollo de las aptitudes y capacidades de
los alumnos, asi como del compromiso social
de estos.

Fomentar la vinculacion de las IES con su en-
torno social, considerando sobre todo a las co-
munidades menos beneficiadas.

Se procurara la rendicion de cuentas.

Se apoyara la implementacion y mejoramiento
de la infraestructura, los espacios fisicos y el
equipamiento.

Pero pese a los esfuerzos, los problemas atn continua-
ron. El gobierno del presidente V. Fox (2001-2006) presento
en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 entre los
principales problemas y retos de la educacion superior los

siguientes:
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a. El acceso, la equidad y la cobertura;

b. La calidad y

¢. La integracion, coordinacion y gestion del Sistema
+ de Educacién Superior (SEP, 2001).

En este programa de educacion, las politicas y objetivos
particulares que para el posgrado se plantearon fueron:

Propiciar programas de posgrado en los que se en-
cuentren integrados el nivel de especialidad y los
grados de maestria y doctorado para facilitar entre
ellos el transito de los estudiantes.

Programas de doctorado que atiendan prlondades
del desarrollo cientifico, social y tecnolégico a escala
estatal, regional o nacional.

Programas de posgrado (especialidades tecnoléogi-
cas) cuyo objetivo sea la formacién de especialistas
para el desarrollo tecniolégico del sector productivo.
Promover la diversificacion institucional y la oferta
en cada uno de los estados.

Impulsar la conformacién de redes de cuerpos aca-
démicos.

Fomentar la movilidad de profesores.

Impulsar la mejora continua de la calidad de los pro-
gramas de posgrado.

Alentar la apertura de programas de posgrado de
buena calidad en 4reas de interés local, regional o
nacional.: '

Impulsar a estudiantes de doctorado en posgrados
nacionales que realicen estancias de investigacion en
laboratorios del mas alto prestigio internacional.

Promover el disefio y operacién de programas de

especialidades tecnologicas de buena calidad (SEP,
2001).

En 2001 el CONACyT dio a conocer sus politicas especi-
ficas para fortalecer y apoyar los programas de posgrado,
donde destaca la nueva vision sobre éstos. El apoyo a par-
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tir de 2001 se llevara a cabo por dos grandes vias: a traves
del Programa Nacional de Posgrados (PNF) que apoyara
programas de alto nivel y competentes a nivel internacio-
nal, y el Programa Integral de Fortalecimiento al Posgrado
(PIFOP) que tendra apoyos con orientacion a la investiga-
cién y con orientacion profesional.

Llama la atencion que por primera vez se cuenta con
parametros claros e indicadores precisos para llevar a cabo
la valoracion (y autovaloracion) de los posgrados. Es ne-
cesario destacar el esfuerzo de articulacién que se esta lle-
vando a cabo entre ]a Subsecretaria de Educacion Superior
e Investigacion Cientifica y el CONACyT; sin embargo,
aun falta mucho por trabajar en cuanto a los lineamientos
para el otorgamiento de apoyos y, mucho mas, en la cons-
truccién de una politica para el posgrado a escala nacional.

En conclusién, al formar parte de la educacion superior,
los posgrados no se desligan de las politicas generales de
ese nivel, aunque cabe distinguir aquéllas que son pro-
plamente politicas especificas del mismo. El posgrado es
un ciclo de estudios posterior al de la licenciatura que se
encuentra normalmente en las instituciones de educacion
superior y que las politicas de educacién superior, y es por
esa misma razon que éstas lo afectan. En general, la suerte
de este nivel educativo esta atada a la situacion y proble-
matica de las IES (Arredondo Galvan, Pérez Rivera, Moran
Oviedo, 2006).

La descripcidn de los diagndsticos y propuestas que los
tres tltimos gobiernos han documentado para este nivel
- de estudios evidencian que existen problemas recurrentes,
es decir, existen procesos, acciones y situaciones que des-
de 1988, por alguna razdn, las instituciones de educacion
superior no han podido solucionar. Entre estos destacan
el crecimiento de la matricula, la baja calidad, el desequi-
librio entre la oferta, la heterogeneidad de programas con
objetivos similares; insuficiencia en los lineamientos que
guien el desarrollo de programas, carencia de indicadores
nacionales para cada uno de los niveles, proliferacion de
posgrados con calidades y cualidades diferenciadas, creci-
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miento de posgrados “de fines de semana” y “fin de mes”,
docentes omnipresentes en dos, tres 0 mas posgrados en
una o varias instituciones independientemente de su ubi-
cacion geografica, etcétera. Todo esto ha acompanado su
crecimiento y en algunos casos los problemas se han acen-
tuado. Asimismo, el crecimiento sin regulacion, evaluacion
y retroalimentacion genera otros nuevos, es por ello que es
necesario abordarlo de manera sistematica y profunda.

La universidad latinoamericana y los sistemas
nacionales de educacién superior

Los problemas del sistema de educacion superior en Mé-
Xico estan estrechamente relacionados con el desarrollo y
estado actual de la universidad latinoamericana, que se ca-
racteriza por la adopcion histdrica de un modelo de organi-
zacion basado en una estructura semicolonial. Este modelo
se volvié predominante en la regién a consecuencia de las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales.
La moderna universidad emergié de los llamados stu-
dia generalin que buscaban la educacién de clérigos y re-
ligiosos, mas alla de lo que ensefiaban en aquella época
las escuelas de monjes y las asociadas a las catedrales. El
vocablo universitas se refirié en un primer momento a la
comunién de personas, maestros y discipulos de un gre-
mio educativo. Basado en la tradicién gremial artesanal
de la Edad Media y en el otorgamiento de licencias para
el ejercicio profesional de la medicina, se generd un tipo
novedoso de institucion social (Mondolfo, 1966, pp. 10-13).
Las causas del surgimiento de la universidad (siglo XI)
fueron la monetarizacion del sistema econdmico, la posi-
tivizacién del derecho, el quiebre paulatino de un sistema
de estratificacion social basado en los estatus adscritos,
el surgimiento de la idea de profesién, la dinamizacion
y diversificacion de las estructuras sociales de Europa, ¢l
aumento de los conocimientos (Escuelas Catedrilicas) y su
difusién a través de los contactos bélicos y comerciales y la
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asimilacidn de patrones corporativos ya existentes (Lniver-
sitas Magistrorum et Scholarium) (Arnold, 2000, p. 4).

Las primeras que se fundaron en Europa fueron las Uni-
versidades de Bolonia (1088), de Paris (1150), de Oxford
(1168), de Salamanca (1215), de Praga (1348), de Heidelberg
{(1386) y de Koln (1388). Se caracterizaban por 4) transna-
cionalidad a través de lo religioso (reconocimiento trans-

nacional de la autoridad del Papa), b) autonomia de los -

conflictos locales, ¢) aceptacién irrestricta de la fe catdlica e
interpretaciones autorizadas de las Sagradas Escrituras, d)
uso de escolastica como método de estudio (lectio-questio-
disputatio-determinatio), e) produccidon de conocimientos
propios y proyeccidn hacia la ciencia, f) articulacién con la
sociedad a través de la acreditacién de estudios por medio
de la entrega de titulos académicos (licentia ubique docenti)
y distribucion de posiciones sociales que escapan a la he-
rencia y g) un sistema multifuncional (Arnold, 2000, p. 5).

Sus funciones eran llevar a cabo la blisqueda de la
verdad, generar una nobleza instruida y formar recursos
humanos para la administracion v el clero, ademas de
coadyuvar a la seleccién social. Es importante subrayar
que hubo dos modelos de universidad en el Medievo que
influyeron en América: Bolonia, institucién creada a prin-
cipios del siglo XII y Paris, a finales del mismo siglo (cro-
nologicamente la primera universidad que se fundé fue la
de Palermo, luego la de Bolonia y Paris; la primera no tuvo
una larga duracion y se dedico principalmente a la medici-
na, Bolonia a las Leyes y Paris a la teologia) (Tunnermann,
1991, p. 29).

A pesar del control eclesidstico, se daba un margen de
mucha autonomia (incluso se elegia el Rector). En Bolonia
se cred en base a los intereses y las demandas de instruc-
cién que tenian los estudiantes, lo que les daba a éstos una
gran influencia en las decisiones y las orientaciones que la
institucién tomaba. La Universidad de Paris fue mds bien
una decision expresa de sectores de la Iglesia para el culti-
vo de la teologia; por lo tanto, fue establecida con centrali-
zacién organizativa y sumision al poder religioso.
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Si bien la influencia religiosa-teoldgica era inevitable en
ambas, debido al contexto social, politico y cultural de la
época, sus diferencias crearon algunas tradiciones distin-
tas que fueron pesando en el decurso histérico (aunque no
se debe exagerar el caracter de arquetipo que muchos his-
toriadores le han querido dar a estas dos universidades)
(Sénchez, 1949, pp. 6-7). Por otro lado, la Universidad de
Oxford cred otro modelo universitario, caracterizado por
la existencia de una coleccién de pequefios colegios que
influenciaron definitivamente la educacion superior del
mundo’ anglosajon. No obstante, Oxford se creé por ex-
alumnos de la de Paris, y la Universidad de Cambridge fue
una escisién de la de Oxford (Bayen, 1978, pp. 40-42). Des-
de un primer momento, se dio por parte de estas univer-
sidades la busqueda de una integracién de las diferentes
areas del conocimiento y las artes a través de la agregacion
de facultades: Bolonia empezo con Derecho e integré otras;
Paris con Teologia y afiadié otras (Mondolfo, 1966, p. 31).

El modelo de Bolonia fue asumido por la Universidad
de Salamarica en Esparia (siglo XIV), una de las mas im-
portantes de la época medieval. Ahi también se fundd la
Universidad de Alcala de Henares, que seguia un modelo
de convento-colegio y cuya preocupacion fundamental era
la teologia. De nuevo, teniendo muchas cosas en comun,
existian, sin embargo, diferencias, como la menor influen-
cia directa de la Iglesia y un mayor nivel de autonomia y
libertad académicas en la de Salamanca; aunque, con rela-
cién al poder civil, la de Alcala era la que tenia mas inde-
pendencia.

En todos los casos, la universidad asumio un propé-
sito unitario alrededor de las premisas ideoldgicas de la
época. Se trataba en su esencia del estudio y una docencia
basados en una Razén TeolGgica v para un ordenamiento
social estratificado de una manera aristocratica y elitista. El
producto mas elaborado de la universidad medieval fue la
Escolastica, que genero una organizacion del pensamien-
to aristotélico-tomista er una forma extraordinaria. De tal
modo que existia un tipo de institucién que, por encima de
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las diferencias de modelos mencionados, definia una mi-
sion para la universidad integradora, unitaria y-holistica.
Esto cambiaria con la Revolucién Francesa y el Imperio de
Napoleédn.

Los modelos de Salamarca y de Alcald de Henares
fueron trasplantados a América Latina, definiendo asi los
extremos en los que se moverian las universidades lati-
noamericanas durante toda la época colonial. El modelo
salmantino fue favorecido por la Corona, mientras que el
de Alcala lo fue por las érdenes religiosas, dominicos y je-
suitas, principalmente, en su conquista y colonizacidn reli-
giosa del continente. Segtin algunos autores, en el modelo

salmantino se encuentra el sustrato de los que luego seria -

la universidad nacional y en el de Alcala las universidades
privadas de filiacién religiosa.

La primera universidad erigida por los espafioles en el
Nuevo Mundo fue la de Santo Domingo en la Isla Espafiola
el veintiocho de octubre de 1538. La altima fue la de Ledn
de Nicaragua, creada por decreto de las Cortes de Cadiz
el diez de enero de 1812. Entre ambas fechas sumaron 32
las fundaciones universitarias. La mayoria de las univer-
sidades coloniales fueron a la vez pontificias y reales. Las
creadas por las érdenes religiosas, autorizadas por el Papa
para otorgar grados, gozaron de este caracter en virtud del
privilegio general conferido a la Orden. En muchos casos,
la bula pontificia precedi6 a la real cédula, especialmente
en el caso de universidades fundadas por iniciativa de las
ordenes religiosas. En otros, la Corona tomd la preceden-
cla, naciendo asi las Universidades de caricter real, siendo
después que adquirieron los privilegios pontificios (Tun-
nermann, 2001, p.45). De esta manera, los elementos de
formacion profesional de las universidades medievales y
de educacién de la élite fueron introducidos en el conti-
nente americano, practicamente desde el momento de la
Congquista.

La universidad colonial hispanoamericana comenzé a
sentir cambios profundos con la Tlustracion y las transfor-
maciones que en suelo europeo empezaron a darse con la
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Revolucion Francesa. En los siglos XVI-XIX surgen cam-
bios radicales en las universidades europeas causados por
el debilitamiento del poder Papal y el de los Emperadores,
el recrudecimiento de los conflictos y el quiebre del orden
social, la Reforma y Contrarreforma de la Iglesia Catdlica,
la expansmn del nimero de las universidades, la funda-
cién de las primeras universidades en América Latina, la
prevalencia de los estudios juridicos, el desarrollo del in-
dustrialismo del siglo XVII y la necesidad de formacion de
recursos humanos y tecnoldgicos, la economizacion de la
sociedad a la luz del utilitarismo, la busqueda de la ver-
dad a través de la ciencia y su método, la traduccién del
saber en un incremento del poder politico y econdémico, la
flexibilizacion de la rigida estructura social estamental y la
movilidad social -los que contaban con estudios superiores
no tenian que asumir el oficio de sus padres. (Arnold, 2000,
P. 6). |

Pueden definirse las siguientes caracteristicas de la uni-
versidad en esta época: diferenciacion interna, amplitud
de los dmbitos del conocimiento; ausencia de una jerarqui-
zacién permanente y natural de su quehacer; abolicidon de
la heredabilidad de los privilegios inherentes a los cargos
académicos (la idea de profesion: la primacia del mérito
personal por sobre la herencia); desarrollo de la concepcién
del quehacer universitario, que incluye la investigacién y
la ensefianza en la ilimitada gama de disciplinas; una clara
distincién entre los estudios universitarios y secundarios,
los cuales se van transformando en requisitos de ingreso;
incorporacion de la tecnologia —ciencia practica— en la acti-
vidad universitaria y el desarrollo de una ensefianza libre
del control de los dogmas religiosos y diferenciacion de
las universidades (siglo XIX) en estilos, resonantes con sus
ambientes societales: modelos alemén, francés e inglés.

A partir de ahi surgen los tres modelos universitarios
existentes hasta ahora. El primero es el modelo alemin o
humboldtiano y se sustenta en la idea de que una sociedad
con personas formadas cientificamente sera capaz de hacer
avanzar al conjunto de la sociedad en sus facetas sociales,
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culturales y econdmicas. En estas escuelas las personas se
~forman adquiriendo amplios conocimientos, no necesa-
riamente relacionados con las demandas de la sociedad o

del mercado laboral. La formacién universitaria se concibe

como autodesarrollo y crecimiento y el conocimiento cien-
tifico es la meta central. Este modelo busca la unidad de las

ciencias bajo el primado de la filosofia y forjar la actividad

cientifica a través de la comunicacién entre profesores y
estudiantes, entre hallazgos y su discusion.

Otro modelo es el francés o napolednico, y se caracteriza
por ser pragmatico, destinado a responder a las deman-
das sociales, las cuales son definidas por la administracion
estatal. Las escuelas dependen del Estado-nacion burocra-
tico, son parte integral de su maquinaria administrativa y
estan al servicio del Estado mas que al de la sociedad. La
Universidad es el instrumento de formacion de profesio-
nales para asegurar la supervivencia y desarrollo del Esta-
do, por tanto, la investigacion cientifica es muy simbdlica.
Predominan alto centralismo, burocratizacion y visibili-
dad publica.

El tercer modelo es el anglosajon que mantiene el esta-
tuto de instituciones privadas del siglo XIX; forma indi-
viduos bajo la idea de que personas bien formadas en un
sentido amplio serian capaces de servir adecuadamente a
las nuevas empresas o al Estado. En este tlpo también es-
casea investigacion cientifica.

A principios del siglo XIX lapso entre guerras de inde-
pendencia y el surgimiento de los estados nacionales las
universidades latinoamericanas se impregnaron del posi-
tivismo cientifico y el liberalismo econémico-politico pro-
pios de la época. La mayoria de los movimientos indepen-
dentistas se hicieron con la mirada puesta en la Revolucion
Francesa v en la Independencia Norteamericana. Los diri-
gentes de la Independencia de América Latina asumieron
como punto de partida el afrancesamiento que ya habian
exhibido los reyes Borbones, buscaron implantar el idea-
rio ilustrado y, luego, positivista. Aunque debe subrayarse
que se pretendia hacer esto en una realidad social e histo-
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rica muy diferente de la que dio origen a esas ideas. Una
amalgama de las ideas de la Ilustracién, coma luego de las
del Positivismo Comteano, jugé un papel ideoldgico deci-
sivo en América Latina (Tunnermann, 1991, p. 87). '
Las normas enciclopedistas vy liberales de la ensefianza
mismas de la cultura francesa tuvieron gran influéncia en
los centros de estudios. Finalmente, la universidad colonial
fue sustituida por el modelo napolednico. Durante varias
décadas se cerraron o se debilitaron sustancialmente las
universidades emergidas de la Colonia y otras fueron crea-
das. El nuevo modelo tenia caracteristicas muy precisas:
ruptura del caracter unitario y holistico de universidad y
su sustitucion por una vision disgregadora de los estudios
universitarios que suponia el funcionamiento separado y
totalmente independiente de facultades, asi como la sepa-
racion de la ensefianza profesional de la investigacion.en
ciencia y técnica y de las humanidades. Acerca de este pe-
riodo de la historia de las universidades latinoamericanas,
Carlos Tunnermann menciona en su trabajo Universidad y
sociedad. Balance historico y perspectivas desde América Latina:

Las Universidades latinoamericanas, como fiel reflejo de
las estructuras sociales que la Independencia no logré mo-
dificar, seguian siendo los «virreinatos del espiritu» y con-
servaban, en esencia, su caracter de academias sefioriales.
Hasta entonces, Universidad y sociedad marcharon sin
contradecirse, pues durante los largos siglos coloniales y
en la primera centuria de la Republica, la Universidad no
hizo sino responder a los intereses de las clases dominan-
tes de la sociedad, duefias del poder politico y economico
¥, por lo mismo, de la Universidad (Tunnermann, 2001,

p.71).

En esta época, la educacién superior latinoamericana dis-
taba mucho de ser ptiblica, mas bien servia para formacion
de un namero reducido de representantes de los sectores

‘sociales privilegiados. El1 modelo napolednico enfatizaba

profesiones separadas de la actividad cientifica e investi-
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paliva. Ademas, suponia escuelas profesionales estrecha-
mente subordinadas al gobierno, que decidian sobre los
nombramientos de funcionarios y sobre los planes univer-
sitarios. La idea de las escuelas superiores técnicas fue co-
mun en aquel tiempo. La mision de las nuevas facultades
separadas era la de producir los cuadros profesionales que
la administracién piiblica, el Estado y los planes guberna-
mentales determinaran. El nuevo modelo era una reaccion
politica e ideoldgica para afirmar un orden nuevo contra
uno viejo que todavia no habia desaparecido y, al mismo
tiempo, era una estrategia para la generacién de los cua-
dros humanos que necesitaba este nuevo orden.

En América Latina la instauracion del modelo francés
también sirvié para propositos politicos, fue instrumento
de los grupos liberales embarcados en la construccion de
estados nacionales y enfrentados a sectores conservadores
terratenientes y eclesiasticos que, a pesar de la Indepen-
dencia, seguian al mando de estas sociedades cargadas de
atraso, desigualdades, violencia, incultura y explotacién.
La pugna entre liberales y conservadores determiné buena
parte de las caracteristicas de las nuevas naciones, en par-
ticular, el papel de la educacion y la universidad.

Las naciones jovenes latinoamericanas no pretendian
crear los cuadros profesionales de una expansion imperial,
como sucedia en Francia, sino de sustentar con abogados,
ingenieros, peritos y otros profesionales, instituciones esta-
tales indispensables para procurar la edificacién nacional.
5i bien es cierto que la subordinacion de los entes de edu-
cacién superior al Estado y al gobierno redujo cierta au-
tonomia y libertad académicas, que existieron de muchas
maneras en el Medievo y en la Colonia, ésta era importante
para sostener el imperio de la ley, el orden constitucional y
las nuevas instituciones que siempre estuvieron asediadas
por muchos enemigos. :

De tal modo, la instauracién del modelo napolednico
en las universidades latinoamericanas. no era del todo ne-
gativa. Debe afiadirse que, asociada a lo anterior, estaba la
idea de concentrar los recursos en la educacion primaria y
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secundaria que, en general, no estaban en buenas condi-
ciones en toda la region. También se promovieron museos
nacionales, institutos geogréficos y otras instituciones que
semejaban algunas europeas. Lo anterior no quiere decir,
por otro lado, que ese modelo estaba libre de defectos. El
modelo napolednico sirvid a propésitos, ameén de las con-
tradicciones sociales y politicas que siempre existen en
cada momento histdrico. Sus problemas se identifican con
claridad:

- pérdida drastica de autonomia en la accién profesio-
nal y universitaria,

— aislamiento de la investigacion cientifica y de la di-
mension estética de los seres humanos,

— separacion de la formacién y la investigacién y

— disgregacién de la practica académica contra la reali-
dad unificada y holistica del conocimiento y la vida.

Como América Latina no contaba con una fuerte socie-
dad civil ni grandes tradiciones comerciales, ni importan-
tes experiencias cientificas y técnicas, la separacion entre
las profesiones, la poca investigacion cientifica y la ausen-
cia de autonomia y la subordinacién al Estado impidieron
el desarrollo de la educacién superior.

Cabe sefialar que la universidad latincamericana fue un
reflejo de los fenémenos sociales de la época: estratifica-
cion étnica, explotacion, ausencia de democracia, atraso,
incultura y violencia de la Colonia, la presencia del gran
propietario de tierras y la Iglesia y un fuerte protagonismo
social y politico de los militares. Sin embargo, durante el
siglo XIX se dio un importante intercambio entre las co-
munidades académicas y cientificas de Europa y América
Latina: se tuvo una importante emigracion de profesores
y cientificos que, por diferentes razones, decidieron per-
manecer en el nuevo mundo. Muchos de estos persona-
jes contribuyeron a desarrollar resultados intelectuales de
una calidad extraordinaria, medida por los estandares de
la época, y muchos crearon algunas tradiciones que, ape-
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nas en los Gltimos afios, han empezado a estudiarse y res-
catarse por una nueva generaciéon de historiadores de la
ciencia, las técnicas y la cultura de Ameérica Latina.

A pesar de las multiples dificultades, a fines del siglo
XIX, en la mayor parte de América Latina la educacion
habia sido declarada libre vy compulsoria, aunque siempre
existia la carencia de maestros. De tal manera, se gen’eré en
la mayor parte de la regién un hibrido de modelo universi-
tario: mitad colonial y mitad napelednico, con premisas li-
berales y premisas conservadoras, con muchas desventa]as
de ambos, producto de la situacién particular de la region.
Pueden definirse los siguientes rasgos particulares de la
universidad latinoamericana:

— Fuertes tendencias humanistas inicialmente: escue-
las abiertas a toda la poblacion, i_ncluyendo a los in-
digenas;

— adopcién del modelo francés, bajo las 1deas pos1t1—
vistas, y el lema Orden y Progreso, con un energlco
anticlericalismo;

— objetivos que persiguen la utilidad practica, los re-
sultados positivos y mejoras sociales;

— modelo basado en acumulacion de conocimientos
(principalmente, los tedricos) y en profesor como
transmisor de conocimientos;

— caracter profesionalizante de las instituciones de
educacién superior supervisadas, mantenidas y vi-
giladas por el Estado;

— carécter instrumental, receptivo, estrecha dependen—
cia de los poderes politicos;

— con funcién principal de acreditar conocimientos y
en segundo plano producir el conocimiento y

— es medio de acrecentamiento de posiciones sociales
de los estratos medios y mecanismo para la movili-
dad social {(Arnold, 2000, p. 8).

En sintesis, en el siglo XIX de las batallas entre liberales
y conservadores, emergen en América Latina las universi-
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dades estilo napolednico pero que también tenjan algunas
dimensiones casi medievales. Este desenlace politico, aun-
que basado en condiciones sociales y culturales muy preci-
sas, definié también el resultado de la educacién superior
latinoamericana desde el siglo pasado: una razon académica
determinada por la razdn politica, lo que seria una constante
en la region.

Los procesos de industrializacion y urbanizacion pro-
pios del siglo XX promovieron el surgimiento de sistemas
ocupacionales muy especificos, rigurosos y extensos. En
respuesta a ello se crearon estudios sistematizados y san-
cionados para la difusién del conocimiento, ademas de la
integracién de asociaciones profesionales que establecian
normas y disciplinas para garantizar la calidad de los ser-
vicios y los procesos de certificacion y acreditacién de los
conocimientos, que aportan la regulacion del mercado de
los servicios profesionales. Lo anterior fue determinante
para la nueva orientacion de las universidades latinoame-
ricanas, a saber, la profesionalizacion (Richard, 1993, p.32).

Como consecuencia paraddjica, las IES de América La-
tina tienen un marcado retraso en el aspecto de la inter-
disciplinariedad; se caracterizan por una especializacic’m
exagerada. Seguin los investigadores mexicanos Teresa
Pacheco y Angel Diaz Barriga, la universidad latinoame-
ricana se define como un conglomerado de escuelas y fa-
cultades profesionales, normadas en lo académico por una
permanente fragmentacion y compartimentacion de los
campos del conocimiento (Pacheco, Barriga, 1993, p.31). La
universidad latinoamericana se ha visto influenciada por
los acontecimientos modernos movimientos revoluciona-
rios, guerras, migraciones, entre otros que la dotaron de
un caracter poco uniforme: por un lado se hizo accesible a
las amplias masas de poblacién; por el otro, no ha logrado
reestructurarse en sintonia con el sistema de educacion su-
perior que demanda la modernidad.

Para Carlos Tunnermann, la universidad latinoame-
ricana clasica es el “... resultado de un largo proceso [...]
una realidad histérico-social cuyo perfil terminé de dibu-
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jarse con los aportes de Cordoba”! (Tunnermann, 2001,
p-187). Concibe el subsistema de educacion superior como
un todo a la vez integrado y diversificado que incluye la
educacidn formal, la no formal, la educacién permanente,
la contintia y la recurrente o de reciclaje; plantea que las
actuales estructuras académicas responden a la educacion
superior elitista. Por ello, resultaria imposible hacer frente
al fenémeno de masificacion, salvo que venga una profun-
da transformacién. '

En general, estas estructuras de la universidad moder-
na latinoamericana son demasiado rigidas y poco diversi-
ficadas; no hay canales adecuados de comunicacion entre
sus distintas modalidades y el mundo de la produccién y
el trabajo. La homogeneidad de sus programas no les per-
mite atender la amplia-gama de intereses de una poblacién
estudiantil cada vez mas heterogénea y en expansion; su
excesiva divisién por éreas y departamentos contradice la
naturaleza en esencia interdisciplinaria del conocimiento
contemporaneo y su apego a los sistemas formales les im-
pide servir con eficacia los propositos de la educacion per-
manente {Tunnermann, 2001, p.129).

Como se observa, la educacion superior latinoameri-
cana padece histéricamente multiples dificultades, que
se han tratado de resolver a través de varias propuestas

' La reforma universitaria de Cérdoba —Movimiento de las corrientes
liberales, socialistas y anarquistas de caricter anticlerical, antimilitar,
antiimperialista v «americanista» de la reforma universitaria latinoa-
mericana, protagonizada por clase media emergente. Inicid en junio
de 1918 en la Universidad de Cordoba, Argentina— fue la respuesta
a una nueva situacién social, a saber, la primera confrontacion entre
una sociedad que comenzaba a experimentar cambios de su composi-
cién interna y una Universidad enquistada en esquemas obsoletos: Sus
causas fueron la inmigracién que a partir del sexto decenio del siglo
XIX trastorna toda la subestructura econdmica y engendra una catego-
ria social media, la guerra europea, la revolucion rusa, el advenimiento
del radicalismo al poder en Argentina y la creciente urbanizacién. Es el
intento de encontrar una respuesta americana a la crisis del momento,
de crear una cultura propia, que no fuera simple reflejo o trasplante de
la europea o norteamericana, superar todas las formas de dependencia
(Tunnermann, 2001, pp. 71-83).
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reformistas en las tres tiltimas décadas del siglo XIX; sin
embargo, es necesario destacar que a partir de la Reforma
de Cérdoba se observa en América Latina la tendencia de
la busqueda de su propio espacio cultural y educativo y se
propone crear una respuesta original e independiente a los.
problemas de la modernidad. '

En los anos setenta del siglo XX, las tendencias inter-
nacionales por modernizar la educacién sobre todo de los
paises en vias de desarrollo, asf como el inferés de expan-
sion de la tecnologia educativa como teoria pedagogica de
los Estados Unidos portadora de la ideologia de sociedad
democridtica y en progreso promueven la.conformacioén de los
Proyectos Multinacionales de Tecnologin Educativa. El vehiculo
de esta corriente fue el Departamento de Asuntos Educa-
tivos de la OEA en sus sedes latinoamericanas y la revista
Tecnologia Educativa. Este hecho es el antecedente externo
de la politica educativa de modernizacion de la educacién
en la region. El eje del pensamiento educative latinoameri-
cano hasta los afios noventa fue el positivismo —empirismo
conductual. A partir de entonces emergen otras alternati-
vas como el enfoque marxista, la epistemologia genética, el
psicoanalisis, escuela tradicional, pedagogia institucional
asi como Freire y la liberacion o la teoria del conocimiento.

Resumiendo, puede afirmarse que el proceso de libera-
cion nacional de los pueblos latinoamericanos del princi-
pio del siglo XX, impulsé a la Universidad hacia la causa
democratizadora. De tal modo, se instald en toda la region
la lucha por democratizar el acceso a la educacion superior
y movilizar a la sociedad para alcanzar la emancipacién
politica de ‘América Latina. Sin embargo, algunos de los
principios de la Universidad Latinoamericana como la au-
tonomia, el cogobierno, la libertad de catedra y la exten-
sién universitaria, parecerian comenzar a desdibujarse en
el nuevo escenario que se viene configurando desde fin del
siglo XX en el contexto de la regidn.

La introduccion de la pedagogia industrial norteame-
ricana cambiaria notoriamente el debate pedagogico en
América Latina. Por un lado, aparece en el escenario dis-
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cursivo el problema de los objetivos (generales, operati-
vos), lo curricular, los disefios instruccionales, los ftems
de evaluacién, ademads de que se integran otras estrategias
educativas como dindmica de grupos, la pedagogia del
oprimido o la pedagogia operatoria: No obstante, con la
introduccion de esta pedagogia lo educativo se considerd
como un problema cientifico-técnico y fueron excluidos de
la dimensién de la educacién el abordaje tedrico,. politico
e historico.

Los afios ochenta ‘del siglo XX representan una clara
ruptura, no s6lo en materia educativa sino también en tér-
minos de politica econdmica y social. De hecho, los cam-
bios ocurridos en los sistemas universitarios de Ameérica
Latina no pueden desvincularse del modelo econdmico

neoliberal que comenzé a implementarse en los noventa..

En este nuevo escenario, las universidades recibieron el
mandato de fortalecer la excelencia en docencia e investi-
gacion y adecuar la calidad de sus actividades en una nue-
va cultura de interaccién con el sector productivo en busca
de competitividad.

A partir de ahi, la universidad ha devenido en sujeto
de distintos sectores que actiian por fuera de ella y que
condicionan tanto el mantenimiento de sus estructuras or-
ganizativas y como su produccién de conocimiento. Se ve
entonces interpelada por miiltiples requerimientos del Es-
tado, de las empresas y de sus propios actores. En este sen-
tido, uno de los conflictos a resolver por parte del gobierno
y de las propias universidades es cémo lograr la concerta-
cion de esos sectores: el sector piblico, el sector privado y
la comunidad académica; y es en las diferentes concepcio-
nes acerca de como dirimir dicho conflicto donde se ponen
en juego dos discursos en pugna que abogan, ya sea por
democratizar los espacios publicos y el conocimiento libre
y para el bien comtn, o una tendencia de la mercantiliza-
cién de la educacién y el conocimiento. Ambos tienen su
presencia en la universidad latinoamericana dando lugar
a posicionamientos antagénicos respecto de sus politicas,
e impactan tanto en las practicas como en las formas de
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organizacion de cada institucion, suscitando resultados
distintos en cada una de ellas en funcién de las historias
particulares que las determinan y fundamentalmente de
su composicion de fuerzas.

Cornformacion del sistema mexicano de educacion
superior

La educacién superior en México surge en el siglo XV,
cuando los primeros misioneros fundaron colegios, semi-
narios y dos universidades: la de México y la de Guadala-
jara, y tiene como antecedente la Real y Pontificia Univer-
sidad de México, que inicia con la creacién e imparticion
de una amplia variedad de catedras, y con la Real y Lite-
raria Universidad de Guadalajara, ambas fundadas por la
Corona Espariola. En su inicio, las universidades adopta-
ron el modelo de Salamanca, organizado con orientacion
libresca catedralicia con métodos de ensefianza medieval:
catedras, teologia, latin, aunque con el tiempo se fueron
incrementando con la de jurisprudencia, minas, etcétera.
(Castrejon y Pérez, 1976).

La intencion de establecer una universidad que impar-
ticra todas las ensefianzas cobra mayor importancia en los
siglos posteriores, tarea desempefiada por diversas insti-
tuciones educativas de nivel superior distribuidas en todo
el territorio de la Nueva Esparia. La primera de éstas es el
Colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco o Imperial Colegio
de la Santa Cruz, fundado en el ano de 1536, dedicado ala
enseflanza superior de indigenas.

En el siglo XVII en la Nueva Espana se abrieron las uni-
versidades de Yucatan, Guadalajara y México. En la misma
época, creados por drdenes religiosas -franciscanos, agus-
tinos, mercedarios y jesuitas- surgen varios colegios en
distintos lugares del territorio nacional. El Colegio de San
Javier de Mérida en 1624, desaparecido con la expulsion
de los jesuitas, concedia grados académicos a semejanza
de las universidades espariolas (Solana, Cardiel, Bolafios,
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2001, pp. 20-23). Lo mismo en 1664, en el estado de Puebla,
con el Seminario Tridentino junto al ya existente Colegio
de San Juan Evangelista, dohde se impartian facultades
mayores.

Ademads de estas escuelas de corte religioso, el Gobier-
no Real establece cuatro colegios dentro del ultimo tercio
del siglo XVIII: la Escuela de Grabado (1778), el Colegio
de Nobles Artes de San Carlos (1781), el Jardin Botdnico
(1778) y el Real Seminario de Mineria (1792). Al momen-
to de la expulsién de los jesuitas, en el afio 1767, el clero
secular toma la ensefianza y se centraliza la educacién en
manos de la Corona espafiola.

En los primeros afios del periodo independiente, antes
de la reforma liberal, se fundan dos universidades religio-
sas: la de Mérida (1824) y la de Chiapas (1826); ambas des-
aparecen afios después, la primera en 1861 y la segunda en
1872. En el ultimo tercio del siglo XIX y los primeros afios
del XX, tres seminarios diocesanos se convierten en uni-
versidades: Mérida (1885), México (1896) y Puebla (1907)
(Rangel, 1976, pp. 45-48; Solana, Cardiel, Bolatios, 2001, p.
56).

Durante la Colonia, la Educacién no es ni pablica ni
privada (Villa Lever, 2003, p.3), en el sentido de que tanto
la Iglesia como el Estado intervienen en ella. En la época
liberal (1824-1857), la Educacion Superior es considerada
como perniciosa, inatil y poco practica para los fines de la
nacién. Sin embargo, la lucha continta y la postura de San-
ta Anna (1834), opuesta a la de tiempos anteriores, permite
que se den practicas educativas de caracter religioso —po-
sicién contraria a los jacobinos—, restableciendo, por ende,
la Universidad. Para 1857, los liberales plasman en el Arti-
culo 3° Constitucional la ensefianza libre como un espacio
donde los grupos particulares pueden mostrar su postura
ante la sociedad (De Leonardo, 1983, p.28).

La educacién pablica mexicana nace con el liberalismo.
En octubre de 1833 el presidente Valentin Gomez Farfas ex-
pide las leyes que crean la Direccién General de Instrucciéon
Publica para el Distrito y Territorios Federales. Dichas nor-
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mas declaraban libre la ensefianza y establecian el control
del Estado sobre la educacién, promulgaban la fundacién
de escuelas normales, asi como el fomernito de la instruccién
elemental para nifios y adultos (Solana, 1981, p.1). E1 18 de
diciembre de 1823, se presenta el Proyecto del Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano, en el cual el problema
educativo es tomado en cuenta por primera vez y se recono-
ce la necesidad de crear establecimientos de instruccion con
ideologias en consonancia con el sistema politico.

Con estas medidas la educacién se arrebataba de las
manos del clero. A pesar de que la constitucién de 1857 or-
denaba en su articulo tercero que “la ensefianza sera libre”,
la ensefianza laica quedd establecida hasta el 1874 por el
presidente Sebastian Lerdo de Tejada en el Decreto del 10
de diciembre, en los articulos primero y cuarto (Solana,
1981, pp.235-237). Al finalizar el siglo XVIII, con la llama-
da “ilustracién mexicana”, la Educacién Superior vive un
momento importante, dindose una orientacion cientifica y
racionalista de sus instituciones, lo que propicia beneficios
para el sector educativo. En los afios de 1867, duarnte el
mandato de Juarez, la Republica Restaurada y el Porfiria-
to, el gobierno insiste en resolver los problemas educati-
vos. En este lapso de tiempo se permite que los coleglos
queden en manos de los conservadores.

Después de la Revolucién, en la Constitucion del cinco
de febrero de 1917 se instauran los principios del Sistema -
Educativo Mexicano. En su articulo tercero se establece lo
siguiente:

— Ensefianza laica en todos los establecimientos oficia-
les, asi como en los de educacién primaria superior.

— Prohibicién a toda corporacién religiosa v a minis-
tros de cualquier culto para establecer o dirigir es-
cuelas de instruccion primaria.

— Las primarias particulares quedan sujetas a'la vigi-
lancia oficial.

— Enseflanza gratuita en los establecimientos oficiales
(Solana, 1981, pp.246-248).



Otro beneficio se produce al momento en que el gobier-
no de Diaz permite el restablecimiento del poder de la Igle-
sia, sobre todo en materia de educacion. Incluso se habla
de la apertura de escuelas catdlicas de Fducacion Superior
como una etapa de reconstruccién de las instituciones y de
la vida institucional basada en una concepcion liberal (De
Leonardo, 1983, p.35). Es en los afios de 1889 a 1890 cuando
se dice que el Estado debe respetar la libertad de concien-
cia y de cultos, considerandose que el hogar es inviolable,
como lo es también la escuela privada; de tal forma que se
respetan las creencias de las escuelas particulares, siem-
pre v cuando no ataquen a las instituciones (Bazant Mila-

da,1993, p.18). - _

"~ El siglo XIX esta marcado por las discusiones entre los
diferentes grupos sociales por orientar la politica educati-
va del Estado. El conflicto estd encaminado a un aspecto
central: “la lucha de los grupos de la sociedad civil (clero,
burguesia, sectores importantes de la clase media, intelec-
tuales liberales) por impedir la constituciéon de un mono-
polio educativo estatal” (De Leonardo, 1983, p.18). A la par
de esta circunstancia se encuentran las peticiones hechas
por los padres de familia, quienes demandan una educa-
cién no controlada por el Estado.

En esta época, la educacién en México sufre embates
desde la pugna sostenida entre los liberales y los conser-
vadores. Estos altimos querian la continuidad de la edu-
cacion impartida por el clérigo, mientras que los prime-
ros impugnaron tamarfia definicion. La educacién pasa a
manos de los liberales e inicia un proceso de clausura de
instituciones organizadas y controladas por los conserva-
dores. Con el proposito de preservar los estudios superio-
res, durante el siglo XIX los gobiernos de los estados crean
institutos cientificos y literarios, establecidos como insti-
tuciones laicas de educacion media y la ensenanza de la
jurisprudencia, ingenierias, medicina, farmacia, etcétera.

En algunos de los estados del pais, los institutos cien-
tificos y literarios y los colegios civiles imparten estudios
superiores (Rangel, 1976, p.33). Algunas de estas escuelas
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se fundan paralelamente a las religiosas. Otras, siendo de
caracter eminentemente religioso, pasan a formar parte
del Estado, previa disposicion legal, en la que se asegura-
ba que la educacion era una actividad de interés publico
¥ que correspondia al Estado organizarla. La Ley Orgéni-
ca de Instruccion Pablica en el Distrito Federal del afio de
1867 constituye un claro ejemplo de este proposito y de la
intencion de fomentar los estudios de nivel superior, ini-
cialmente solo en la ciudad de México. De ahi que se pue-
de hablar de la fundacion de la Universidad Nacional de
Meéxico, en el afio de 1910,

Por su parte, el sistema mexicano de formacidn de pro-
fesores evoluciona notablemente en el periodoe de los afios
veinte y cuarenta del siglo XX. En 1925 se fundd la Escue-
la Nacional de Maestros, y a partir de la década siguiente
surgieron el Instituto de Preparacion del Profesorado de
Enseflanza Secundaria (1936), la Escuela Normal Superior
de México, la Escuela Normal de Educacién Fisica (1936),
la Escuela Normal de Especializacién (1943) y la Escue-
la Nacional para Maestras de Jardines de Nifios (1947)
(UNESCO, 2007, p. 3). _ '

Durante el mandato cardenista (1934-1940), se sefiala
que la educacién debe asumirla el Estado. El Articulo 3°
constitucional de entonces se resume asi: “la educacion
que imparta el Estado sera socialista y ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los pre-
juicios, para lo cual, la escuela organizara sus ensefianzas
y actividades en forma que permitan crear en la juventud
un concepto racional y exacto del universo y de la vida
social” (Torres Septién, 1998, p. 54). En el sexenio 1940-
1946, se plasma la ideologia del gobierno en un proyecto
de ley para reformar el Articulo 3° de la Constitucién —su-
primiendo la educacién socialista del sexenio anterior—.
En €l se habla de impartir educacién en todos los tipos vy
grados. Ante la imposibilidad de absorber el crecimiento
de la poblacion escolar por parte del Estado, el gobierno
impulsa el funcionamiento de las escuelas sostenidas por
los particulares (Torres Septién, 1998, p. 58).
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La época de la posguerra definié aspectos fundamen-
tales para la transformacion de la enseflanza superior; se
caracteriza por sentar las bases de un sistema de universi-
dades publicas a lo largo del territorio nacional, el desem-
peno de la investigacion cientifica, la figura del trabajador
académico, el fortalecimiento del posgrado, entre otras. La
universidad comienza a adoptar una serie de medidas en-
caminadas a responder a las crecientes competencias aca-
démicas, por lo que se abre una universidad publica en
cada una de las entidades federativas, identificando con
esto un ciclo de expansion de la Educacion Superior en
México con un nimero importante de universidades en
todo el pais (Rodriguez Gomez, 1998, pp. 55-60).

Hasta 1950 existian 12 instituciones puablicas con el ni-
vel de universidades, una de ellas el Instituto Politécnico
Nacional. Entre 1950 y 1960 se establecieron otras 13, dis-
tribuidas en distintos lugares. Es importante sefialar que
la década de los afios sesenta del siglo XX no se considera
una época de surgimiento de mas instituciones universi-
tarias, sino como un momento en el cual se consolidan las
instituciones creadas desde los afios cincuenta del mismo
siglo (Rodriguez Gémez, 1998, p. 63). Se describe también
como un periodo de evidente hegemonia de universidades
publicas donde se brinda espacio para la creacion de ins-
titutos tecnolégicos v para una incipiente labor de institu-
ciones privadas. Después, éstas pasan a consolidarse con la
presencia de planteles de importante estatus académico y
de otras, de cuestionable reputacion, que apenas emergen
(Levy, 1995, p.34; Mendoza, 1997, p.17).

Los afios setenta del siglo XX se consideran como un
periodo de expansién y reforma de la educacion superior.
Conforme al crecimiento y la necesidad de actualizar di-
cho sistema, las universidades se vieron obligadas a reno-
var sus estructuras, politicas y practicas, tanto académicas
como administrativas. La innovacion de los programas cu-
rriculares, las estrategias para la planeacion, la gestion aca-
démica, la creacién de nuevos bachilleratos y las unidades
de estudios superiores, de posgrado y de investigacion,
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definen el nuevo rumbo de la Educacion Superior (Rodri-
guez Gémez, 1998, p. 70; Villasefior, 1995, p. 29).

Las acciones a tomar se enfocan en diferentes aspectos
del sistema educativo: atender la demanda social creando
nuevos centros escolares, la actualizacion de los meéetodos
de ensefianza, la reorientacion de los sistemas educativos,
la reorganizacion administrativa v la descentralizacion
institucional. Al dificultarse la ejecucién de dichas refor-
mas en las instituciones de nivel superior, el Estado decide
crear planteles como el Colegio de Bachilleres, la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana y varios Institutos Tecno-
légicos Regionales, asi como apoyar financieramente los
procesos de expansion de universidades autdonomas (Ro-
driguez Gomez, 1998, p.72). Durante esta década el Esta-
do lleva a cabo una polifica orientada a la expansion de la
educacion en el nivel basico y medio, misma que favorece
al sector educativo al contar con una base demografica su-~
ficiente para garantizar el desarrollo de los niveles escola-
res posteriores.

Rodriguez Goémez (1998) percibe otro rasgo significa-
tivo: el crecimiento de las oportunidades de acceso a la
educacidn, resultado de la transformacion de la estructura
demografica del tiempo de la posguerra, en el cual se vive
una evidente elevacién de la tasa de natalidad. Tan sélo
para 1970 el sistema atiende el 90% de los egresados de
bachillerato, en 1975 el 71% y en 1985 retrocede a un 87%,
resultado de la apertura de otras opciones educativas tanto
de nivel medio superior como superior. Asimismo, casi al
concluir los afos setenta, el sistema se hace cargo de finan-
ciar la expansion de las principales instituciones puiblicas.

Esta década también se identifica por un importante cre-
cimiento de planteles universitarios de educacidn privada,
en algunos casos dirigidos por drdenes religiosas, en otros
por la iniciativa privada. Para el afio de 1975, la poblacién
universitaria era de 501 250 estudiantes, la matricula pri-
vada se mantenia con el mismo porcentaje desde 1955, es
decir, con el 15%. Cabe hacer mencion que la estabilidad
mantenida por la Educacién Superior durante este dece-
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nio y la relativa participacion del sector privado dentro de
la misma. se relacionan con el libre acceso a la universi-
dad publica, lo que provoca un aumento considerable de

planteles de este sector. De igual manera, se define como el

lapso en el que la masificacion de universidades publicas
encamina a una disminucion de la calidad educativa.

A finales de los afios setenta del siglo XX, el objetivo era
regular el crecimiento de la educacién superior, reducir los
niveles de acceso al nivel de licenciatura, reorientar la edu-
cacion terminal y fomentar profesiones técnicas de nivel
medio superior. Es de hacer notar que México hasta fines
de estos anos cuenta con apoyos financieros mgruﬁcatwos
para hacer frente al crecimiento de la educacién superior
publica, situacién que cambia al iniciar la crisis de 1982,
cuando se da una reduccién de presupuesto a las institu-
ciones educativas de este nivel, permitiendo con ello una
expansion importante de universidades privadas.

El contexto de los afios noventa del siglo XX pone de
manifiesto el interés por la educacion superior en México.
Se habla de la modernizacion econdmica y tecriolégica y de
un financiamiento federal a las universidades y los institu-
tos tecnologicos publicos; sin embargo, Ia asignacion de re-
cursos se concede con base en los resultados de la calidad
y transparencia publica en el manejo de los fondos (Kent,
2002, p.68).

Las mismas instancias educatlvas reconocen que la efi-
cacia de las instituciones de nivel superior se encuentra en
duda, de ahi la necesidad de evaluar a las instituciones y
los profesores, mostrar resultados e impulsar la competen-
cia entre las instituciones publicas vy privadas (Kent, 2002,
p- 69). La preocupacion sobre las IES privadas gira en tor-
no a su rapido crecimiento y escasa regulacion estatal. La
incorporacién de estudios que tradicionalmente jugaba un
papel basico, es decir, de regular las operaciones de cada
escuela sin un control por la calidad académica, comienza
a discutirse al principio de esta década.

Para 1990, el Distrito Federal, Jalis¢o, Nuevo Ledn y Ve-
racruz, las cuatro entidades que en 1980 captan la mayor
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parte de la matricula nacional, en estos afios capturan me-
nos del 45%: Distrito Federal 23.4%, Jalisco 9.0%, Nuevo
Leén 7.1% y Veracruz 5.7% (Rodriguez Gomez, 1998, p.
88). El control de la matricula ahora lo tendran varios es-
tados del pais al incrementar su ritmo de crecimiento por
arriba de ese promedio. ‘

Con razon se puede decir que en los primeros anos del
siglo XXI la educacion nacional enfrenta grandes desafios:
cobertura, equidad, calidad de los procesos educativos y
niveles de aprendizaje e integracién y funcionamiento del
sistema educativo. Estudiosos de la educacién superior
en México consideran que una de las manifestaciones de
la crisis de la educacién superior publica ha sido la dis-
minucion de su matricula, la insuficiencia de recursos y,
en consecuencia, el auge cada vez mas importante de uni-
versidades privadas (SEP, 2001). Es por lo anterior que se
considera que las IES en México han de trabajar en su con-
solidacion académica, cobertura, equidad, diversificacién
de la oferta, vinculacion con la sociedad y formacién de
profesionales comprometidos con el desarrollo del pais.

La educacion publica y privada en México a nivel pos-
grado es impartida por las IES (universidades publicas,
estatales, publicas autonomas, publicas descentralizadas,
privadas, institutos tecnoldgicos, normales, entre otras).
La universidad ptblica sobresale por la imparticion de do-
cencia e investigacion. Aunque hay que reconocer que la
investigacion estd en pleno desarrollo, pero limitada, por
la importancia que se le resta por encima de la docencia. .

Conviene recordar que el posgrado en México nacid y
crecio sustancialmente hacia la formacion profesional y no
necesariamente hacia la formacién de investigadores. Sin
duda, los estudios de posgrado van mas alla del proceso
de formar a los investigadores, sin embargo, no se puede
soslayar la produccion del conocimiento, es en las univer-
sidades donde se encuentran los semilleros de investiga-
dores produciendo conocimiento y desarrollando el mun-
do de la ciencia, maxime cuando arribamos a una sociedad
cuyo fundamento es el conocimiento (Bell, 1994). -
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En las universidades publicas de México la ciencia y la
investigacion se introducen hasta el siglo XX, mientras que
en el viejo continente lo hacen en el siglo XVIII y cobran
auge con la revolucion industrial. En nuestro pais en 1929
empezaron a incorporarse las areas de investigacién sepa-
radas de la docendia principalmente en la UNAM. Aunque
resulta interesante conocer la manera en que la investiga-
cion fue adoptada en los centros de investigacion y otras
instituciones de educacién. En la UNAM se siguié la dina-
mica de conformar facultades y escuelas asi como institutos
y centros. En las universidades estatales como la UAZ, la
investigacion fue parte de pequerios centros de investiga-
cion, institutos y ahora ligado cada vez mas con el posgrado
donde se trabaja bajo la figura del docente-investigador.

En ese sentido, la UNAM fue el modelo a seguir por
otras IES, entre ellas las universidades publicas. En el afio
1960, inicia el desarrollo de las politicas educativas nacio-
nales para la investigacion, generando condiciones para
que la ciencia demuestre su potencial mediante la investi-
gacion cientifica recibiendo reconocimiento, prestigio por
parte de la sociedad y con apoyo por parte del gobierno.
Asi, encontramos que para la década de los afios setenta
del siglo XX, el Estado inicia con incentivos a la investiga-
cidn principalmente en la ciudad de México, preocupan-
dose por lo que en las universidades poco o nada se ha-
cia en materia de investigacion. Para ello se desconcentra
la investigacidn y se fija la mirada hacia la provincia. La
SEP’ por medio de la direccién de investigacion cientifica
y superacién académica remite apoyos a las universidades
para que realicen la investigacién. 5in embargo, la falta
de los recursos en afios anteriores, se tradujo en la falta
de investigadores formados adecuadamente para llevar a
cabo los trabajos cientificos. De tal manera que el Estado
interviene en las universidades asignando los recursos y
exigiendo a cambio la evaluacion de sus actividades sus-
tantivas y desempeno.

Los primeros programas de maestria y doctorado se
crearon en México en las disciplinas con una larga tradi-
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cion en la investigacion cientifica enmarcados en las cien-
cias basicas, tales como: Fisica, Quimica, Biologia, Medi-
cina, Filosoffa, Ingenieria y Sociologia. En 1946, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México (UNAM), cred la
primera Escuela de Graduados, antecedente del Consejo
de Doctorado que la sustituye en 1957, y el Consejo de Es-
tudios de Posgrado que en 1967 se establece en la méaxima
casa de estudios del pais para consolidar la educacién uni-
versitaria en este nivel. En el Instituto Politécnico Nacional
(IPN), los primeros posgrados se ofrecieron dentro de las
areas de las ingenierias. Con el paso del tiempo los posgra-
dos de la UNAM y del IPN, resultarian el semillero de los
grandes cientificos mexicanos y la base para creacién, en la
década de los anos sesenta del siglo XX, del Centro de In-
vestigacion y Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV);
a principios de los afios setenta del mismo siglo, del Con-
sejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (CONCAvYT); v
del Centro de Estudios sobre la Universidad de la UNAM
(CESU-UNAM).

Actualmente, a través del CONACyT se impulsa el
desarrollo de los programas académicos de posgrado de
calidad y de la investigacidn, a partir de las siguientes es-
trategias:

— Consolidacién del posgrado nacional de buena cali-
dad.

— Incremento de la calidad y pertinencia de posgrado
nacional.

— Promocidn de la internacionalizacion del posgrado y
la cooperacién interinstitucional

— Fortalecimiento de la cooperacién entre los diversos
sectores de la sociedad.

— Evaluacion sistemdtica por parte de la institucion,
del desempefio de los programas existentes en el
PNPC (CONACyT, 2012).

CONACGyT, en calidad del organismo nacional que di-
rige la investigacion y los posgrados, elabora distintos me-
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canismos para que las IES se interesen por elevar la calidad
de sus programas de posgrado. Uno de ellos es el Padrén
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), cuyo proposi-
to es reconocer los programas de especialidad, maestria y
doctorado en las diferentes dreas del conocimiento, mis-
mos que cuentan con nucleos académicos bésicos, altas ta-
sas de graduacion, infraestructura necesaria y alta produc-
tividad cientifica o tecnolégica, lo cual les permite lograr la
pertinencia de superacion y optimos resultados. De igual
forma, el PNPC impulsa la mejora continua de la calidad
de los programas de posgrado que ofrecen las IES del pais.
Para la operacion del PNPC, se consideran dos vertientes:

— El Padrén Nacional de Posgrado (PNP) con dos hi-

veles:
* Programas de competericia internacional.
*  Programas consolidados.

- — El Programa de Fomento a la Calidad (PFC) con dos
niveles:
* Programas en consolidacion.
* Programas de nueva creacion.

De acuerdo con el nuevo esquema de operacion del
PNPC, existen dos orientaciones de programas de posgra-
do: la profesional y la de investigacion, que promueven la
articulacion de la formacion-investigacion—-vinculacion,
en particular, el proceso de su evolucion toma en cuenta
estas facetas esenciales y la manera en que se establecen
mecanismos de integracién de dichas actividades para que
se enriquezcan mutuamente, en beneficio de la formacién
integral en el marco de la mision de la vision de las institu-
ciones (CONACyT, 2012).

El hecho de formar parte del Padrdon Nacional de Pos-
grados de Calidad, brinda a los programas los siguientes
beneficios:

— Reconocimiento de calidad académica por la SEP y
el CONACyT.
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— Becas para los alumnos que cursan los programas
académicos registrados. g

- Becas mixtas par los alumnos de programas registra-
dos en el PNPC.

— Becas posdoctorales y sabaticas para los profesores
de programas registrados en el PNPC

Para poder aspirar a ser parte del Padrén Nacional de
Posgrados de Calidad, los programas deben cumplir con
los requisitos minimos indispensables (véase Anexo 3), ta-
les como: :

— el procedimiento de la seleccion de los alumnos de
nuevo ingreso sea riguroso;

— el Nucleo Académico Basico (PTC) consta de minimo
9 Doctores;

~. la suficiencia académica sea de 2 a 4 estudiantes por
cada profesor;

— se cumpla con la excelencia del Nucleo Académico
Basico (PTC) referente a que el 100 % de los profeso-
res sean doctores;

— el 30 % del Nucleo Académico Basico (PTC) perte-
nezcan al SNI;

— la lineas de investigacion se asocien con las LGACs
del Programa; y que cada LGAC atiendan al menos
3PTC

— el tiempo para la obtencion del grado de los alumnos .
sea de 4 afios;

— la tasa minima de graduacién sea de 50%;

— la productividad en investigacion sea de 1 a 2 pro-
ductos por cada PTC por afio;

— mas del 80% de los PTC debera de haber pubhcado
en los ultimos 3 afios;

— debe de haber el compromiso institucional y apoyos
externos (CONACyT, 2012).
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Educacién superior zacatecana en el contexto
nacional

La educacidn superior en Zacatecas forma parte integral
del Sistema Educativo Mexicano, cuyos antecedentes se re-
montan a la época colonial. Durante la conquista espafola
(siglo XVI) se impulsé la educacidén que respondia a los in-
tereses de la Iglesia Catélica, cuyo propésito fundamental
era convertir a los nativos y mestizos a la religion cristiana.
En este periodo se establecieron el Colegio de San José de
Belén de los Naturales, el de Nuestra Sefiora de la Caridad,
el de Estudios Mayores del pueblo de Tiripitio, el de Santa
Cruz de Tlatelolco y la Real y Pontificia Universidad de
la Nueva Espafia. Toda la educacidn estaba en manos del
clero.

En los siglos XVI-XVII, los reyes de Espafia Fernando
el Catdlico y Carlos I dictaron las cédulas reales que esta-
blecian la Encomienda especie de retribucion de la corona
a los conquistadores, con la cual tenian derecho a explotar
el trabajo de los indios que les fueran encomendados, pero
también la obligacion de brindarles educacion. Entre los
primeros intentos por organizar la educacién elemental y
preparar profesores, se tienen las Ordenanzas de los Maes-
tros del Nobilisimo Arfe de Ensefiar a Leer, Escribir y Contar
impuestas por el virrey Gaspar de Zufiiga y Acevedo en
el afio 1600. Estas medidas no tuvieron éxito y pasaron
desapercibidas entre la poblacién de las colonias (Solana,
1981, pp.13-14).

La hispanizacion y la evangelizacion de las colonias se
llevaron a cabo con bastante dificultad, sin embargo, hay
que destacar que desde los primeros afios de la colonia, la
preocupacién por la educacion de los colonos y pueblos
nativos estaba presente en los planes de los gobernantes
novohispanos.

La época colonial se caracteriza por ser un espacio don-
de la Tlustraciéon se relaciona de manera importante con
la educacidn novohispana. Al preparar a la sociedad en
la ciencia vendria consecuentemente el progreso de la so-
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ciedad, considerado hasta entonces como limitado por la
estricta imparticion de una educacién religiosa. Las ideas
de la Ilustracion son retomadas en la nueva Espafia, difun-
didas en las instituciones de educacion, sobre todo en el
nivel de ensefianza superior, impartida en la Real y Pon-
tificia Universidad de México (Garcia Gonzalez, 1998, pp.
15-20).

El impacto del despotismo ilustrado en todo el pais re-
percute de manera importante en Zacatecas, en el ambito
religioso-educativo. Ello por las dos corrientes de opinién
existentes: por un lado, las posturas de los frailes francis-
canos y, por otro, la idea del Ayuntamiento de Zacatecas
de crear e] Colegio de San Luis Gonzaga (Garcia Gonzilez,
1998, pp. 16-20). Dicho Colegio empieza a promoverse a
partir de 1750 y mds fuertemente en 1754, a partir de la
donacion del P. Francisco Pérez de Aragon, pero se abre
hasta el afio de 1759, ocupando el edificio que mas ade-
lante alberga tanto el Real Colegio de San Luis Gonzaga,
como el Instituto Literario, al Instituto de Ciencias, hoy la
Escuela Preparatoria No. 1 de la Universidad Auténoma
de Zacateca (Avila, 2001, p. 41). -

A principios del siglo XIX, inicia el proceso revoluciona-
rio dirigido por los criollos de la Nueva Espana, que derivo
en la guerra de Independencia. Casi al mismo tiempo se
promulgd en las Cortes de Cadiz la Constitucion de 1812,
que establecié en su articulo 366 la creacion de escuelas de
primeras letras, para ensefiar a los nifos a leer, escribir y
contar, ademas del catecismo. Fl articulo 369 dispuso la
instauracién de una Direccion General de Estudios, con el
encargo de inspeccionar la ensenanza publica; y a través
del articulo 368 se ordeno que el plan general de ensefian-
za deba ser uniforme en todo el Reino incluyendo las Colo-
nias. Puede afirmarse que es la primera biisqueda hacia la
direccién centralizada de la educacion en México.

Una vez lograda la Independencia de México, uno de
los propésitos del gobiernoc es definir un proyecto educa-
tivo con propositos claros. De 1810 a 1910 se formalizan

diversos proyectos educativos aplicados de acuerdo a los

55



niveles de cada Estado. Zacatecas se encuentra en una si-
tuacion peculiar en cuanto a que se imparte una educacion
rudimentaria, pero solo en las primeras letras, lo que se

hace notar en la mayoria de las poblaciones zacatecanas.

Ao largo de toda la segunda década del siglo XIX, la edu-
cacion en la capital de esta entidad se mantiene en crisis,
no solo porque no se crean nuevas escuelas, sino porque
el Real Colegio de San Luis Gonzaga entra en una etapa
incierta por la escasez de los recursos destinados a esta ins-
titucién (Garcia Gonzalez, 1998, p.55).

En 1821 los liberales interesados en los problemas edu-
cativos, dan a conocer las leyes espafiolas en las que se de-
clara la libre ensefianza para las escuelas particulares, la
apertura de escuelas gratuitas y la urgencia de educacion
técnica en los institutos, mismas que ne entran en vigor. Lo
que sucede también con el Reglamento General de Instruc-
cién Publica, decretado por las Cortes de Cadiz el 29 de ju-
nio de 1821, que dispone la creacion de una universidad de
segunda ensenanza: la Escuela Especial de Mineria (Garcia
Gonzalez, 1998, p.56).

De singular importancia para el desarrollo de la educa-
cidn superior en el estado de Zacatecas es el afio 1831, en el
cual el Congreso y el gobernador Francisco Garcia Salinas
decretan la Ley o Plan de Ensefianza Publica para el estado
de Zacatecas. Esta Ley, primera en su género en Améri-
ca Latina, segtn varios historiadores, constituye el ante-
cedente inmediato de la reforma educativa que dos afios
_ después (1833) los liberales mexicanos impulsan en todo el
pais. Es necesario hacer notar que el programa educativo
impulsado por Francisco Garcia Salinas lleva la reforma
liberal hasta sus ultimas consecuencias (Garcia Gonzalez,
1998, p. 101).

En 1832 se erige en Jerez por cuenta del Estado, el Ins-
tituto literario. En un principio se ensefia tiinicamente Gra-
matica Castellana, Francés, Latinidad, Filosofia, Derecho
Civil y Derecho Canénico. Por acuerdo de la Junta depar-
tamental este instituto se traslada en 1837 a la ciudad de
Zacatecas, donde, a merced del anhelo que por sus adelan-
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tos tiene su director propietario, llega a adquirir el buen
nombre del que ha gozado en la Republica. El nimero de
catedras aumenta considerablemente y se reforma su dis-
tribucién conforme a las leyes posteriores, conteniendo
desde el afio de 1843 las siguientes: Dibujo, Musica, Gra-
matica Castellana, Idioma Francés, Primera de Latinidad,
Segunda de Latinidad, Psicologia, Moral y Teodicea, Fisi-
ca y Matematicas, Cosmografia, Geografia, Cronologia y
Economia Politica, Derecho Natural y de Gentes, Derecho
Romano PPublico y Principios de Legislacion, Academia de
Jurisprudencia y Academia de Historia y de Bellas Letras

(Amador, 1982, pp. 554-556). Del antiguo colegio de San

Luis Gonzaga so0lo queda el edificio, el mismo que en ese
tiempo ocupa el Instituto Literario, hoy Preparatoria No. 1
de la Universidad Auténoma de Zacatecas.

En 1845, la ensenanza en el Instituto Literario contintia
orientada a la formacién humanistica, en 1850 atiende los
estudios preparatorios; los alumnos cursan o se exami-
nan en las diversas catedras. El Instituto permanece fun-
cionando con esa dinamica hasta 1853, afio en el que, con
la irrupcion de Santa Anna y el retorno al centralismo, es
cerrado temporalmente. Se abre de nueva cuenta en 1854,
bajo la direccion de don Vicente Hoyos, manteniendo los
antiguos objetivos académicos, es decir, continuar for-
mando principalmente abogados (Garcia Gonzalez, 1998,
p- 100).

En 1868 se establece en la capital zacatecana la Junta de
Instruccion Publica, Industria y Fomento, teniendo como ob-
jetivo la promocién de medidas tendientes a perfeccionar
los planteles educativos de la ciudad. A fines de ese mis-
mo afio, Trinidad Garcia de la Cadena dicta otra Ley para
la instruccion publica en el estado, en ella se formalizan
cuatro grados de la instruccion en Zacatecas: uno, prima-
ria; dos, secundaria; tres, superior de facultades; y cuatro,
estudios especiales. En lo concerniente a la instruccion de
facultades superigres y estudios especiales se incluye abo-
gacia y notariado, medicina y farmacia, ingenierfas y agri-

cultura. Se define también la duracion temporal para cada
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uno de los niveles y cinco afios para todas las carreras de
Educacién Superior (Garcia Gonzalez, 1998, p. 90-100).
La época revolucionaria es un momento historico en el

que la intelectualidad mexicana y el gobierno se distancian -

y la universidad constituye un refugio ante los excesos del
régimen porfirista. Es un periodo en el que Zacatecas lu-
cha por conquistar la autonomia del Instituto de Ciencias,
reconocida hasta 1960, transformandose en la Universidad
Auténoma de Zacatecas en 1968 (Ibarra, 2003, p. 4).

La educacién positivista, introducida al pais por Gabino

Barreda, ejerce una fuerte influencia sobre la actitud que los
gobiernos zacatecanos asumen sobre cuestiones educativas.
En Zacatecas no sdlo se procura poner en practica los prin-
cipios positivistas desde la instruccién elemental, sino que
se intenta ampliar sus alcances, incorporar a la mujer en el
proceso educativo y modernizar la ensefianza superior.

La ensefianza a nivel superior experimenta periodos de
gran fuerza durante las administraciones del general Tri-
nidad Garcia de la Cadena. En ellas, el Instituto cientifico
introduce todas las carreras que se estudian en la capital
de la Reptiblica y el personal docente se ve enriquecido
con la participacién de los mds relevantes profesionistas
formados ya en la propia institucién, ya en la ciudad de
México o en el extranjero. La asistencia al Instituto aumen-
ta considerablemente en el uiltimo tercio del siglo pasado,
lapso en el cual las mujeres comienzan a estudiar carreras
universitarias (Flores et al, 1996, p.22).

De igual manera, las instituciones formadoras de do-
centes juegan un pape! esencial en los antecedentes de la
educacién superior en el estado de Zacatecas, ya que tienen
una trayectoria historica que asciende al siglo XIX. Para
ello, es preciso hacer un recorrido historico que ayuda a
comprender la llegada de dicha oferta educativa a esta en-
tidad. En 1822 se cred la primera escuela para la formacion
de maestros en. México la Escuela Nacional Lancasteriana,
que fue fundada por la iniciativa privada via la Compafiia
Lancasteriana. Esta institucién formaba y capacitaba a los
maestros a través del sistema de ensefianza mutua.
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A partir de la Independencia tienen su origen las Escue-
las Normales, y lo que actualmente se denomina normalis-
mo. E]1 18 de diciembre de 1823 se presento el Proyecto del
Reglamento Provisional del Imperio Mexicano, en el cual
el problema educativo fue tomado en cuenta por primera
vez, y se reconocié la necesidad de crear establecimientos
de instruccién con ideologias en consonancia al sistema
politico.

Entre las primeras escuelas creadas en este periodo para
formar profesores, se encuentran la Escuela Normal de En-
sefianza Mutua de Qaxaca (1824), la Normal de Zacatecas
(1824), la Escuela Normal Mixta de San Luis Potosi (1849),
la Normal de Guadalajara (1881) y la Escuela Normal para
Profesores de Instruccién Primaria (1887). Para 1900 fun-
cionaban 45 escuelas normales. En 1908 se decretd la Ley
Constitutiva de las Escuelas Normales, que tuvo como
propésito normar y sustentar la politica de formacion de
maestros (Ducoing, 2004, p.2). De tal suerte que la Escuela
Normal de Zacatecas es una de las primeras instituciones
de formacion de los maestros a nivel nacional.

Cabe sefialar que las escuelas normales continuaron en
crecimiento en todo el pais. Por ejemplo, durante las déca-
das de los afios cuarenta y sesenta del siglo XX, destaca la
creacion (por Ley de 26 de diciembre) del Instituto Federal
de Capacitacién del Magisterio (IFCM) (1944), siendo éste
el encargado del mejoramiento profesional del magiste-
rio y el primero en impartir cursos por correspondencia
y escolarizados en todo el pais, iniciando asi formalmente
el mejoramiento profesional del magisterio y los sistemas
de educacion a distancia. Para el ciclo escolar 1955-1956 se
encontraban funcionando 354 centros regionales de estu-
dio y consulta en el pafs. En 1947 se establecio la Direccién
General de Educaciéon Normal (DGEN), la cual en 1984 in-
corporé sus instituciones al modelo de educacion superior,
ofreciendo estudios a nivel licenciatura para la formacion
de profesionales de la educacién (Ducoing, 2004, p.3).

El desarrollo del sistema de formacién pedagogica es-
timula la creacién de la Universidad Pedagogica Nacional
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(UPN) en el afio de 1976. En 1979 inicia sus funciones la

UPN en la Unidad central de Ajusco con cinco licencia- -

turas: Pedagogia, Psicologia Educativa, Sociologia de la
Educacién, Administracién Educativa y Educacion Basica.
Posteriormente, se disefid la Licenciatura en Educacion Ba-
sica, Plan 1979 (LEB’79), en la modalidad a distancia, para
ser impartida en las 74 Unidades creadas en los estados y
coordinadas a nivel central mediante el Sistema de Educa-
cién a Distancia (SEAD); después se crean las Licenciatu-
ras ent Educacion Preescolar vy ent Educacion Primaria, Plan
1985 (LEPy LEP’85), asi como las licenciaturas en Educa-
cidn Preescolar y en Educacion Primaria para el Medio
Indigena, Plan 1990 (LEP y LEPMI'90), en la modalidad
semiescolarizada, abriéndose como posibilidades para do-
centes del medio indigena.

El afio clave para la ensefianza profesional en Zacate-
cas es 1968, cuando el Instituto de Ciencias Auténomo de
Zacatecas (ICAZ) hasta el momento la inica Institucién de
Educacién Superior existente y maxima casa de estudios
del estado se transforma en la Universidad Autonoma de
Zacatecas (UAZ). A partir de los afios sesenta del siglo XX,
la Universidad vivid cambios substanciales, se observan
momentos algidos en la vida institucional. En el periodo
desde los sesenta hasta los noventa se identifican clara-

mente cinco épocas en el desarrollo de la UAZ, momentos:

con caracteristicas propias, pero.con algunos fenémenos
que permanecen constantes y que definen las tendencias
seguidas por la universidad en su historia contemporanea.

Hasta 1968, la ensefianza profesional en Zacatecas fue
impartida anicamente por el Instituto de Ciencias Auténo-
mo de Zacatecas, transformado en Universidad. A partir
de los afios setenta del siglo XX, se instauran en el estado
de Zacatecas varias instituciones de educacién superior
de caracter publico y privado. En 1976, surge una nueva
institucién de nivel superior, el Instituto Tecnoldgico de
Zacatecas, brindando estudios tanto de licenciatura — que
a la fecha comprenden el 3.8% del total de carreras en la
entidad como de posgrado, con el objetivo de brindar edu-

60

cacion tecnoldgica, cientifica, humanistica y cultural, con
un amplio sentido critico, ético y creativo capaz de impul-
sar el desarrollo social del entorno. Este sistema pronto se
extiende hacia los municipios mas importantes del estado.
Las carreras que ofrece, se orientan a Ingenieria, Adminis-
traciéon y Arquitectura, y concentran una importante ma-
tricula en el estado (véase Cuadro 1). Asi, inicia una etapa
en la cual se consolida la educacién superior en la entidad.

Como se ha mencionado en parrafos anteriores; la Nor-
mal de Zacatecas, “Manuel Avila Camacho”, es una de las
primeras escuelas a nivel nacional que empezé a ofertar
la formacion pedagogica (1824), sin embargo, los estudios
del nivel de licenciatura se incorporan en ella hasta el 1983.
En 1978 abre sus puertas la Universidad Pedagégica Na-
cional, Unidad 321 de Zacatecas, ofertando tanto licencia-
turas como posgrados (en particular, maestrias en Educa-
ci6n Bésica). Actualmente, ambas instituciones ptiblicas de
educacion superior (IES) pedagogica: la UPN y la Escuela
Normal “Manuel Avila Camacho” ofrecen diversas licen- -
ciaturas y posgrados en el area de la educacion y concen-
tran una importante matricula. Es preciso hacer notar que
estos planteles de nivel superior, aunado a los institutos
tecnoldgicos propician la diversificacién para la demanda
escolar y una disminucién de la matricula de la Universi-
dad Auténoma de Zacatecas.

El nacimiento y expansion de planteles privados de ni-
vel superior en Zacatecas representa una matricula impor-
tante. Antes de 1985 el dominio educativo permanecia en
manos del sector publico, hasta ese momento la participa-
cion de la oferta educativa del régimen privado no consti-
tuia una clara amenaza a la tarea educativa desempefiada
por el Estado. : :

Para algunos analistas que observan el proceso de expan-
sidn de la educacion superior en Zacatecas, el nacimiento
de la IES privadas en esta entidad, ha estado fuertemente
relacionado con el deterioro de la universidad publica ante
la sociedad, con la oferta educativa poco relevante y con
la crisis fiscal del Estado y la Federacion, condiciones que
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permitieron el decrecimiento de la matricula de las uni-

versidades financiadas por el Estado v el despliegue de las
particulares o privadas.

Las IES que inician bajo la modalidad de financiamiento
privado son el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Monterrey Campus Zacatecas y la Universidad Auténo-
ma de Fresnillo en 1985. Posteriormente, viene una segunda
etapa en la cual aparecen nuevas universidades privadas:
la Universidad Auténoma de Durango en 1999 y la Univer-
sidad de Tolosa en el 2001. Se puede hablar de una tercera
etapa de ampliacion de la oferta educativa de instituciones
privadas de nivel superior con la presencia de la UNIVER
Campus Zacatecas y la Universidad Interamericana para el
Desarrolle (UNID), ambas fundadas en el 2005; la Univer-
sidad Metropolitana del Centro, la Universidad de la Vera
Cruz y la Universidad Sierra Madre se abren en la segunda
mitad de la primera década del siglo XXI.

En sintesis, a la fecha en el estado de Zacatecas existen
34 instituciones de educacion superior, de las cuales 19 son
publicas y 15 privadas; el 25% de ellas son uriversidades
(publicas y privadas), 37.5% institutos tecnoldgicos y un
37.5% de las instituciones, formadoras de docentes.

Del total de las IES en la entidad, el 52% se concentra en
la ciudad del mismo nombre y en su zona conurbada con
el municipio de Guadalupe. El resto se encuentran distri-
buidas en distintos municipios y regiones de la entidad.
Sin embargo, casi el 80% de la matricula se ubica en la ca-
pital. El crecimiento de las instituciones formadoras de do-
centes ha sido practicamente estatico y su oferta educativa
permanece igual desde su fundacion. Aunque significan la
diversificacion parala demanda escolar y una disminucion
de la matricula principalmente para la Universidad Auté-
noma de Zacatecas.

El fenémeno de la expansion de las IES privadas inicia
a mediados de la década de los aftos ochenta del siglo XX,
y .su crecimiento es considerable a lo largo de la primera
década del siglo XXI. De ahi que no se dude que la proli-
feracién de este tipo de planteles continuara en aumento.

62

Es importante mencionar que la Universidad Auténo-
ma de Zacatecas, continia siendo la tinica institucidn edu-
cativa de régimen priblico que concentra la mayor canti-
dad de matricula y variedad de oferta educativa, la misma
que sigue en expansion. Ademas, es la ttnica que sobresale
a nivel Region Norte, por estar ubicada en el octavo lugar
después del Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM), la Universidad Auténoma de Nue-
vo Ledon (UANL), la Universidad de Monterrey (U de M),
la Universidad Auténoma de San Luis Potosi (UASLP), la
Universidad Auténoma de Tamaulipas (UAT), la Universi-
dad UNIVER y la Universidad del Valle de México. Dentro
de las 100 mejores TES de México, la UAZ esta ubicada en
el lugar 57 (Guia Universitaria, 2012, pp. 56-59).

A partir del analisis realizado, pueden definirse los si-
guientes momentos importantes en la historia reciente del
sistema de educacién superior del estado de Zacatecas: 1)
el surgimiento de la UAZ en 1968; 2) el inicio de la cons-
truccion de la Red de Servicios de Educacion Superior Tec-
nolégica en 1976, con la creacién del Instituto Tecnologico
de Zacatecas y la Universidad Pedagoégica Nacional Uni-
dad 321 en 1978; 3) la incorporacidn de los estudios de la
Educacién Normal al estatus de licenciatura en 1983; y 4)
la aparicion en la entidad de las primeras instituciones de
educacién superior pertenec1entes al régimen privado en
el afio de 1985.

La contribucién de estudios superiores, debe ser consi-
derada determinante para el desarrollo de la entidad, con
formacién de personal calificado para el mercado de tra-
bajo, ya que representa uno de los niveles educativos que
permiten la insercion al mundo laboral.

Sabemos que en las IES se concentra el futuro semillero
de recursos a formarse en el posgrado. E168.18 % de las IES
del estado de Zacatecas son publicas y 31.81% privadas.
Las carreras profesionales que se ofrecen en ellas, abarcan
amplia gama de disciplinas: desde las ciencias basicas, in-
genierias hasta las ciencias saciales, humanidades, artes,
etcétera. Las mas ofertadas son las siguientes: Ingeniero
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en Sistemas Computacionales, Licenciado en Informética
e Ingeniero Industrial, que en su mayoria se proponen en
los Institutos Tecnoldgicos Superiores de los municipios
del estado de Zacatecas y en algunas de las universidades

privadas (véase Cuadros 1y 2).

Cuadro 1

acatecas (2012)

9. Instituto
Tecnolégico Superior
de Zacatecas Norte

Lic. en Acupuntura Médica y
Rehabilitacién Integral, Ing, en
Seguridad e Higiene Ocupacional, Lic.
en Contabilidad, Lic. en Informatica,
Ing. Electromecénico, Ing. en
Industrias Alimentarjas.

Publico

10. Universidad
Auténoma de
Zacatecas

Ing. Agrénomo, Medico Veterinario,

‘Lic, en Enfermeria, TSU en Enfermeria,

Medico Cirujano, Medico Cirujane
Dentista, Lic. en Ciencias Biologicas,
Ing. en Fisica, Matematico, en
Matematicas, en Antropologia, en
Arqueologia, en Contabilidad, en
Derecho, en Psicologia, en Filologia y.
Literatura, en Letras, en Musica, Ing.
Gedlogo, en Computacidn, Lic. en
Informatica, Ing. Civil, Electricista, en
Comunicaciones y Electronica, Minero
Metalirgico, Quimico, Tipdgrafo e
Hidrdgrafo, Quimico en alimentos, Lic
en Economia, en Historia, en Filosofia,
en Lenguas, en Turismo.

Publica

11. Universidad
Pedagdgica Nacional
Unidad 321 Gpe.

Lic. en Educacidn para la salud, Lic.
en Educacidn Preescolar, Lic. en
Intervencion Educativa

Publica

12. Universidad
Politécnica de
Zacatecas

Lic. en Gestion y Administracidn de
Ia Micro y Pequefia Empresa, Lic.
en Negocios Internacionales, Ing. en
Sistemas Computacionales, Ing. en
Biosistemas, Ing. en Materiales, Ing.
Industrial.

Publica

¢

13. Universidad
Tecnologica del
estado de Zacatecas

TSU en Comercializacién, TSU en
Informatica, TSU en Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, TSU
en Electrénica y Automatizacian, TSU

en Mantenimiento de Instalaciones,
TSU en Procesos de Produccion, TSU
en Mecatronica

Publica

1. Centro de . . . .
Actualizacion del Lic. en Educacion M?cha y Lic. en Péiblica
I Secundaria
Magisterio
Lic, en Acupuntura Médica y
2. Instituto Rehabilitacion Integral, Actuario, Ing.
Tecnolégico de en Sistemas Computacionales, Lic. Priblico
Zacatecas. en Informatica, Ing. en Materiales,
Industrial y Electromecanico.
3. Instituto Ing. en Sistemas Computacionales, en
Tecnologico Superior & . putacionales, Piiblice
Electrdénica y en Materiales
Jerez
4. Instituto Actuario, Ing. en Sistemas
Tecnalégico Superior | Computacionales, Lic. en Informatica, Piblico
Fresnillo Ing. en Electrdnica, Ing. Industrial
5. Instituto Ing. en Sistemas Computacionales, -
Tecnoldgico Superior Arquitectura, Lic. en Informadtica, e Publico
Nochistlan Ing, Industrial
6. Instituto In; én Sistemas Computacionales, en
Tecnolégico Superior & . P . ’ Pablico
Materiales e Industrial
Loreto
Lic. en Acupuntura Médica
7. Instituto y Rehabilitacién Integral,
Tecnoldgico Superior Lic. en Contabilidad, Ing. en Priblico
de Zacatecas Sur Sistemas Computacionales, Ing.
Electromecanico
8. Instituto Lic. en Acupuntura Médica y
Tecnolégico Superior Rehabilitacion Integral, Ing. en Peiblico

de Zacatecas
Occidente

Sistemas Computacionales, Lic. en
Informatica

14, Escuela de
Enfermeria Beatriz
Gonzélez Ortega

Lic. en Enfermeria

Publica
estatal

15. Escuela de
Trabajo Social de
Zacatecas

Lic. en Terapia Ocupacional

Pablica
estatal’

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de
la oferta educativa de las 1ES (2012)
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No obstante, la diversidad de las carreras profesionales
en la entidad zacatecana, puede explicarse por falta de pla-
neacion educativa. En este sentido, vale la pena aclarar que
la conformacion socioeconomica del estado es muy parti-
cular: el sector terciario de la actividad econémica aporta

al PIB estatal el 53.71% (comercio, restaurantes y hoteles -

(14.95%), transportes e informacion en medios masivos
(5.13%), servicios financieros e inmobiliarios (13.51%), ser-
vicios educativos, médicos y de asistencia social (10.37%),
servicios profesionales, cientificos y técnicos, direccién de
corporativos y empresas, servicios de apoyo a los negocios
y de remediacion, servicios de esparcimiento culturales y
deportivos, v otros servicios (3.60%)); el sector secunda-
rio (minerta, construccién y electricidad, agua y gas, in-
dustrias manufactureras) el 35.60%; v el sector primario
(agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y
caza) el 10.69% (INEGI, 2012).

Es importante destacar que la agricultura y ganaderia
es el sector prioritario en la economia estatal, mientras que

la industria con su participacion de 12.52% en la econo- -

mia estatal, no promete grandes expectativas para el em-
pleo de los futuros egresados de las carreras de mas re-
presentacion en las IES zacatecanas (Ingeniero en Sistemas
Computacionales, Licenciado en Informadtica e Ingeniero
Industrial). Por lo tanto, se avizora a corto plazo un fuerte
impulso al desempleo de profesionistas egresados de las
instituciones ptiblicas y privadas en el estado de Zacatecas.
Considerando por lo tanto la viabilidad de oferta de pos-
grado y la continuidad formativa de los profesionales en el
nivel de excelencia.

Por otro lado, el comercio, restaurantes y hoteles
(14.95%), servicios financieros e inmobiliarios (13.51%), ser-
vicios educativos, médicos y de asistencia social (10.37%)
que ocupan un lugar importante en la economia zacateca-
na, aundgue en el sector terciario, requieren de profesiona-
les en un futuro inmediato.

Hay otro hecho que muestra que la mayoria de las IES
no forman a los profesionistas que requiere el desarrollo
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de Zacatecas, pues casi el 40% de los que laboran en la es-
casa industria zacatecana, han sido formados en otras enti-
dades de la Reptiblica Mexicana (Ibarra, 2003, p.20). En ese
sentido, el incremento significativo de las IES publicas y
privadas, asi como la diversidad de la oferta educativa de
todas ellas, es de limitada pertinencia, ya que no se vincula
con las necesidades de los distintos sectores productivos
de esta entidad federativa.

Es importante sefialar que el crecimiento de las IES pa-
blicas obedece no tanto a las demandas sociales (aunque
eso sea lo aparente), sino que a la necesidad de desconcen-
tracidén de la educacidn, con oferta educativa que carece
de sentido social y bajo una organizacién de la asignacién
de los recursos publicos, tanto del gobierno federal como
del estado que merece de un andlisis especial y a fondo.
Las IES ofrecen carreras en las regiones del estado donde
no hay condiciones para la insercién al mercado laboral;
en varios municipios se carece de recursos econémicos y
naturales, como lo es el caso del semidesierto y la regién
del sureste del estado de Zacatecas con olvido extremo de
sexenio tras sexenio.

Cuadro 2
ipales [ES particulares del estado de Za

catecas (2012)

b

o

1. Escuela § i . S
ela superior Lic. en Ciencias de la Comunicacién .
de Periodismo y Li Periodi Particular
Comunicacién ¥ G en Terodismo.
2. Instituto de
Estudios Superiores Lic. en Artes y Lic. en danza Particul
de Educaciéon Artistica folllorica mexicana articular
CALMECAC
Lic. en Negocies Internacionales,
3. Institute Tecnolégico Fi Lie. enL(;ontaﬁunajﬁthc?y .
de Estudios Superiores Inanzas, EC' en vierca .otecmzf, Lic. Particular
en Psicologia Organizacional, Lic. en
de Monterrey PP -
Creaci6n Literaria, Lic. en Lengua y
Literatura Hispdnicas
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3. Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores
de Monterrey

i
i

" Ing. en Tecnologfas -
Computacionales, Ing. en
Teanologias de Informacién y
Comunicaciones, Ing. en Teanologias
de la Informatica y la Computacion,
Lic. en Administracién de
la Computacidn, Lic. en
Administracidn de Tecnologias de
Informacidn, Lic. en Computacion
Administrativa, Lic. en Biosistemas,
Ing. Civil, Ing. en Materiales, Ing.
Fisico Industrial, Ing. Industrial -
y de Sistemas, Ing. Mecanico

Administrador, Ing. Electricista,
Ing. Quimico Administrador, Ing.
Quimico y de Sistemas, Ing. en
Industrias Alimentarias.

Particular

4. Universidad de
Durango

Lic, en Nutricién, en Administracidn
de Empresas Turisticas, en Ciendas
v Técnicas de la Comunicacion, en
Comercio Intemacional, en Derecho,
en Mercadotecnia, en Psicologia, en
Sistemas Comerdiales y Administrativas
Internacionales, en Artes Esoénicas para
la Expresién Teatral, en Arquitectura y
Disefio Grafico.

Particular

5. Universidad de
Tolosa

Actuarig, Lic. en Ciencias Politicas
en Relaciones Internacionales, Lic.
en Mercadotecnia, Lic. en Turismao,
Lic. en Psicopedagogia, Lic, en
Filosofia, Lic. en Informatica, Lic.
Disefio Grafico e Ing. Industrial.

Particular

6. Universidad de la
Vera Cruz

Lic. en Administracion de Empresas,
Administracion de Empresas
Turisticas, Comercio Internacional
y Aduanas, Comunicacion,
Contaduria, Derecho, Prod. y
Disefio de Moda, Disefio Grafico,
Gastronomia, Mercadotenia,
Psicologia y Pedagogia.

Particular

7. Universidad
Auténoma de Fresnillo

Lic. en Administracién de Empresas
Turisticas, Lic. en Administracién
de Pequefias v Medianas Empresas,
Contador Publico, Lic. en
Mercadotecnia, Lic. en Sistemas
Comerciales y Administrativas
Intemacionales, Lic. en
Administracién de Computacion,
Ing. Industrial y de Sistemas.

Particular

Fuente: Elaboracidon propia con base en los datos de la oferta
educativa de las IES (2012)

(]

En lo que concierne a los establecimientos educativos
privados, éstos presentan una aparente relacién entre la
oferta y la demanda. Sus costos de admision elevados se
materializan en grandes ganancias, atin con el estigma de
la calidad?® educativa.

La creacion de las IES privadas en Zacatecas (véase Cua-
dro 2) es la expresion de la ausencia de planeacién educa-
tiva, de una visién clara y precisa de la oferta educativa,
de estrategias de coordinacién del sector productivo con el
educativo. Su crecimiento obedece basicamente a los inte-
reses de Iucro y no de beneficio social. En éstas se ofertan
diversas carreras, pero pocas de ellas entran en competencia
con las que se ofertan en las IES ptiblicas: filosofia, econo-
mia, medicina, quimica, veterinaria, agronomia, entre otras.

Por otro lado, hay que reconocer que las IES privadas
impulsadas por las nuevas condiciones que dicta el mundo
globalizado, han hecho propuestas de modalidades alter-
nativas de estudios superiores con respuesta aunque favo-
rable, sin embargo, a costa del detrimento de la economia
familiar (por sus altos costos}. Ofrecen concluir una carrera
en corto tiempo (de 3 a 4 afios) organizandola en trimestres
0 cuatrimestres. :

La funcién educativa de las instituciones tanto ptiblicas
como privadas, se desarrolla en el marco de los lineamien-
tos normativos que deben ser cumplidos. Las particulares
se alinean con el Sistema de Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (RVOE) de la Secretaria de Educacién
y Cultura del gobierno del estado; los Institutos Tecnolé-

? En el ambito empresarial “la calidad” se entiende como la obtencidn
de la maxima produccién a bajo costo, concepcioén a la que se agrega
posteriormente la idea de que una buena relacién entre obreros y em-
pleadores contribuye a elevar dicha calidad. En el fondo dcl criterio de
calidad aparecen propuestas de concentracién administrativa, de aisla-
miento e individualizacidn de los actores universitarios y desaparicidon
paulatina de los sindicatos — ya de por si deteriorados como instancias
defensoras de maestros e investigadores, Gentili (1994) plantea que la
calidad organiza los padrones de excelencia, la distribucién de estimu-
los a investigadores y docentes, la admision de estudiantes y la certifi-
cacidn profesional en algunos campos (Gentili, 1994).
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gicos son descentralizados de gobierno de la entidad, pero
deben cumplir con los criterios de calidad de CONACyT y
PROMETPF,; el ITESM es una extension del estado de Nuevo
Ledn también dependiente de las evaluaciones de los 6rga-
nos educativos federales; la UAZ es autonoma (en teoria),
pero “subordinada” al CONACyYT y PROMEP por los re-
cursos que se le asignan. :

Hay que reconocer que tanto las IES piiblicas, como las
privadas son rehenes de los criterios de calidad que esta-
blecen los organismos federales rectores de la educacion.
La diferencia consiste en que las privadas invierten mas en
la infraestructura escolar y las puiblicas en la capacitacién y
profesionalizacion de sus docentes, elevando asimismo la
excelencia académica.

Es evidente que la diversidad de los propodsitos de las
IES zacatecanas muestra distintas percepciones acerca de
los principales problemas que aquejan a la entidad, con un
mosaico abigarrado de licenciaturas, programas disimbo-
los, profesores en niveles de formacion diferente, con sala-
rios desiguales, entre muchos otros problemas que tienen
la educacion superior zacatecana en la incertidumbre, con
mas debilidades que fortalezas y que la orillan hacia un
futuro incierto. :

A fin de determinar la relacion que existe entre la oferta
educativa de las IES del estado de Zacatecas y la insercion
laboral de sus egresados, se llevd a cabo el andlisis de la
tipologia® de las IES, el cual mostré que la mayoria de las
instituciones se adscriben en régimen profesionalizante y
pocas de ellas se centran en la generacion y aplicacién del
conocimiento, ofrecen programas de posgrado incluyendo
el doctorado (véase Cuadro 3).

3 Usando la tipologia elaborada por la ANUIES a fin de clasificar las IES
nacionales segiin su orientacion y objetivos, se llevo a cabo el andlisis de
los institutos, centros y universidades ptiblicas y privadas que el estado
de Zacatecas oferta a la sociedad zacatecana {técnicos, licenciaturas, es-
pecialidades, maestrias y doctorados) (Grediaga Kury, 2003, p. 21).
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Cuadro 3
Tipologia de las IES
| “iereer-

Se centran
en Ja trans- | Se cenfran
misidn, |enla trans- Su Funcic
Cont gener- misidn, U fLncion
entran su . . rincipal
atencién Orien- acion y gener- P P
P . es la gen-
en la trans- tan su aplicacion acién y .S
Centran - L eracién y
mision atencion | del cono- | aplicacién N
U ater 1 ] . aplicacién
ala trans cimiento | del cono-
cid 1 del cono- it . del cono-
n en la cimiento mision vy ofrecen | cimiento, o
tansmisidn v ofrecen del cono- | programas | ofrecen - cimiento;
del cona- oaT. cimientoy | delicen- | programas ofrecen
imionto | PTOSTAMAS | I . . | programas
cimi anive] | ofrecen ciaturay | desdela li- incipal
licencia- | Cenciatura | posgrado | cenciatura prmc1pd i
s ¥ maestria | hasta mae- | hasta el r.m_ent? d ¢
stria, even- posgrado dmC\;e g
tualmente |incluyendo octorado
ofrecen | doctorado
doctorado

Fuente: Con informacion de: GEep1aca KURY, Rocio. et., al.
anuizs. Una propuesta de clasificacién de las instituciones
de educacién superior en México. (2003). p. 21.

Lo anterior atestigua el interés pragmatico y moments-
neo de las instituciones (tanto publicas como privadas) por
cubrir la demanda existente de las carreras profesionales,
cuyo auge a menudo obedece a la “moda” y al “prestigio”
en la sociedad, sin visién a futuro. El objetivo comtin de
la mayoria de las IES que consiste en la transmisién de
conocimientos a través de los programas de licenciatura
profesionalizante es bastante limitante ya que no permite
asegurar la insercion de sus egresados en el mercado labo-
ral estatal o nacional. Lo anterior, por la razén de que las
IES no invierten en el posgrado e investigacién, no realizan
el estudio de la oferta de trabajo, no llevan a cabo el segui-
miento de sus egresados, no planifican con base en investi-
gaciones cientificas, el desarrollo de las carreras que exige
el sector productivo y, a su vez, el ingreso en ellas de los
aspirantes. Los indicadores cuantitativos de los estudian-
tes que ingresan en cada generacién deben corresponder
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con la demanda de tal o cual profesion que habra al mo-
mento de su egreso. -

En cuanto a los programas de posgrado, estos constitu-
yen los estudios posteriores a la licenciatura y comprenden
especialidad, maestria y doctorado; se imparten en institu-
ciones publicas y privadas; responden a “... objetivos de
largo alcance en el ambito de la formacion tedrica, meto-
doldgica, instrumental y/o de la formacién para la inves-
tigacion” (SEP, 2001, p. 63). La contribucion de este tipo
de estudios es determinante en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico del pais, ya que representa el nivel mas alto del
sistema educativo y la principal fuente para la formacion
- de profesionales altamente capacitados.

Los estudios de posgradoe en nuestro pafs se remontan
a 1910 con la creacién de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM) que en su devenir funda diversas
instituciones para dar continuidad a los estudlos de licen-
ciatura.

Para 1970, afio en que se funda el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACyT), existia' un promedio
de 13 instituciones que ofertaban programas de especia-
lizacidn, maestria y doctorado con una matricula de poco
mas de 5 000 estudiantes (2.6% del total de la matricula de
educacién superior), gran parte de ellos concentrados en
la UNAM. Sin embargpo, la situacién cambi¢ drasticamente
en 1980 al elevarse la matricula cinco veces y a siete el nt-
mero de instituciones que proporcionaban estos estudios.
Para 1990, esta tendencia expansiva se mantuvo como pro-
ducto de la masificacion de los estudios universitarios y la
ausencia de una politica clara en esta materia (Arredondo
Galvan, Pérez Rivera, Moran Oviedo, 2006).

En el 1995 existian 2 420 programas de posgrado, 259
de ellos se impartian en la UNAM y el resto en 233 insti-
tuciones de las cuales 101 eran privadas. Las instituciones
ptiblicas atendian a 72 % de un total de 65 615 estudiantes
de posgrado en el pais, en tanto que las privadas al 28 %
restante, segun las cifras de la ANUIES, correspondientes
al 1995 (Morales et al, 1995).
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Las causas que explican el auge de los estudios de pos-
grado son las carencias formativas del nivel precedente
que tratan de suplirse con dichos estudios y la influencia
de las presiones politicas internacionales que exigian a
las IES un minimo de 40% de académicos con estudios de
posgrado. Para regular este crecimiento andrquico, la SEP-
y el CONACyT realizaron un diagnostico en 1990 cuyos
resultados destacaban problemas como la baja tasa de ti-
tulacion, la escasa productividad de los programas ofer-
tados, su duracion excesiva y una enorme concentracion
geografica. Entre las lineas de accidn propuestas para de-
finir y evaluar una politica en esta materia, se creé en 1991
el Padrén de Posgrados de Excelencia que establecia, entre
otros indicadores para su registro y apoyo financiero, el
tiempo de dedicacion del personal académico, la forma-
cion profesional, su pertenencia al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) y la claridad en cuanto a las lineas
de investigacién. Asimismo, se considerd la necesidad de
elevar la eficiencia terminal de los estudios de posgrado e
impulsarlos mediante las becas del Programa del Mejora-
miento del Profesorado (PROMEP).

De tal manera que desde hace mas de 20 afios, el pos-
grado se ha venido considerando como una opcién cualita-

. tiva viable para el desarrollo de la investigacion cientifica

y tecnoldgica en México. Basicamente, 1os primeros esfuer-
z0s institucionales se registran a principio de los afios se-
tenta del siglo XX, con.la reforma educativa del curricu-
lum por areas en la educacién primaria y secundaria. Pero
fundamentalmente se debe a las acciones emprendidas por
la SEP y la ANUIES en el contexto universitario, para im-
pulsar la formacion de profesores a través de los cursos
basicos para la docencia, instrumentados en el marco de la
tecnologia educativa.

Se asume desde esa época que los estudios de posgra-
do representan el conjunto de estrategias para impulsar
el desarrollo de la investigacién cientifica y tecnoldgica y

‘el mejoramiento de la calidad de la educacién; sobre todo

porque los propositos de los estudios de posgrado se enfo-
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can a la formacion de recursos humanos de alto nivel en lo
ledrico y en lo técnico.

Iin el contexto nacional, las instituciones educativas
que se destacan por su contribucion al desarrollo del
posgrado son las siguientes: La Universidad Nacional

-Auténoma de México (UNAM), el Instituto Politécnico

Nacional (IPN) a través del Departamento de Investiga-
cién Educativa (DIE); la Universidad Auténoma de Nue-
vo Leén (UANL), el Instituto Superior de Ciencias de la
Educacion del Estado de México (ISCEEM), el Instituto
Michoacano de Ciendas de la Educacion (IMCED); el
Centro Interdisciplinario de Investigacién y Docencia
Tecnologica de Querétaro (CIIDET). La Universidad Au-
tonoma del Estado de Morelos (UAEM), la Universidad
de Guanajuato, la Universidad Auténoma de Querétaro,
la Universidad Veracruzana, la Escuela Normal Superior
del Estado de Baja California Sur, la Benemérita y Cen-
tenaria Escuela Normal del Estade de San Luis Potosi,
la Universidad Pedagogica Nacional (UPN) el Instituto
Tamaulipeco de Investigacion Educativa y Desarrollo de
la Docencia, el Instituto Tecnoldégico de Estudios Superio-

res de Monterrey (a través de su Universidad virtual via -

satélite en todos sus campus del pais), el Instituto Tecno-
légico de Estudios Superiores de Qccidente (ITESO), la
Universidad Ibercamericana, la Universidad de Guada-
lajara (U de G), la Universidad Autonoma de Guadalajara
(UAG), el Instituto de Ciencias y Estudios Superiores de
Tamaulipas (ICEST), la Universidad Auténoma de Zaca-
tecas (UAZ), la Universidad de Sonora y la Universidad
Autonoma de Sinaloa (UAS), entre otras.

Lo que concierne a la investigacién en el estado de
Zacatecas, desde la década de los afios setenta del siglo
XX, esta hace aparicién de manera artesanal y embriona-
ria, mientras que el primer posgrado en Zacatecas (Maes-
tria en Ciencias Sociales) fue propuesto en la UAZ desde
¢l 1982, constituyéndose en una alternativa para la for-
maocion de los investigadores. Esta fue una propuesta que
Jdosde entonces se concibi¢ como la busqueda del conoci-
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miento y la interpretacién de la realidad social que en su
momento se vivio en la entidad federativa.

En los afios noventa del siglo XX — principios del si-
glo XXI, el crecimiento de los posgrados en Zacatecas fue
paulatino. Sin embargo, en la primera década del siglo
XXI, su promocion transcurre de manera exponencial,
tanto en las IES publicas, como privadas.

Actualmente, en Zacatecas, los estudios de posgrado
ofertan las instituciones publicas: UAZ, UPN, CAM y ocho
instituciones privadas: 1) Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM), 2) Universidad Auto-

“noma de Fresnillo A.C. (UAF), 3) Universidad Auténoma

de Durango (UAD), 4) Universidad Interamericana para
el Desarrollo (UNID), 5) Escuela Superior de Pedagogia
(ESP), 6) Instituto de Ciencias, Humanidades y Tecnologias
de Guanajuato (ICYTEG), 6%) Instituto de Ciencias, Huma-
nidades y Tecnologias de Zacatecas (ICYTEZ)", 7) Instituto
Mexicano de Estudios Pedagogicos A.C. (IMEP), 8) Escue-
la Normal Superior de Ciudad Madero, A. C. (ENSCd.M).

Algunas propuestas educativas de las IES privadas re-
sultan atractivos por su perfil profesionalizante, el tiempo
de duracién (varios cuatrimestres, cuatro anos u ocho se-
mestres) y dedicacidn, asi como los requisitos de ingreso,
permanencia, formas de titulacién y las modalidades de
trabajo (escolarizada, semiescolarizada, a distancia, vir-
tual). Cabe destacar que este tipo de oferta educativa pre-
senta algunos inconvenientes:

a. organizada y administrada por personas asalaria-
das, remuneradas por el duefio de la institucion.

¢ En el presente estudio el ICYTEG y el ICYTEZ, algunas veces, se
consideran una misma institucion, situacion por la que se emplea el
acrénimo ICYTEG-Z para referirse a ellas. Esta decisién tiene como sus-
tento los Acuerdos por los que la SEC otorga el RVOE a los programas
formativos de esta institucién. En los citados Acuerdos, se plantea que
“Fl Instituto de Ciencias, Humanidades y Tecnologias de Zacatecas es
propiedad del Instituto de Ciencias, Humanidades y Tecnologias de
Guanajuato, A.C.”

75



b. Altos costos correspondientes a inscripciones, cole-
giaturas,. gastos. de eventos miltiples, mensualida-
des y titulacion;

c. Cuentan con apoyos de becas, condicionadas a pa-
rametros ex profeso e 1mpuestos por la p011t1ca de la
institucion.

d. Planta docente’ con escaso reconocimiento y grados
académicos; por lo general cuentan con el personal
con perfil bajo por el pago de salario correspondiente.

A pesar de ello, se conforman como una opcién alternativa
ante la falta de oportunidades de estudio, empleo por conse-
cuencia y, ante la premura de aportar al gasto familiar y las
pocas o nulas condiciones de acceder al mercado laboral.

La Universidad Auténoma de Durango (UAD) Campus
Zacatecas con 22 PEP es la IES que destaca en el estado de
Zacatecas como la que oferta el gran numero de posgrados,
asi como el Instituto de Ciencias, Humanidades y Tecnolo-
gias de Zacatecas, el cual ofrece 11 PEP, y con 6 programas
académicos el Instituto Mexicano de Estudios Pedagogico,
A.C. el Instituto de Graduados en Administracién y la Uni-
versidad Autdnoma de Fresnillo (véase Cuadro 4). En es-
tas el régimen es privado, son instituciones donde impera
el concepto de pagos de inscripcidn, colegiaturas, cuotas,
entre otros. . :

Cuadro 4 -
IES privadas que ofrecen posgrados en el estado
de Zacatecas (2013) '
Ateneo Zacatecano de Estudlos Superiores | 1 1 |
Centro de Investigacién para la \ 3 1 2 |
Administracién Bducativa
Escuela Superior de Pedagogia 1 1
Instituto de Ciencias, Humanidades y ‘ ]
11 3 6 2
Tecnologias de Zacatecas’
Institutoc Mexicano de Estudios 5 o 2 5
Pedagogico, A.C.
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Instituto Superior de Educacién Artisticos 1 1
CALMECAC
Institute Zacatecano de Estudios 5 1 4
Universitarios (IZEU)
Instituto de Graduados en Administracion 6 6
Instituto Tecnoldgice de Estudios Superiores
de Monterrey, Campus Zacatecas
Instituto Universitario de Posgrado en
. o . 2 i 1
Alta Direccion
Universidad Autdnoma de Durando, '
22 2 20
Campus Zacatecas
Universidad Autdnoma de Fresnillo 6 1 5
Universidad Interamericana para el Desarrollo, 1 4 }
Campus Zacatecas |
Universidad Interamericana para el Desarrollo,
X 4 4
Campus Fresnillo
Universidad Metropolitana del Centro 1 i
Universidad Sierra Madre - 2 ) 2
Universidad de la Vera-Cruz & 1 5
Total 81 10 60 11

Fuente: Informacién obtenida en los portales de las propias
instituciones sobre oferta educativa, 2013 y visita
- algunas instituciones

Cabe destacar que en el estado de Zacatecas la oferta
educativa privada a nivel posgrado, de un total de 81 pro-
gramas. de posgrado, 10 corresponden a doctorados, 60
maestrias y 11 espemahdades

Enla mayoria de las IES de Zacatecas a mvel posgrado
privada son profesionalizante con escaza participacion en
la investigacion, esta. se realiza a efectos de cumplir con
los requisitos para la obtencién del grado, de igual' manera
para generar y aplicar el conocimiento o resolver los pro-
blemas de la entidad. En este proceso se producen algunos
trabajos donde la investigacion y el posgrado convergen.
Conviene mencionar ¢que estudios sobre la formacion de

aD- Doctorado

b M- Maestria
¢ E- Especialidad

77



investigadores (Fortes, Lomnitz, 1991), han demostrado
que la formacién supone la asimilacién de creencias, valo-
res, formas de trabajo, etcétera, que sdlo se pueden lograr
mediante proceso de socializacion.

Cuadro 5
IES publicas que ofrecen posgrados en el
estado de Zacatecas (2013)

T T ?
o Instittciones) rior

Centro de Actualizacion del Magisterio
en Zacatecas

Escuela Normal “Manuel Avila Camacho

Instituto Tecnolégico de Zacatecas

Instituto Superior de Zacatecas Norte

3
2
Instituto Tecnoldgice Superior de fresnillo 1 1
1
2

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Auténoma de Chapingo, | 1 : 1
Centro Regional Universitario Centro- Norte !

Universidad Autdnoma de Zacatecas | 54 1127|160 12

Total 66 | 11 |37 [18] 13

Fuente: Elaboracion propia con la informacion obtenida en
los portales de las IES sobre oferta educativa, y a partir de -
las visitas a algunas IES

Por su parte, las 1ES publicas de la entidad aunque me- -

nos en numero que las privadas, tienen una oferta amplia y
con reconocimiento de calidad; resultan econdmicamente
accesibles, su planta académica tiene mayor trayectoria y la
mayoria de ellos tienen contratacion permanente a Tiempo
Completo, Medio Tiempo y Hora Clase. Las IES publicas
(véase Cuadro 5) son las que tienen posgrados registrados
en el PNPC. Entre estas destaca la Universidad Auténoma
de Zacatecas, al ofertar 54 programas de posgrado en la
entidad, entre ellos 12 de incorporados al Padrén nacional
de Posgrados de Calidad del CONACyT.
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Carfruro II
DOS MODELOS DE ORGANIZACIéN UNIVERSITARIA

El Modelo Napolednico y el Modelo Departamental

Sabemos de antemano que sélo durante los siglos XVII y
XIX se produjo el renacimiento de las universidades con los
siguientes modelos: el modelo napoleodnico (la refundada
universidad de Paris en 1806), el Modelo aleman inspirada
pro Wilhem Von Humboldt con la Universidad de Berlin en
1809, y la Escuela Norteamericana antes del siglo XVIIl. Es
destacable exhibir los aspectos mas importantes del modelo
Napoleonico para pasar al Modelo Departamental.

El Modelo Napolednico surge en Francia como pro-
puesta del estado Napolednico de gran impacto en todos
los drdenes de la vida social y como forjador de una nueva
organizacion universitaria.

“El elemento fundamental que se introdujo fueron las profe-
siones, la que desde en el Medievo se reconoce estuvieron su-
jetas a normas académicas y gremiales v en caso especificos
eclesiasticas y civiles. En la época moderna, la universidad
se convirtid en la formadora de profesionales, dedicados a
un saber hacer. Dividio las actividades universitarias. Las
antiguas Facultades siguieron siendo instancias de admi-
nistracion curricular, integradas por Escuelas Profesionales
encargadas de elaborar los curricula de las profesiones. Los
estudiantes aprendian a hacer en su paso por ellas y se leg
otorgaba Licencias para ejercer legitimamente la profesién
en la soctedad. Las Escuelas eran atendidas por profesores,
profesionales habilitados para la ensefianza, aunque no ne-
cesariamente maestros (los antiguos Magis#r), dedicados a
la investigacion y al cultivo del saber. Agrupaban a quienes
quisieran dedicarse a las labores de investigacién cientiflea
forméandose nuevas estructuras, los Institutos, dedicacos
al estudio ¥ a la investigacion y solo eventualments a la
docencia”(Meneses, 1971. p. 75-86). o
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La docencia impactd en la sociedad y contribuy6 a so-
lucionar los problemas practicos, éste fue el sentido social
de la ensefianza profesionalizante; y rescato para la uni-
versidad la investigacion a través de los institutos. Algu-
nos de ellos, de la alta especializacidn, llegaron a constituir
politécnicos donde formaban expertos en algun campo es-
pecifico de la préctica profesional. En estos casos, la ciencia
pura quedd en manos de los institutos universitarios de in-
vestigacion, mientras que la ciencia aplicada y la docencia
técnica pasaron a ser de los institutos tecnoldgicos.

Para completar el cuadro formativo y educativo, el
modelo napolednico generd las condiciones para el surgi-
miento de Escuelas de Altos Estudios, para su ingreso re-
querian el haber cursado alguna carrera en las facultades
universitarias: la Escuela Normal para formar maestros es-
pecializados en la ensefianza media y media superior y el
Liceo para el ingreso a la universidad. Con esta institucién
se sustituy6 de manera oficial, estatal y laica, a las antiguas
escuelas de jovenes que a partir de la Contrarreforma ha-
bian sido atendidas por congregaciones religiosas.

La Universidad Moderna tomo el camino francés de
facultades, escuelas e institutos, siguiendo el modelo ale-
man de facultades y departamentos, o bien, combinando
ambas modalidades, y ha cumplido a plena satisfaccion su
cometido. Las universidades napolednicas, organizadas
en escuelas y facultades responsables de la docencia, en
institutos y centros que realizan investigacion, y en una
administracion central responsable de la difusion, fueron
funcionales para una realidad que requeria profesionistas
para el ejercicio independiente de la profesion, cuyos per-
files no incluian la multidisciplinariedad ni la investiga-
cion. El florecimiento de escuelas técnicas, politécnicas y
tecnologicas también ha ampliado la capacidad formativa-
profesional del Modelo Napolednico. _

La universidad organizada con dicho modelo ha em-

pezado también a cambiar y se ha iniciado la blisqueda.

de esquemas de organizacién y funcionamiento que la fle-
xibilicen y acerquen a las necesidades presentes y futuras

B0

de la sociedad mexicana. La docencia, la investigacién y
la difusién son ahora un trinomio indisoluble para lograr
la alta calidad del conocimiento, la formacién y de la rees-
tructuracidn organizativa,

La critica al modelo tradicional napolednico. de uni-
versidad fue directo a la rigidez curricular, a la separacién
entre investigacion y docencia, a la débil vinculacion de la
universidad con la sociedad, al caracter profesionalizante
de la docencia universitaria, a la politizacién salvaje de la
vida interna y a la obsolescencia de los planes de estudio,
entre muchos otros puntos. ‘

El modelo departamental como forma de organizacion y
el funcionamiento académico matricial proviene del modelo
sajon universitario, a diferencia del positivismo francés que
fundamenta los modelos napolednicos. El modelo departa-
mental-matricial, denominado por simplificacién modelo
departamental, se consolida y prolifera en Estados Unidos, .
y es desde ahi donde irradia su influencia hacia nuestros
paises. “La organizacion departamental no es una idea nue-
vaen la historia de la educacién. Esta tiene sus antecedentes
en el trivium y cuadrivium al integrar diversas disciplinas en
unidades arménicas y en la organizacién de facultades bas-
tiones del desarrollo de saberes, entre los gremios de maes-
tros y estudiantes”(Meneses, 1971: p. 75-86).

Caracteristicas del Modelo Departamental
Norteamericano

En la Universidad—Departamento de grado la concepcién
universitaria es considerada como una universidad que
surge como espacios donde se genera investigacién en las
unidades de investigacién y estudio. Son instituciones en-
cargadas de sus departamentos de grado y posgrado, con
financiamiento interno, externo y estatal, en Estados Uni-
dos el financiamiento ha aumentado considerablemente en
la comunidad académica altamente competitiva, lo que en
México es todo lo contrario. La participacién de profesores
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y estudiantes en la investigacion es alta. Los programas de
posgrado especialidades, maestrias y doctorados son alta-
mente estructurados, con alta calidad y prestigio. Las herra-
mientas operativas para la concrecion de sus fines se pre-
sentan mediante la conjuncién operativa entre la instruccion
avanzada (posgrados) v la actividad avanzada, caracteristi-
ca que los diferencia de los modelos alemén y frances. La
autonomia es sinénimo de autonomia académica y apren-
dizaje, el sistema de admisién se perfila como un sistema de
elite, en una oferta de la educacion superior de masa.

Su base la constituyen los grupos de investigacién con-
solidados, que al agruparse ya sea por similitudes en su
campo del conocimiento (generalmente por disciplinas) o
por objeto de estudio (mddulos, ejes problémicos u objeto
e interrogantes sobre el mismo en la concepcién piagetia-
na) forman un departamento, el cual est4 capacitado para
responsabilizarse de actividades de docencia y de difusion
especifica sobre su quehacer. La manera del departamento
es la célula basica del modelo académico y, por tanto, es el
responsable de realizar las tres funciones sustantivas: do-
cencia, investigacion y difusion.

El Modelo Departamental en México

En México se tienen experiencias de Modelos Napoleoni-
cos implementados por Universidades como la Auténoma
Metropolitana y la Universidad de Guadalajara. Ambos
modelos, UAM y U de G, son diferentes, cada uno de ellos
responde a realidades y posibilidades distintas, sus premi-
sas de organizacion y funcionamiento no son aplicables a

la misma légica v razonamientos académicos, administra-

tivos y politicos, ni son comparacién, no deben tomarse
como paradigma a seguir, cada institucion tiene su propia
cultura organizacional, su propia historia que delimita las
posibilidades y caminos para su cambio institucional. Para
efectos de este trabajo presentamos incamente algunos ras-
gos distintivos del primer modelo.
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El caso de la Universidad Auténoma Metropolitana
(UAM)

La Universidad Auténoma Metropolitana presenta dos
propuestas dentro de la concepcidn sajona del modelo: la
disciplinar en las unidades Iztapalapa y Azcapotzalco y la
modular en la Unidad Xochimilco o Unidad Sur.

La organizacion departamental de la UAM se basa en
el departamento como organizacion académica basica de
las divisiones y se constituye fundamentalmente para las
actividades de investigacion, asi como para desarrollar las
de docencia; y areas, para ocuparse fundamentalmente del
desarrollo de proyectos de investigacion. En la UAM sélo
existen profesores de carrera (tiempo completo y medio
tiempo), los que deben realizar, de manera equilibrada,
docencia, investigacion y difusion; y profesores de tiempo
parcial (no de asignatura cormno en el caso de la U de G) con-
tratados por 8 o 12 horas semanales, para realizar docencia
de apoyo. Las categorias y niveles del personal académico
se encuentran en el Reglamento de Ingreso, Promocion y
Permanencia del Personal Académico, y las caracteristicas
especificas de este personal en el Tabulador de Ingreso y
Promocion del Personal Académico. En la UAM se cuen-
ta con profesorado de alta especializacidn y de dedicacion
completa a las labores académicas para realizar integral-
mente las tres funciones sustantivas, teniendo como eje la
investigacién.

El modelo curricular de los programas docentes que
ofrecen las tres unidades tiene la estructura de un plan de
estudios rigido (aunque incorpora algunas materias opta-
tivas) con duracién de 12 trimestres que se realizan en 4
afios para los estudiantes que se inscriben como de tiempo
completo, v el doble o mas para los que optan por la mo-
dalidad de medio tiempo. Este plan de estudios parte de
un tronco comun de dos o tres trimestres, luego del que se
derivan las carreras de licenciatura de las diferentes areas
del conocimiento. Los posgrados no comparten ain un
tronco comun en todas las unidades, aunque en el caso de
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la Unidad Xochimilco este aspecto estd mas consolidado.
Todos los programas de licenciatura y posgradg tier}e’n un
coordinador que depende directamente de la Direccién de
la Divisién.

Las divisiones son espacios académicos que agrupan
a los departamentos por areas del conocimiento afn"les. El
Consejo Divisional es el primer nivel que existe de organo
colegiado, esto es, en los departamento,s no lr}ay colegios o
consejos como autoridad colegiada, s6lo existe la autori-
dad unipersonal representada por el jefe del Depar’tamerll-
to, y hay érganos técnicos y consultivos como las c}oo_l'dl-
naciones de areas de investigacion y los Consejos Tecnicos
consultivos internos, por lo que las decisiones departa-

mentales generales se toman en el Consejo Divisional. Los .

estudiantes no estan adscritos a un departamento, por !0
que su representaciéon en los drganos colegiadqs ((;Dnse]o
Divisional, Colegio Académico de Unidad y Coleg1‘o -A‘c’a-
démico General) se realiza de manera general por division
y por unidad, no por departamento.

Los coordinadores de carrera o de posgrado dependen
directamente de los directores de division, y entre éstos y
el rector de unidad no media ninglin otro érgano uniPeI:r
sonal, esto es, no existe la figura de un secretario academi-
co, sdlo la de un secretario administrativo.
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Carituro T
EL ESCENARIO UNIVERSITARIO: LA INVESTICACION Y
EL POSGRADO EN LA UAZ

La UAZ: Entre lo Napolednico y 1o Departamental

La Universidad Auténoma de Zacatecas estaba conforma-
da desde los principios del Modelo Napoleénico por es-
cuelas y facultades, centros de investigacién e institutos de
investigacién. El posgrado es incipiente con fuerte tenden-
cia hacia la profesionalizacion. Poca o nula investigacién
por consecuencia pocos investigadores y sin muchas po-
sibilidades de incorporarse al SNI y por ausencia de gru-
pos colegiados. El docente, comiinmente llamado docente
investigador, ejercia la docencia sin articular la investi-
gacion. Los Planes de estudio rigidos, tirillas de materias
impartidas por los profesores por medio del proceso de
ensefianza aprendizaje de manera verticalista donde el do-
minio era del docente y poca participacién del estudiante,
las relaciones en el aula favorecian al profesor considera-
das verticalistas. Una estructura de gobierno de manera
piramidal: Rector, Secretarios y Directores de escuelas,

Ahora bien, ;de donde surge la propuesta de departa-
mentalizar la vida académica universitaria? Cada Institu-
cion tiene su propia historia, la UAM, U de G y la UAZ
por igual. Algunas instituciones respondieron a las politi-
cas de modernizacién para estar acordes con el desarrollo
productivo de la sociedad contemporénea, otras, al agota-
miento del modelo educativo en turno que no respondia
a las altas expectativas de desarrollo de su contexto, entre
otras razones., :

Para el caso de la (UAZ), la inquietud surge por algunos
profesores investigadores, cuya idea madura en el seno del
Foro de Reforma Universitario, donde se dieron propues-
tas, analisis y discusiones. No surgi6 del conocimiento o la
historia del viejo vinculo humboldtiano de investigacion y
docencia, ni tampoco del analisis de la sociogénesis de Ia
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la Unidad Xochimilco este aspecto estd mas consolidado.
Todos los programas de licenciatura y posgrado tienen un
coordinador que depende directamente de la D1recc1on de
la Division.

Las divisiones son espamos académicos que agrupan
a los departamentos por areas del conocimiento afines. El
Consejo Divisional es el primer nivel que existe de drgano
colegiado, esto es, en los departamentos no hay colegios o
consejos como autoridad colegiada, solo existe la autori-
dad unipersonal representada por el jefe del Departamen-
to, y hay drganos técnicos y consultivos como las coordi-
naciones de dreas de investigacion y los Consejos Técnicos
consultivos internos, por lo que las decisiones departa-
mentales generales se toman en el Consejo Divisional. Los
estudiantes no estdn adscritos a un departamento, por lo
que su representacion en los érganos colegiados (Consejo
Divisional, Colegio Académico de Unidad y Colegio Aca-
démico General) se realiza de manera general por division
y por unidad, no por departamento.

Los coordinadores de carrera o de posgrado dependen -
directamente de los directores de division, y entre estos y

el rector de unidad no media ningtn otro érgano uniper-

sonal, esto es, no existe la figura de un secretario académi- - -

co, solo la de un secretario administrativo.

84

Carituro 111
EL ESCENARIO UNIVERSITARIO: LA INVESTIGACIGN ¥
EL POSGRADOC EN LA UJAZ

La UAZ: Entre lo Napoletnico y lo Departamental

. La Universidad Auténoma de Zacatecas estaba conforma-

da desde los principios del Modelo Napoleénico por es-
cuelas y facultades, centros de investigacion e institutos de
investigacion. El posgrado es incipiente con fuerte tenden-
cia hacia la profesionalizacién. Poca o nula investigacién
por consecuencia pocos investigadores y sin muchas po-
sibilidades de incorporarse al SNI y por ausencia de gru-
pos colegiados. El docente, comtnmente llamado docente
mvestigador, ejercia la docencia sin articular la investi-
gacion. Los Planes de estudio rigidos, tirillas de materias
impartidas por los profesores por medio del proceso de
ensefanza aprendizaje de manera verticalista donde el do-
minio era del docente y poca participaciéon del estudiante,
las relaciones en el aula favorecian al profesor considera-
das verticalistas. Una estructura de gobierno de manera
piramidal: Rector, Secretarios y Directores de escuelas.

Ahora bien, ;de dénde surge la propuesta de departa-
mentalizar la vida académica unijversitaria? Cada Institu-
cién tiene su propia historia, la UAM, U de G y la UAZ
por igual. Algunas instituciones respondieron a las politi-
cas de modernizacion para estar acordes con el desarrollo
productivo de la sociedad contempordnea, otras, al agota-
miento del -modelo educativo en turno que no respondia
a las altas expectativas de desarrollo de su contexto, entre
otras razones.

Para el caso de la (UAZ), la inquietud surge por algunos
profesores investigadores, cuya idea madura en el seno del
Foro de Reforma Universitario, donde se dieron propues-
tas, analisis y discusiones. No surgi¢ del conocimiento o la
historia del viejo vinculo humboldtiano de investigacién y
docencia, ni tampoco del analisis de la sociogénesis de la
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forma departamental en la vida académica universitaria.
Surgié de la observacion de la vida académica universita-
ria norteamericana y de la experiencia de la Universidad
Autoénoma Metropolitana, quiza la experiencia fundacio-
nal de la departamentalizacion en la educacion superior
mexicana, pero también a la necesidad de cambiar y*trans-
formar la anacrénica y obsolescencia de la educacion tra-
dicionalista para cambiar por propuesta de avanzada con
dinamicas diferentes para desarrollar la investigacion y la
docencia universitaria, la profesionalizacion académica, la
influencia en el entorno social a través de las actividades
de extension y difusion, el predominio de la logica acadé-
mica sobre la légica politica o burocratica en la vida interna
departamental. Fueron percibidas por los reformistas uni-
versitarios como las virtudes asociadas inequivocamen-
te, casi automaticamente, a la departamentalizacién de la
universidad. No se puso demasiada atencién al hecho de
como iba a operar el modelo departamental en el contexto
de una universidad que habia crecido durante décadas con
una estructura curricular rigida de programas y carreras,
organizados por escuelas y facultades, y que habia fun-
cionado con una orientacion profesionalizante basada en
la ensefianza y no en la investigacion. Ahi estaba el reto,
no debemos olvidar que la investigacidn es una actividad
sustantiva de edad tardia en la UAZ. Tampoco se tomaba
en cuenta el hecho de que una minoria de profesores era
de tiempo completo y los investigadores, constituian una
fraccién ain menor del personal académico universitario,
lo que representaba un serio obstaculo para el funciona-
miento de un modelo departamental “flexible, innovador
e integrador”, como solia decirse en esos confusos pero in-
tensos afios de ansiedad y fiebre transformadora.

Asi queda constituida una propuesta donde el “Modelo
de la UAZ promueve, a través de su oferta educativa y los
planes y programas que la concretan, una formacion ... para
la educacidn de alta calidad: pertinencia, relevancia, eficien-
cia, eficacia trascendencia y equidad, mediante tareas edu-
cativas que tiene una mayor correspondencia entre los con-
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tenidos, procesos y resultados del quehacer académico en
respuesta a las necesidades y expectativas de la sociedad y
los estudiantes” (Modelo Académico UAZ Siglo XXI, P. 19).

De igual manera se expone que “El enfoque tedrico del
modelo académico replantea los fines, métodos y conteni-
dos de la educacion, enmarcada por una creciente inter-
nacionalizacion de la economia, la ciencia y la cultura en
un entorno tecnoldgico radicalmente nuevo y exigente de
servicios y perfiles de calidad ... Mediante el desarrollo de
ambientes de aprendizaje —constructivos, democraticos y
criticos— abiertos al contraste y a la participacién signifi-
cativa y relevante de sus miembros.” (Modelo Académico
UAZ Siglo XXT, P. 19). )

El modelo educativo esta integrado por Areas Acade-
micas, dentro de un marco estructural integrador con di-
rectrices comunes de transformacion y desarrollo; éstas a
la vez, dentro de un marco organico, dindmico, flexible y
abierto por Unidades Académicas, y éstas, con afinidad
epistemoldgica, académica y profesional, por Programas
Académicos. La oferta educativa por niveles: doctorado,
maestria, especialidad, licenciatura, técnico superior uni-
versitario, preparatoria y secundaria.

La investigacion y el posgrado son dos aspectos rela-
cionados. La primera “...constituye la base primordial del
segundo y, ligada a ella, es la fuerza y la presencia de la
UAZ en el panorama nacional e internacional... En la in-
vestigacion de los problemas emergentes y estructurales
de la sociedad, el posgrado cumple una tarea fundamen-
tal” (Modelo Académico UAZ Siglo XXI, P. 79) de vincula-
cién con la sociedad al atender los problemas mediante el
andlisis y los medios pertinentes para solucionarlos, gene-
rando conocimientos para la toma de decisiones y permite
el disefio de nuevas propuestas de oferta educativa en el
posgrado para formar investigadores que atiendan nuevos
problemas del estado, regién y del pais.

No obstante, al plantear un Modelo Educativo de Avan-
zada en la UAZ, los problemas estan al orden del dia, falta
voluntad politica por parte de los actores principales {clis



rectivos—directores— profesores) para que se lleve a cabo el
proceso de integracién de las Areas.

Génesis y desarrollo de la mveshgacmn y el
posgrado en la UAZ

Entre la oferta de estudios superiores en el estado de
Zacatecas destaca, sin duda, la Universidad Auténoma de
Zacatecas (UAZ), que se forjé en luchas, pugnas, debates,
encuentros y desencuentros. Nuestra “Alma Mater” como
maxima institucion del estado de Zacatecas siguié el pa-
trén de excelencia que le caracterizé desde tiempos del Ins-
tituto de Ciencias en donde el positivismo cobrd vida en el
recinto universitario. Desde entonces se sentaron las bases
para el nacimiento y desarrollo del hacer ciencia v sociali-
zacion de los saberes humanisticos. Esta institucion a través
del tiempo a transitado por varias situaciones de avance,
rupturas y de impulso vertiginoso.

Al adquirir la ciudadania con su nuevo nombre, “Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas”, y una vez subsanadas
las ilegitimas aspiraciones de “Derecha”, “Alianza Univer-
sitaria” y el transitar por el proceso de consolidacion como
tal (1968- 1977), los principales actores que dieron vida a
la nueva universidad se veian conjuntados en dos amplios
grupos politicos: por un lado, la Tendencia Sindical Inde-
pendiente (TSI), quien agrupaba a docentes, estudiantes
y trabajadores integrantes del Sindicato de Trabajadores
de la UAZ (STUAZ) como corriente democratizadora de
la Institucién; mientras que por el otro, se encontraba por
igual docentes y estudiantes, pero ademés trabajadores
que representaban al Partido Comunista Mexicano (PCM),
después Partido Socialista Unificado de México (PSUM),
quienes encontraban el espacio ideal para las asambleas
generales (sindical) confrontaciones y debates en el Teatro
universitario “Fernando Calderén”.

Esto en su momento causé constantes enfrentamientos
entre rectoria y gobiemo del estado dejando saldos des-
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favorables para la institucién, ya que de alguna manera
se desfavorecia la entrega de recursos econdémicos para
el quehacer cotidiano de la institucion, relacién que para
los afios noventa cambia radicalmente entrando de lleno
a una nueva época donde imperan conceptos tales como
cordialidad, concertacién, consenso, mismos que sentaron
las bases para el Primer Congreso General Universitario.

Durante la década de los afios noventa del siglo XX, el
personal docente, de investigacién y de apoyo de la UAZ
ascendia a 1313 personas, 809 distribuidos en carreras pro-
fesionales, 103 en investigacién y 3091 en preparatorias. El
ambiente universitario continuaba casi bajo el mismo es-
cenario. Aunque, en teoria, se avanzaba en el concepto de
pluralidad, en la préctica, dificilmente se podfa hablar de
su cristalizacion.

En este periodo, la universidad crece cuantitativa y cua-
litativamente, de tal manera que para el afio 1997 existen
escuelas ofertando desde el nivel preescolar — el Centro de
Cuidados Infantiles de la UAZ (CECIUAZ) hasta el Docto-
rado, con una planta docente de 1763 profesores y 15 800
alumnos, ubicados en 16 escuelas de licenciatura, seis pre-
paratorias, una secundaria, un CECIUAZ, ocho especiali-
dades, diecisiete maestrias y un doctorado. Todas estas es-
cuelas distribuidas en las siguientes dareas del conocimien-
to: Ciencias Agropecuarias, Ciencias de la Salud, Ciencias
Naturales y Exactas, Ciencias Sociales y Administrativas,
Educacion y Humanidades e Ingenieria y Tecnologicas
(Garcia Zamora, 1998, pp. 30-50).

La Universidad se ha visto inmersa en dos Congresos
Generales Universitarios. La primera fase de éstos tenia
caracter resolutivo, donde se analiz6 y discutio el rumbo,
tipo de universidad y sus relaciones; el marco de referen-
cia; universidad y problemas de la naciéon y la regién y po-
Hticas de desarrollo institucional. El punto fundamental de
Ia segunda fase constituy la estructura académico-admi-
nistrativa y generacion de los espacios, tiempos y ritmos
necesarios para la tercera fase del Congreso, hecho que ate-
rriza en el foro de Reforma Universitaria (1999).
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Las propuestas resolutivas de estos congresos se en-
focaron hacia los diferentes sectores sociales. Los conoci-
mientos cientificos, tecnolégicos y humanisticos incluye-
ron de manera obligatoria en la curricula la extension,
el valor social e histérico para la formacién integral de
quienes intervienen en el proceso enseflanza-aprendiza-
je. Estos congresos fueron llevados a cabo para superar
la ineficiencia, modelo educativo de organizacién de la
ensefianza obsoleto, caracterizado de manera tradicional
y la incapacidad de lograr la insercién de sus egresados
en el mercado laboral estatal.

Ante tal situacion, asi como por las presiones de las po-
liticas educativas de transformar la estructura universita-
ria, la UAZ facultada por el Marco de los Resolutivos del
Congreso de Reforma Universitaria, realiza sus primeros
intentos de cambiar sus estructuras. Se da entorces inicio a
un proceso de transformacioén estructural, que se impulsa
de manera vertiginosa y ve cristalizar sus resultados en la
Gestion 2004-2008 y permite su continuidad para el 2012.

Hoy la UAZ es una institucidn estratégica en la cons-
truccion del futuro de la entidad. Mantiene liderazgo en
multiples aspectos: en la investigacién, siendo la tnica
que genera conocimiento en la entidad; en la formacién
de profesionales, es la institucion que mayor cantidad de
profesionistas aporta a la estructura productiva local; en
la diversidad de la oferta educativa, ya que del total de li-
cenciaturas existentes que se ofrecen en el estado, la UAZ
ofrece el 25% de éstas. A su vez, es la tinica institucién
zacatecana que cuenta con cuadros académicos recono-
cidos e incorporados al Sistema Nacional de Investiga-
dores.

El primer posgrado (Maestria en Ciencias Sociales)
se apertura en la UAZ en 1982, constituyéndose en una
alternativa para la formacion de los investigadores. Ac-
tualmente, la investigacion es una de las actividades sus-
tantivas de la Universidad Auténoma de Zacatecas. El
posgrado es el espacio donde se forman los recursos de
excelencia para hacer la investigacién. '
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La investigacion aparece en el discurso oficial, tanto
a nivel de la Ley Organica como en las diferentes pro-
puestas de oferta educativa de la UAZ, e incluso en los
diferentes niveles educativos de nuestra institucién, es
decir tanto a nivel profesional como en el posgrado. La
realidad rebasa a lo instituido, la investigacién la realizan
unos pocos y el posgrado resulta todavia escenario posi-
ble para formar a investigadores de primer nivel.

La situacién actual de la Investigacién y el Posgrado

La Universidad Auténoma de Zacatecas tiene como fun-
ciones basicas la docencia, la investigacion y la extension.
Estas tres actividades se ven reflejadas en la misidén de
nuestra maxima casa de estudios, la cual “...transmite y
difunde el conocimiento cientifico, tecnoldgico y humanis-
tico, en la perspectiva de inclusion con responsabilidad so-
cial; forma profesionistas con perfil integral, critico y pro-
positivo; ejerce liderazgo y es salvaguardia del patrimonio
cultural y natural a través de proyectos emergentes de cara
a las demandas del contexto proximo y global, asi como
la internacionalizacion de la oferta educativa en el marco
de los valores universales de autonomia, justicia, libertad,
tolerancia y compromiso social” (UAZ, 2012).

De la misma forma, las funciones de docencia, investi-
gacion y extensién estan definidas en la vision de la uni-
versidad “...como instituciéon publica educativa es van-
guardia académica y cultural reconocida por su compro-
miso social, el gjercicio responsable de su autonomia y su
modelo educativo integral, flexible e internacionalmente
competitivo; garantiza la consolidacion de sus procesos
educativos de excelencia acordes con el desarrollo sosteni-
ble y una oferta educativa pertinente homologada con los
estandares de alta calidad internacional que permite a sus
egresados una participacion relevante en escenarios acadé-
micos, cientificos, productivos, deportivos y culturales del
pais y del extranjero” (UAZ, 2012},
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Bajo esta perspectiva, la investigacion es un aspecto
sustantivo y el posgrado el nivel de formacién de inves-
tigadores por excelencia, componentes esenciales de la
educacién superior y tienen que ser considerados como el
motor del desarrollo nacional y estatal, donde la investi-
gacion tiene como objetivo lograr mayores niveles de efi-
ciencia como respuesta de la Universidad Auténoma de
Zacatecas a las necesidades derivadas del desarrollo y el
posgrado como el espacio donde se forman los recursos
especializados y de excelencia para la investigacién. Es
importante para la universidad implementar las acciones
que reduzcan la brecha entre la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnoldgico, mediante la vinculacién entre la
generacién de conocimiento y sus aplicaciones sociales,
procurando la preservacion de los recursos naturales, para
potenciar el desarrollo sustentable e incrementar los pro-
cesos de investigacion en calidad y aumentar el 1mpacto
de sus resultados.

La UAZ establece politicas, estrategias y mecanismos
para integrar, sistematizar y difundir la informacién cien-
tifica y tecnologica, asi como los resultados de las investi-
gaciones y aquello que resulte relevante para el desarrollo
de- las funciones de los investigadores, sector docente y
estudiantil; pero ademas, para fortalecer los grupos de in-
vestigadores.en la universidad y vincular a los estudiantes
en actividades de investigacién propias de su disciplina.
Estas estan ligadas a la formacién de los Cuerpos Acadé-
micos, 1o cual permite asegurar todos los compromisos de
un proyecto integral como son la formacién de recursos
humanos, vinculacién con la docencia, la extensién, la ge-
neracidn de conocimiento, innovacién tecnoldgica la difu-
sion de los resultados y su publicacién.

El desarrolio de las investigaciones y la profu.nchzacmn
de los resultados obtenidos, la oferta educativa sélida en
el posgrado, permite la ampliacién de los intereses de co-
nocimiento que pueden derivar en el establecimiento de
nuevas lineas de investigacion y la constitucién de proyec-

tos especificos que permitan vincular a diferentes Cuerpos
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Académicos, grupos de investigadores mediante el abor-
daje de un tema general o un objeto de investigacion co-
mun los cuales pueden incluir perspectivas de diferentes
disciplinas. Esto se puede apreciar en la relacion vertical
de los Cuerpos Académicos, sus lineas de investigacion,
los contenidos de los programas académicos y la tematica

- que los estudiantes proponen en sus proyectos de investi-

gacion.

En materia de investigacion y posgrado, la politica ins-
titucional de la UAZ retoma los lineamientos de las poli-
ticas del CONACyYT que se proponen. La SEP y el CONA-
CYT a través de la Ley de Ciencia y Tecnologia establecen
que deben implementarse los mecanismos de colaboracion
para apoyar, entre otros aspectos, la investigacion cienti-
fica basica, la consolidacion de.los cuerpos académicos y
la mejora de la calidad de los programas de posgrado, asi
como el desarrollo tecnolégico (CONACyT, 2012).

En ese sentido y siendo congruente con la politica na-
cional, la investigacion que se realiza en la UAZ, tanto para
la generacién como para la aplicacién del conocimiento,
aprovecha las areas de oportunidad que presenta el entor-
no y desarrolla las Lineas de Generacién y Aplicacion del
Conocimiento (LGAC) que la institucién define como prio-
ritarias en el marco de las Areas Académicas y en el contex-
to de redes nacionales e internacionales. Mantiene relacion
con la docencia y la formacidén de nuevos investigadores,
transfiere y difunde conocimiento cientifico, tecnolc')g_ico,
humanistico y cultural. Esto a través del posgrado y los
centros de investigacion con que cuenta la institucion.

' La politica para el desarrollo de la investigacion y el
posgrado en la UAZ hace de este proceso una funcion
representativa de la vida académica de la universidad e
inserta a la Universidad Autdnoma de Zacatecas en las co-
rrientes de creacion de conocimiento a nivel estatal; nacio-
nal e internacional. ' :

La investigacion que se realiza en nuestra universi-
dad, es cientifica, tecnolégica y humanistica ligada a la
formacidon de recursos humanos (investigadores) en los
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Cooperacién Bilateral 4 576,000.00
Fondo Institucional del Conacyt o1 491,628.00
Conabio INE 2 1,132,351.70
FORDECYT 3 1,238,503.70
INIFAP 1 2,499,555.39
SOMEDICYT CONACYT 1 500,000.00
Totales 78 62,075,944.42

Fuente: Departamento de Control Financiero de IyP/UAZ. 2013

Los Fondos Mixtos (FOMIX) representan el 30.86% del
total de montos financieros aprobados y el 31% del total
de proyectos. El Fondo sectorial SEP/CONACYT represen-
ta el 40.57% del total del monto aprobado y el 32.05% del
total de proyectos aprobados, el Fondo Sectorial en Salud,
el 3.88% del total del recurso financiero de proyectos, el

Fondo PROINNOVA es el 11.85% del recurso financiero y
el 12.80% corresponde a otras convocatorias del total del -

recurso.
La investigacion y el posgrado son dos aspectos inti-

mamente relacionados entre si: para hacer investigacién

se requieren principalmente programas académicos de
posgrado en las diferentes areas del conocimiento, cuya
oferta sea de primer nivel, es decir, de calidad para formar
individuos altamente calificados, con capacidad de incidir
en la realidad, transformarla, solucionar sus problemas vy,
fundamentalmente, generar y producir conocimiento.

La Coordinacién de Investigacién y Posgrado (CIP) de
la UAZ, se compone de dos Subcordinaciones: el de Inves-
tigacion y el de Posgrado. Las funciones de la Subordina-
cién de Investigacién son los siguientes:

- “Coordinar las actividades que aseguren el cumpli-
miento de los tramites requeridos por los investiga-
dores y por la institucion de acuerdo a las convocato-
rias del Gobierno Federal como el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, del Gobierno del Estado, en
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' su caso del sector productivo y de la propia univer-

sidad.
Proponer al Coordinador de Investigacidn y Posgra-
do a los integrantes de los diferentes comités, conce-

. jo del CIP, foros consultivos cientifico y tecnologico.

Programar y proponer anualmente las actividades
de la Subdireccion de investigacion.

Promover y apoyar las actividades tendientes al lo-
gro de los fines normativos, de coordinacion, fomen-
to y desarrollo de la investigacién.

Promover y administrar convenios de colaboracmn
cientifica y tecnoldgica con el sector productivo y
con otras instituciones educativas y de investigacion
tanto a nivel local, nacional e internacional.

Cumplir con todas aquellas comisiones. que la pro-
pia universidad v la Secretaria Académica le confie
desarrollar. :

Dirigir las actividades para la organizacion del Pro-
grama de Jornadas de investigacién, asi como de los
programas alternos, Semana de la Ciencia, el Vera-
no de la Investigacion Cientifica, Tecnioldgica y Hu-
manistica, el Programa de Apoyo a la Investigacion
Cientifica, Tecnolégica y Humanistica y el Premio a

- la Investigacion Universidad Auténoma de Zacate-

cas.
Dirigir y organizar la edicién de la produccién de los
investigadores, Revista Electrénica, publicaciones,
entrega de formatos de informes, el registro de los
investigadores de la UAZ, sus proyectos, pertenen-
cia a sistemas nacionales de excelencia.

Difundir, cumplir y hacer cumplir las normas esta-
blecidas por los reglamentos de la Universidad y los
acuerdos del H. Consejo Universitario, en relacion a

- las actividades de investigacion.

Reportar informe anual (mes de junio) a la Coordina-
cién de Investigacion y Posgrado de la situacion que
guarda la investigacion en la Universidad” (UAZ:
Programa Institucional de I y P, 2012, p 8).
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Asimismo, las funciones de la Subcoordinacion de Pos-
grado son:

“Programar anualmente las actividades de la Sub-
coordinacién de Posgrado para proponer a la Coor-
dinacién de Investigacién y Posgrado.

- Coordinar conjuntamente con Gestion y Asegura-
miento de la Calidad las actividades tendientes a la
consolidacion del posgrado vy que aseguren el cum-
plimiento de los tramites requeridos ante el PNPC,
analizando la oferta educativa, de los investigadores
y de los Cuerpos Académicos de la institucién por
programa académico en cada Unidad Académica.

- Proponer al Secretario Académico el Concejo de In-
vestigacién y Posgrado integrado por profesores-
investigadores reconocidos por su trayectoria aca-
démica e investigativa en cada una de las Unidades
Académicas que ofertan posgrado para la creacién
en su caso de nuevos programas de posgrado e in-
corporacién al PNPC de los existentes.

- Promover y apoyar las actividades tendientes al logro
de los objetivos, de la normatividad, de coordinacion,

“de analisis e incorporacién del Posgrado al PNPC.

- Participar coordinadamente con la Subdireccion de
Investigacién en la consecucién de objetivos y entre-
gar resultados anualmente a la Coordinacion de In-
vestigacion y Posgrado para que a la vez se reporten
a la Secretaria Académica.” (UAZ: Programa Institu-
cional de Iy P, 2012, p 13).

Una de las tareas primordiales de la Coordinacién de
Investigacion y Posgrado de la UAZ es el fomento de la
calidad de recursos humanos de la institucion. A esa tarea
coadyuva el proceso de incorporacién de los docentes al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) y el Programa
de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP).

El Programa para el Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP) de la Secretaria de la Educacién Pablica surge
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como una politica de impulso a la mejora de la formacion y
productividad del profesor de las diferentes Instituciones
de Educacién Superior, asi como al fortalecimiento de los
Cuerpos Académicos y al trabajo colectivo entre pares aca-
démicos. El objetivo general del PROMEP se desagrega en
dos especificos; uno de ellos consiste en mejorar el nivel de
habilitacion del personal académico de tiempo completo
en activo de las instituciones puiblicas de educacién supe-
rior (vertiente individual). El aumento de la calidad de la
ensefianza a través de la mejora de las aptitudes y los co-
nocimientos de los profesores meta central del PROMEP
supone la capacitacion de los profesores en actividades de
investigacion. Asimismo, el programa cre6 un “perfil de-
seable” para los profesores universitarios de tiempo com-
pleto.

Los mecanismos que impulsan el logro de sus objetivos
tienen que ver con el apovo para la contratacién de nue-
vos profesores tiempo completo (NPTC); el otorgamiento
del perfil deseable con requisitos a cumplir y a recibir un
monto para acondicionar su espacio de trabajo; becas para
cursar estudios de posgrado, equipo electronico de trabajo,
entre otros.

El PROMEP cuenta con una variedad de instrumentos
para cumplir sus objetivos: otorga becas nacionales y para
el extranjero a profesores de carrera de las universidades
publicas, para la realizacién de estudios de posgrado en
programas de reconocida calidad; apoya la contratacion
de nuevos profesores de tiempo completo que ostenten
el grado académico de maestria o doctorado (preferente-
mente) y la reincorporaciéon de ex becarios PROMEP a su
institucion, después de haber terminado sus estudios en
tiempo, dotandolos con los elementos basicos para el tra-
bajo académico.

La obtencién del Perfil PROMEDP de los docentes de la
UAZ fue paulatina. (Ver Cuadro 7).
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' Cuadro 7
Perfil PROMEP de los profesores de la UAZ

2008 223
2009 263
2010 318
2011 348
2012 411

Fuente: Elaboracion en base al Informe del Rector (2008-2012).

. Para octubre de 2012, el total de PTC con Perfil PRC-
MEP es de 411, y la distribuciéon de profesores por DES
es la siguiente: Ciencias Sociales, Politicas y Econémico-
Administrativas 40; Ciencias Sociales 46; Ingenieria y Tec-
nologicas 90; Humanidades y Educacion 76; Ciencias de la
Salud 56; Ciencias Basicas 54; Arte y Cultura 15; Ciencias
Agropecuarias 29 y sin DES, 5.

Esto es un reflejo del esfuerzo realizado por los uni-
versitarios para 1) ser mas productivos; 2) lograr el reco-

nocimiento por actividades académicas e investigativas; -

3) cumplir con los parametros de evaluacién por parte de
las autoridades del PROMEF, 4) cumplir con las politicas
educativas en turno, que demandan cada vez mas compe-
titividad académica y lograr movilidad dentro del status
universitario con el logro académico y economlco (UAZ,
2012, p. 82).

Otro de los objetivos del PROMEP es fomentar el desa-
rrollo y consolidacion de los Cuerpos Académicos adscri-
tos a las dependencias de educacién superior de esas ins-
tituciones (vertiente colectiva). El estatus de los Cuerpos
Académicos (CA) depende del trabajo de colaboracién de
los docentes y de la solidez académica colectiva alcanzada,
la cual se mide por el cumplimiento de los requisitos, los
resultados de la evaluacién y acreditacién de las instancias
federales correspondientes que otorgan la condicién alcan-
zada, y que pueden ser Cuerpos Académicos en Formacion
(CAEF), Cuerpos Académicos en Consolidacién (CAEC) y
Cuerpos Académicos Consolidados (CAC).
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El trabajo colectivo es indispensable para que los cuer-
pos acadeémicos se fortalezcan y puedan participar en Re-
des investigativas a nivel nacional e internacional que tra-
bajan Lineas de Generacién y Aplicacién del Conocimien-
to similares, las fortalecen mediante actividades conjuntas
sumando esfuerzos. Las politicas educativas federales al
respecto son claras y precisas: los cuerpos académicos de-
ben ser integrados por minimo tres académicos de Tiempo
Completo, doctores, con Perfil PROMEP, con produccién
sobre la linea de conocimiento y que tengan relaciones
con pares académicos a nivel nacional e internacional.
Los cuerpos académicos son: en formacién (CA en F), en
vias de consolidacidn (CA en V) y consolidado (CAC), de
acuerdo al cumplimiento de los requisitos y evaluacidén
de las autoridades del PROMEP. Para efectos de calidad
son considerados los Cuerpos Académicos en vias y los
consolidados. Es recomendable para los CA en F, previa
valoracion, para que sean considerados como grupos dis-
ciplinares, que una vez solicitada su valoracién aprobada
busquen ubicarse en CA en C y no trastocar el estatus. Las
convocatorias de apoyo para el fortalecimiento de cuerpos
académicos permiten la integracién de redes tematicas de
colaboracién de cuerpos académicos, gastos de publicacio-
nes, registro de patentes y becas posdoctorales.

Para la ANUIES, el concepto de un CA sugiere un con-
junto de docentes que se relacionan por tener el interés y
objetivos comunes en cuanto a sus funciones docentes y a
sus objetos de estudio o investigacién, asi como al uso de
formas de produccion y transmision del saber particular
de algin campo cientifico o humanistico. Son la fuerza mo-
triz del desarrollo institucional y contribuyen a la contrata-
cién de ambientes académicos adecuados que garantizan
el cumplimiento de los objetivos institucionales. El reco-
nocimiento logrado por ellos prestigia a las instituciones
que logran asi una mayor confianza de la sociedad y de
las demas instituciones educativas (ANUIES, 2013, p. 200).

Siguiendo las politicas institucionales, como parte de su
carga de trabajo, los académicos de tiempo completo de la
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UAZ deben realizar labores docentes, asi como atender la
generacion y aplicacién del conocimiento, ejercer }a dOCEI"l-
cia y participar en actividades de tutorias y gestion acade-
mica; ademas deben apoyar el fortalecimiento de Cuerpos
Académicos y la integracién de redes de colaboracion de
Cuerpos Académicos, de intercambio de conocimientos e
investigacion junto con otros colegas, participando y desa-
rrollando temdticas en comun, estrategias y enfoques.

La UAZ cuenta con personal exprofeso para la atencidon
de este rubro. La solicitud, la gestion técnica, asi como la
evolucidén y desempefio de los CA son parte de la respon-
sabilidad administrativa de las oficinas del PROMEP.

Cuadro 8
UAZ: Cuerpos Académicos por DES (2008, 2010, 2012)

Artey

Cultura i

C. Agro- 9 | g |1]|0| 5 |2|3]ol 6 |2]3]|1

pecuarlas

C.Basicas | 18 | 10 | 2 | 6| 13 [ 3! 4 |0o| 15 | 3| & |6

C.dela 0
1oy 7 |5 20| 10 |8]2

Salwa | 11|10

C.Sociales | 13 | 12 | 1 | O 3 21 11%0 5 3 (11

C. Socio-

Politicas, 11 9 | 111 8 4|3 |1 8 2142
Econ. ¥

Admivas.

Humanisti-
casy Edu- | 14 8 4 12| 17 7 6 | 4| 16 6| 4 |6
cacidon |

Ingenierfas | 16 | 11 | 4 |1 | 11 i 3|6 |2]| 14 ;5|7 |2

MultiDES 1 0 1|0

Total 59 73 |16 |10| 68 |28 | 26 (14| 80 |32 (22 19

Fuente: Elaboracion en base a la informacion sobre los
CA/PROMEP-UAZ
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Segum los datos analizados en 2008, la oficina del PRO-
MEP-UAZ registré 99 CA. Después de la autoevaluacién,
observacion de sus logros y el trabajo realizado, se depu-
ran siendo reconocidos en 2010 solo 68. Algunos que no
alcanzaron sus metas, incumplieron las expectativas v
desaparecieron, en el mejor de los casos se fusionaron. De
los 80 cuerpos académicos que actualmente (2013) tiene la
UAZ, 20 tienen el m4s alto reconocimiento como Conso-
lidados, 27 estan en Consolidacién y 33 en Formacién. La
informacién varia de acuerdo a la movilidad de los cuer-
pos académicos y su ubicacion segtin PROMEP. El niimero
de Lineas de Generacién y Aplicacién del Conocimiento
(LGAQC) registradas fue de 157 distribuyéndose de la si-
guiente manera: .

Cuadro 9
UAZ: LGACs por Area de Conocimiento

s bwidrea

i | idades ACTHE igns C
Arte y Cultura Arte y cultura 10
Ciencias Medicina Veterinaria y Zootecnia, 10
Agropecuarias Agronomia

Biologia Experimental, Fisica,

Matemdticas, Estudios Nucleares 50

Ciencias Basicas

Ciencias Quimicas, Medicina,

Ciencias de la Salud Enfermeria y Odontologia

18

Ciencias Sociales,
Politicas y
Econdmico-
Administrativas

Ciendas Sociales, Economia,
Ciencia Politica, Contaduria ¥ 20
Administracién, derecho y psicologia

Humanidades y Humanidades y Artes, Historia,
Educacién Docencia Superior, Filosofia, Estudios 47
en Desarrollo, Letras, Antropologia

Ingenieria Eléctrica, Ingenieria,
_ Ingenierfa y Ciencias Quimicas, Ciencias de la 22
| tecnoldgicas : Tierra

Fuente: Informe Rector 2008-2012, p. 84)

Es evidente el avance que han registrado las Areas en
la consolidacion de sus CA, sobre todo en el caso 1a DES
de Ingenieria y Tecnoldgicas, Ciencias Sociales Politicas y
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Econémico-Administrativas, Humanidades y Educacion,
Ciencias Agropecuarias y Ciencias Sociales, los cuales in-
crementaron el niimero de sus Cuerpos Académicos Con-
solidados. : ' - :

En 2012, los CAEC representan el 36.25% del total exis-
tente de los CA, siendo en 2008 su porcentaje de 16.1%; por
el contrario, la notable disminucién de los porcentajes de
CAEFF para el afio de 2012 (40% en relacion a la totalidad
de los CA) con respecto a 2008 (73.7%), refleja el transito
positivo del estatus de estos Cuerpos Académicos a con-
diciones de mayor solidez, como lo son los CAEC y CAC.
Es importante reconocer que esto no se hubiera logrado
de no mediar una politica de concentracion de las Areas
sumando las fortalezas y enfrentando algunos de los pro-
blemas estructurales que se arrastran. Esto permite refle-
jar un crecimiento favorable de los Programas acreditados
por PNPC.

En relacion al Posgrado en la UAZ se cuenta con pro-
fesionalizantes y de investigacion. El crecimiento del pos-
grado en el estado de Zacatecas se ha dado de manera des-
orbitante, sin planeacion, ni pertinencia y con carencia de
recursos. Tanto la investigacidén como el posgrado fueron
retomados principalménte de los disefiados en la UNAM.

Su crecimiento ha sido notorio a través del tiempo, sin
embargo, desigual. Obedecid principalmente a las necesi-
dades de crecimiento so pena de quedar rezagados en el
contexto nacional, pero ademas, a las necesidades plantea-
das por la propia investigacion. ' :

En el 2008 se contaba con cerca de 50 programas de pos-
grado y 5 en el PNPC, estos programas eran: Doctorado en
Estudios de Desarrollo, Doctorado en Historia, Maestria
en Historia, Maestria en Ciencias Nucleares, Especialidad
en Odontopediatria. Al 2010 ingresa al PNPC la Maestria
en Matematicas, ademas se reacreditaron y/o subieron de
nivel el Doctorado en Estudios de Desarrollo (Competen-
cia internacional), Maestria en Ciencias Nucleares (Conso-
lidado) y Especialidad en Odontopediatria. En la medida
en que las exigencias del Modelo Académico demandan
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mayor calidad, productividad y competitividad, se han mo-
dificado y actualizado reglamentos, reestructurado Progra-
mas y ampliado y diversificado la oferta de Posgrado.

Cuadro 10
UAZ: Posgrados por DES (2012)

i

Arte y Cultura - - -
C. Agropecuarias 3 1 ‘2 -
C. Basicas 5 - 5 -
C. de la Salud u | 2 2 10
C. Sociales 7 4 1
C. Socio-Politicas,
Econdmicas ¥ 9 2 6 1
Administrativas
Humanidades y Educacién 9 3 5 11
Ingenierias y Tecnologicas 7 1 3 3
' Total 54 11 | 27 | 16

Fuente: Elaboracion propia en base informacién dely P

Para 2012, se reconocen 54 Programas de Posgrado,
(cabe destacar que existen posgrados registrados sin
alumnos y sin cerrar y/o en transito) de los cuales 11 son
Doctorados: uno interinstitucional,-3 por convenio (con la
Universidad Auténoma de Querétaro, la Universidad de
Zulia y el Instituto Internacional del Derecho y del Esta-
do), y el resto de ellos se localizan en las DES: C. Agrope-
cuarias, C. de la Salud, C. Sociales, C. Socio-Politicas, Eco-
némicas y Administrativas, Humanidades y Educacion e
Ingenierias y Tecnologicas; 7 Maestrias y 16 Especialida-
des, 6 de ellas por convenio con Instituciones de Salud.
Aunque el Departamento Escolar central tiene un regis-
tro de 63 Programas de Posgrado en 2010, revelandose
un problema, no necesariamente de inconsistencia en la
informacidn, sino més bien, derivado del hecho de que
algunos Programas siguen apareciendo como activos atin
cuando tengan afios sin matricula, no se estén ofertandoy
no cuenten con alumnos de nuevo ingreso, pero al no ser
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dados de baja ante las instancias correspondientes per-
marnecen vigentes, segin es el caso de algunos programas
académicos de posgrado.

En el 2012 se logra la reestructuracién de algunos pro-
gramas en Ingenierias, Ciencia Politica, Humanidades,
Agropecuarias, Ciencias Bésicas (especificamente, en la
Unidad Académica de Matematicas no se logra mantener
¢l nimero de maestrias; se agrega una profesionalizante
en Fisica y la Maestria en Ingenieria Aplicada).

Para la Maxima Casa de Estudios de Zacatecas ha sido
una meta constante lograr que todos y cada uno de sus
programas formen parte del selecto grupo del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad del CONACyT. De tal
manera que para 2008, solamente el 10% de los Programas
de Posgrado contaban con acreditacién del PNPC, en 2010
se alcanza el 12% y al 2012 se logra un 18%:

1. Doctorado en Estudios de Desarrollo: competencia
internacional, (orientacion en investigacién) PNPC.

2. Especialidad en Odontopediatria: en desarrollo (pro-
fesionalizante) PNPC Y CIEES, nivel 1.

3. Maestria en Historia: en desarrollo (orientacién en
investigacion) PNPC Y CIEES, nivel 1.

4. Maestria en Matematicas: en desarrollo (orientacién
en investigacion).

5. Doctorado en Historia: reciente creacion (orientacién
en investigacion) PINPC Y CIEES, nivel 1.

6. Maestria en Ciencias Fisicas: reciente creacién (con
orientacién en investigacion) PNPC.

7. Maestria en Ingenieria Aplicada: reciente creacidn
(profesionalizante) PNPC.

8. Maestria en Ciencias Nucleares: consolidado (orien-
tacion en investigacion) PNPC Y CIEES, nivel 1.

Este porcentaje aumentd a 22.2%, si se toma en cuenta que
varios Posgrados lograron su registro, entre los que se en-
cuentran los Programas que en octubre ingresaron al PNPC
como lo son (la lista de nuevo ingreso de 2 octubre de 2012):
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9. Maestria en Matematicas Educativas (profesionali-
zante, reciente creacion, 003449 PNPC y CIEES, ni-
vel 1. ,

10. Maestria en Investigacién Humanistica y Educati-
va: (orientacién en investigacion, reciente creacion)
003242 PNPC.

11. Doctorado en Ciencia Politica: en desarrollo (orienta-
cién investigacién, reciente creacién) 003280 PNPC.

12. Maestria en Ciencias de la Ingenieria: (orientacion
investigacion, reciente creacién) 002842 PNPC(UAZ,
2012). :

El compromiso institucional en general y en particular
de los posgrados incorporados en el PNPC, permite que la
situacion de estos posgrados sea favorable al acceder facil-
mente a recursos financieros, e influyen directamente en
una mayor dedicacién de los alumnos, menor desercion
y una mayor eficiencia terminal; la planta académica se
consolida, incrementa su productividad se evidencian los
reconocimientos SNI y perfil PROMEP.

Los datos analizados permiten observar una tenden-
cia positiva al mejoramiento en la calidad de la oferta de
posgrado en nuestra “Alma Mater” y su incesante esfuer-
zo por acceder al PNPC, aumentando los niveles de com-
petitividad, el ingreso y permanencia de los estudiantes.
La docencia e investigacion son construidas con ética, con
compromiso social y transparencia vinculada con las pro-
blematicas sociales.

Existen algunos problemas atin y cuando estos se ven
reducidos como consecuencia de lo antes expuesto: baja
eficiencia terminal, algunos alumnos no tienen beca, poca
dedicacién y compromiso para con la institucidn, la tra-
yectoria y rendimiento escolar del estudiante son afecta-
dos y se reflejan problemas en los indicadores de deser-
cién y eficiencia terminal. En relacién al profesorado otros
programas carecen de personal docente; falta formacion;
escasa infraestructura en bibliotecas, centros de computo
y otros espacios; comparten espacios con licenciaturas, lo
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que disminuye, por consecuencia, los indicadores de cali-
dad y competitividad. Los recursos destinados por la Ad-
ministracion Central no siempre logran cubrir las necesi-
dades de los Programas Académicos, y para paliar algunos
de los problemas mas apremiantes se implementan cuotas
de cooperacion fijadas al interior de cada Programa.

La matricula del posgrado en las especialidades de la
UAZ, Especialidad en Tecnologias e Informaticas Educa-
tivas y la Especialidad en Medicina Familiar son las que
muestran mayor captacion (ver cuadro 11).

Cuadro 11
‘UAZ. Unidades Académicas y Programas Académicos de
Especialidad. 2013

c duri Espercialidad en valuacion con 17
On,ta, urla_)f ortentacion en inmuebles
Administracion
plantel Zacatecas Especialidad en valuacién orientacidon 24
maquinaria y equipo
Derecho - §
plantel Zacatecas Especialidad en derechc laboral 5 |
Docencia Superior .Es.pecla.hdad en tecno%oglas informaticas 69
educativas
Especialidad en anestesiologia
Especialidad en cirngla 12
Medicina Humana Espedialidad en gineco obstetricia 19
plantel Zacatecas Espectalidad en medicina familiar 53
Especialidad en medicina interna 10
Especialidad en pediatria g
Medicina Veterinaria y Especialidad en produccidn agropecuaria 8
Zootecnia P produccion agropecuark
. Ddontologfa . Bspeclalidad en odontopediatria 6
¢ Total de unidades " - iy
i . Total de programas académicos de Total de
i académicas con ialidad al
! especialidad especialida |alumnos
p 12 240

Fuente: Departamento Escolar Central, noviembre de 2012

En relacion a la matricula del posgrado a nivel Maestria
encontramos que la Maestria en Humanidades y Procesos
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Educativos, la Maestria- en Impuestos y Administracion
son los que captan mayor porcentaje del total de matri-
cula del posgrado, mientras que en menor porcentaje se
encuentra la de Matematicas, Energéticos y Economia (ver
cuadrol2).

Cuadro 12 UAZ
Unidades Académicas y Programas Académicos

Agronomia Maestria en Ciencias Agropecuarias 19
plantel Zacatecas
Ciencia Politica ‘Maestr{a en Ciencia Politica 9
Ciencias Biologicas Maestria en Ciencias Biologicas 10
- Ciencias Quimicas Maestria en Energéticos 4
Ciencias Sociales Maestria en Ciencias Soctales 23
’ . Maestria en Administracién 102
Contaduria y .
Administracion Maestria en Impuestos 111
Plantel Zacatecas Maestria en Valuacidn 53
i Maestria en Docencia en 25
Derecho . Investigaciones Juridicas
lantel Zacatecas : ; L .
P I Maestria en Cienda Juridico Penal 33
i Maestria en Humanidades v
i . 127
i Pracesos Educativos
Dacencia Superior Maestria en Investigaciones 23
cencla super Humanisticas y Educativas
: Maestria en Ciencias de la 51
i Educacién (Jerez)
Docencia Superior | Maestria en Ciencias de la Educadon 23
Plantel Jerez-Rio Grande (Rio Grande) _
Economia Maestria en Economia 5
Estudios Nucleares Maestria en Ciencias Nuclearcs : 21
Filosofia Maestria en Filosoffa 14
Fisica Maestria en Ciencias Fisicas 10
Historia - Maestria en Historia 10
Ingenieria Eléctrica ! Maestria en Ciencias de la Ingenierfa . 16
plantel Zacatecas :
Maestria en Ingenieria Aplicada 34
Ingenierial Maestria en Plancacion de 2
: Recursos hidraulicos
Letras Maestria en Ensefianza de la 23
plantel Zacatecas Lengua Materna
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Maestria en Matemdticas 1 1
Matematicas Maestria en Matematicas Aplicadas 15
Maestria en Matematicas Educativas 26
Medicina FHumana Maestria en Ciencias de la Salud 22
plantel Zacatecas
Psicologia Maestria en Psicoterapia Psicoanalitica 35
plantel Zacatecas )
Total de unidadces Total de programas académicos Total de
académicas con maestria de maestria alumnos
18 28 847

Fuente: Departamento Escolar Central, noviembre de 2012

Por su parte a nivel de doctorado, la matricula se con-
centra en mayor porcentaje en programas académicos del
Area de las Humanidades y la Educacién, como es el caso
del Doctorado en Ciencias Humanisticas y Educativas y el

Doctorado en Estudios del Desarrollo (ver cuadro 13).

Cuadro 13

UAZ. Unidades Académicas y Programas Acadeémicos

d

Ciencia Politica Doctorado en Clencia Politica 14
Dactorado en Estudios ! Doctorado en Estudios del Desarrollo 17
del Eesarrollo
Doctorado en Ciencias Humanisticas 21
Estudios de las y Educativas
Humanidades
Doctorado en Humanidades y Artes 11
Hls}oma Doctoradeo en Historia 15
plantel Zacatecas
Ingenicria Eléctrica Doctorado en Ciencdias de la 5
plantel Zacatecas Ingenieria
Medicina Fiunana Doctorado en Farmacologia 9
plantel Zacatecas
Medicina Veterinaria | Doctorado en Ciencias Agropecuarias 5 o
y Zootecnia Doctorado en Ciencias Pecuarias 8
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T;::}ig;?;l:::rfs Total de programas académicos de Total de
doctorado alumnos
doctorado 9 . 105
7 .

Fuente: Departamento Escolar Central, noviembre de 2012

Para el afio de 2011, la planta docente estaba constituida
por 409 académicos, de los cuales 42 estaban adscritos a
mas de un Programa de Posgrado; depurando el dato, la
planta académica era de 367 docentes, 274 de ellos repre-
sentaban el 74.6% y eran de tiempo completo, por lo que
se puede inferir la existencia de una masa critica de profe-
sores profesionalizada y consolidada, que tiene por obli-
gacidn dedicarse con exclusividad a las actividades acadé-
micas. Respecto al grado de estudios, del total de la planta
académica, 227 (61.85%) contaban con el grado de Doctor,
127 (34.60%) con Maestria, 12 (3.26%) con Especialidad y
uno con Licenciatura.

Tanto PROMEP como el Sisterma Nacional de Investiga-
dores (SNI)° son los organismos nacionales que atestiguan
el alto rendimiento académico de los profesores universi-
tarios. El SNI fue creado para reconocer y fortalecer la pro-
ductividad y calidad cientifica y tecnologica de los dentifi-
cos nacionales mediante nombramiento y reconocimiento
econdmico de acuerdo al nivel alcanzado: Candidato, Ni-
vel I, Nivel 1I, Nivel III. Para poder acceder a los niveles se
requiere cumplir requisitos mismos que son claros y preci-
sos en las convocatorias de cada ano.

El SNI no soélo reconoce la pertinencia e importancia de
la actividad de los investigadores, sino también su calidad
y productividad, otorgando un reconocimiento de distin-
cién, identidad y prestigio social en el ambito académico a
quienes logran acceder.

5 CONACYT, Sisterna Nacional de Investigadores, en www.conacyt.
gob.mx/sni/Paginas/defaul.aspx
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Cuadro. 14
UAZ: Distribucién de Docentes con reconocimiento
SNI por genero 2008-2012

? -

2008 59 (78%) 17 (22%) 76 (100%)

2010 86 (77%) 25 (23%) 111 (100%)
2011 | B9 (75%) 29(25%) |, 118 (100%)
2012 105 (77%) 31 (23%) 136 (100%)

Fuente: Oficina de PROMEP de la UAZ, 2012

Es evidente que sobresalen en mayor porcentaje los
hombres sobre las mujeres. En la UAZ las mujeres trabajan
en Cuerpos Académicos igual que los hombres.

Cuadro 15
UAZ: Docentes en el SNI segun el mvel (2005 2011)

AT | Ingestigndores | Candida

2005 a7 ’ 15 44

2006 - 73 5 | 8 1

2007 79 18 50 10 1

2008 | 93 17 59 16 1

2009 114 2 72 C18 2

2010 14 31 74 17 2

2011 130 - 39 72 19 -2 |

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion proporcio-
nada por el Sistema Nacional de Investigadores. CONACYT

Respecto a la pertenencia al SNI de los docentes—inves-

tigadores de la UAZ, se observa una evolucion favorable -

durante el penodo 2005-2011. En el Nivel I se concentra
el mayor ntimero, seguido por la categoria de Candidato,
actuaimente sélo dos han alcanzado el Nivel I Unica-
mente uno forma parte del Sistema Nacional de Creadores

(CNC). Para el 2012 la UAZ cuenta con 136 investigadores - |

reconocidos por el SNI (Informe Rector 2008-2012, p. 85):
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Resulta importante destacar que mas del 97.22% del
total de investigadores miembros del SNI en el estado de
Zacatecas laboran en la UAZ. El niimero de los SNI en
nuestra universidad se ha venido incrementando de ma-
nera favorable durante los Gltimos 8 afios, pasando de 67
en 2005 (49 varones tuvieron ese reconocimiento y solo 18
mujeres) a 136 en 2012. En la actualidad, la brecha entre
hombres y mujeres se ha ampliado, ya que mientras que
105 varones tienen este reconocimiento, el ingreso de las
mujeres ha sido mds moderado, derivado de circunstan-
cias que no necesariamente se relacionan con la capacidad
y desempefio académico, ascendiendo su niimero a 31.

La informacién presentada, ratifica la posicion de la
Universidad Auténoma de Zacatecas como la principal
institucién de la entidad, que tiene la oferta mas completa
de Programas de Posgrado, que atiende a la mayor parte
de la demanda, siendo 12 Programas Académicos de Ca-
lidad, pero susceptibles de mejoramiento, con una planta
docente profesional y calificada, a pesar de las dificultades
financieras que cotidianamente enfrenta esta institucidn
educativa.
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, CarituLo IV
LA UNIVERSIDAD QUE TODOS QUEREMOS

Los problemas que enfrentan la investigacién y
el posgrado

Para ofrecer los servicios cientificos y tecnologicos dirigidos
a resolver las necesidades del entorno estatal y nacional, es
necesario coordinar y evaluar el desarrollo de las activida-
des de investigacién en cada una de las Unidades Académi-
cas, Institutos y Centros de Investigacion de laUAZ, ademds
de verificar su correspondencia con las necesidades educa-
tivas, productivas, sociales y culturales del estado, la regién
y el pais, establecer mecanismos que permitan fomentar las
relaciones con los sectores productivos del estado.

Ante la inminente necesidad de cambio de una institu-
cién con claros atrasos en la investigacion y de oferta ins-
titucional de formacion en posgrados de calidad, resulta
importante conocer las opintones de directivos e investiga-
dores respecto a la situacion que guardan estos dos aspec-
tos de la vida institucional y proponer escenarios desea-
bles para el desarrollo de la investigacion y el posgrado en
nuestra maxima casa de estudios.

Para eféctos de conocer la situacién que prevalece en el
entorno de la investigacion y el posgrado, se promovieron
uria serie de reuniones con coordinadores de Consejos de
Area, Directores de Unidades Académicas y responsables
de Programas Académicos. Se trabajo de dos maneras: por
un lado, en las reuniones de los grupos focales, por el otro,
los participantes vertian opiniones de manera particular,
expresaban su vision sobre la investigacion y el posgrado
en la UAZ (entrevistas cualitativas). La informacion reca-
bada se presenta continuacion.

En este estudio, se trabajé metodologicamente a traves
de la modalidad cualitativa cuya tarea principal es deter-
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minar los escenarios?, ir a ellos, en la biisqueda de los da-
tos. Taylor y Bogdan plantean que el escenario ideal para ello
esaquélen el cual el investigador obtiene facil acceso, estable-
ce una buena relacién inmediata con los informantes y recoge
datos directamente relacionados con los intereses investigati-
vos; aunque acceder a ellos es dificil, pues puede presentarse
la renuencia por parte de los responsables institucionales o
de grupos que o permiten el trabajo (Taylor y Bogdan, 1990,
p. 36). De esa manera nos propusimos realizar una serie de
reuniones con directivos y lideres de Cuerpos Académicos de
diferentes Areas de conocimiento que conforman la estructu-
ra de la Universidad (véase Cuadro 16).

Cuadro 16
UAZ. Areas de conocimie

nto (2012)

. i diom e mins A
Cencias Agro- | Miércoles | | 0:00 U.A.de *Presentacion .
pecuarias 10/10/2012 ’ Veterinaria *Acuerdos de reunién
Miércoles Centra de | previa de coordinacion y de
Arte y Cultura 28/11/2012 I 10:00 Idiomas investigacién y posgrado.

*Concejo de investigacién y

Ciencias dela | Miércoles | 4 o5 Cgord‘i:{e posgrado (conformacion).
Satud 22/11/2012 | 100 | TACORCE | *Comités de calidad: de cada
N areat.>. | posgrado (conformacion).

Ciencias ) “Integracion de dreas:
Sociales y Viernes | 1000 | U.A. de siguiendo la politica
Administra- | 19/10/2012 ' Psicologia institucional.
| tivas *Enlace de investigacidn
Ciencias Lunes | 10:00 U.A. de (propongan sino tienen).
Bésicas 29/10/2012 | Fisica *pnrc (generalidades)
U.A. de e invitar a incorporar

Humanidades | Miércoles 10:00 Do.ce'ncia " posgrados al padrén.

v Educacién | 31/10/2012 | ™ superior *Comité editorial integrado-

por 3, 5 o mas lideres de
cuerpos académicos,
preferentemente
consolidados e
Ingenierfasy | Martes | 00| UdA.de | investigadores con criterios
Tecnologicas | 30/10/2012 ’ Ingenieria selectivos.
*Aplicacién del instrumento
de obtencidn de informacion
{cubstionario).

Fuente: Elaboracién propia CyP. 2012

¢ Escenario es el espacio donde interactia tanto investigador como in-
vestigados: sujeto y objeto. Se refiere a los espacios institucionales, duli-
cos, clinicos, comunitarios, etcétra.
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Se citd a los directivos (coordinadores de érea, directo-
res, responsables de posgrado de cada Unidad Académica}
(véase Cuadro 17).

Cuadro 17
UAZ. Directivos por Area, Unidad Académica

Ciencias Agropecuarias 1 2| 3

Arte y Cultura 1 2 3

Ciencias de Ia Salud 1 5 10
Ciencias Sociales y Administrativas 1 5 13
Ciencias Basicas 1 4 8
Humanidades y Educacion ! 7 n
Ingenierias y Tecnolégicas 1 3 6
Tolal 7 28 54

Fuente; Elaboracion propia con datos de CIyP
{noviembre de 2012)

Participaron en las reuniones de Area los directivos:
Coordinadores de Consejos de Area, Directores de Unidad
Académica y Responsables de Programas Académicos de
Posgrado registrados en Cuadro 18.

a C A: Coordinador de Area

¢D: Director
R PP M/I): Responsable de Programa de Maestria o0 Doctorado
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Cuadro 18
UAZ. Participacion en reunién de Directivos por Area,
UljlidadvAcadémica Posgrado de la UAZ (2012)

req’ D

Ciencias Agropecuarias 1 1 2
Arte y Cultura - 1 2
Ciencias de la Salud 1 3 4
Ciencias Sociales y Administrativas - 4 5
Cienciag Basicas 1 4 4
Humanidades y Educacidn 1 3 4
Ingenierfas y Tecnologicas 1 3 4
Total 5 19 25

Fuente: Elaboracion propia con datos de CIP

(noviembre de 2012)

Durante el estudio realizado, se aplicaron las entrevis-
tas a informantes clave (directivos) para discutir un tema a
profundidad con un grupo de individuos, de manera per-
sonal o colectiva, con la intencion de obtener informacién
sobre las opiniones de los entrevistados y posibles pers-
pectivas. Estas entrevistas cualitativas buscaron entender
el mundo desde la perspectiva del entrevistado y desme-
nuzar los significados de sus experiencias (Alvarez-Gayou
Jurgenson, 2004, p. 111). '

Las personas (informantes clave) se seleccionaron de
acuerdo a su preparacién. Gracias a esta técnica, se con-
centrd la informacién de cada grupo y subgrupo. Estas en-
trevistas se consideraron como un proceso informal, poco
estructurado, aunque tenian como base una guia donde el
entrevistador formuld las preguntas a manera de charla.

Las entrevistas consistieron en conversar con los infor-
mantes a partir de previa preparacion y elaboracion del
cuestionario, con una estructura y propdsito claros; una
cuidadosa y bien pensada planeacion que constaba de la
seleccion del tema, el disefio, la propia entrevista, la trans-
cripcidn, el andlisis y la interpretacion de los datos reco-
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pilados. Parte del éxito de las entrevistas aplicadas radico
en el disefio y formulacion de las preguntas que, a medida
que se planteaban en la entrevista, se establecia la interre-
lacién con el informante y desde alli, se preguntaba mas
para aclarar y ampliar sus respuestas.

Ademas de las entrevistas cualitativas, se realizaron las
reuniones con los grupos focales. Al inicio de cada reunion
se exponian los motivos para los cuales fueron citados
los participantes. El proceso se dio bajo el marco de una
exposicién por parte del Coordinador de Investigacion y
Posgrado sobre los asuntos a tratar y posteriormente se
retroalimentd por parte de los subcoordinadores de inves-
tigacién y posgrado, para finalmente proceder a realizar
una serie de preguntas y respuestas asi como sugerencias
de desarrollo por parte de los participantes.

En este proceso también se obtuvo la informacion me-
diante la aplicacion de un cuestionario (véase Anexo 8) y
anotaciones sugestivas para el desarrollo y fortalecimiento
de la investigacidn y el posgrado. Una vez concentrada la
informacién, se procedio a sistematizarla y tener un pano-
rama mas amplio y efectivo sobre la situacion del posgra-

"do y la investigacién. Asimismo, se llevo a cabo el proceso

de categorizacién para agrupar las categorias segun el nu-
mero de respuesta, es decir, la sugerencia hecha de manera
reiterada, se tomaba como comun denominador o catego-
ria. Los recursos materiales y logisticos que este proyecto
de trabajo exigié, fueron aportados por la Coordinacion de
Investigacion y Posgrado.

A partir de la metodologia y el proceso anterior resulta
la siguiente informacion: en el Area de Agropecuarias ex-
ponen que “...se requiere la incorporacién de un nucleo de
investigadores; se haga una agenda para hacer el diagnos-
tico del programa de posgrado a través de pares académi-
cos; los estimulos econémicos no sean motivo para hacer el
trabajo, motivar a los docentes, tener claro en qué direccion
ir, considerar que los universitarios debemos sentirnos re-
presentados”. Indicaron que para algunos de los maestros
“..hay exceso de carga de trabajo, pensar en el docente
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y buscar la forma de facilitar el camino, al docente se le
dificulta la publicacién. Se considere viable la reestructura-
cion de los cuerpos académicos, definir lineas prioritarias,
que las Jornadas se organicen por Unidades Académicas,
. continuar la motivacién con reuniones como ésta y hacer
liderazgos donde todos estemos representados
Enel Area de Ciencias Bésicas plantean “...se regulance
la situacién del Programa Editorial, se desconoce el regla-
mento de funcionamiento y las prioridades de publicacion,
que los docentes que conformen los concejos o comités edi-
toriales, de Programa, de Posgrado, etc., sean personas con
éticidad, disposicién y compromiso con el Area y la Uni-
versidad, con reconocimiento SIN y PROMEP”. También
requieren recursos financieros para “infraestructura, labo-
ratorios, equipo, etc., asi como la creacion de un Programa
Institucional que de seguimiento a los maestros que estan
ejerciendo el afio Sabatico y en estancias Posdoctorales, y
sus productos incidan en la conservacidn o incremento de
los indicadores. Solicitan se haga un taller con funcionarios
o especialistas sobre los mecanismos, la profesionalizacion
y promocion a niveles superiores del SNI”. Solicitan apoyo
para “...establecer proyectos de seguimiento de trayecto-
rias escolares, de egresados, encuentros de empleadores,
para evitar deserciones y caidas en la tasa de eficiencia ter-

minal etc., y que los recursos bajados con los PIFI se utili-

cen en el equipamiento de laboratorios, etc., y Gestionar
apoyos de manera conjunta con la Coordinacion de Iy P,
con el Gobierno del Estado, para que apoyen a los progra-
mas de Ciencias Basicas, aplicando los recursos asi gene-
rados en la construccién de planta fisica y ampliacion de
infraestructura”. Exigen que para el proximo mes de agos-

to de 2013, “... estén concluidos los laboratorios de Fisica _ |

y Matematicas, es un compromiso asumido por los respec-
tivos programas vy la administracién universitaria ante el
PNPC. Hacer un andlisis de los proyectos de investigacion
registrados y también de los Programas de Posgrado; para
tratar de medir como impactan en el ingreso, formacion,
publicacion y fortalecimiento de los Cuerpos Académicos.
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Hacer una depuracion de LGAC, para explotar solamen-
te aquellas pertinentes”. Por otro lado plantean que “...I
y P debe ser el érgano pertinente que de seguimiento a
los Programas de Posgrado, y le haga llegar al Rector y
autoridades universitarias la informacion sobre el estado
actual del Posgrado, sobre los programas que se van, o
estan en condiciones de acreditarse, evaluar o reacreditar;
orientar los presupuestos especificos en cada programa y
4rea, solicitan mayor regulacién desde el Consejo de Area,
para presentar propuesta desde Investigacién y Posgrado
sobre condiciones y requisitos adecuados a los que exige
el PNPC”. Proponen la “...creacion de un Programa de se-
guimiento de los Programas acreditados en el PNPC, para
cuidar que no se deterioren los indicadores y criterios, y
estar en condiciones de enfrentar con éxito las evaluacio-
nes plenariaé de reacreditacién, independientemente del
status del Programa. Solicitan se realice un curso taller con
un comité de expertos sobre los procedimientos, requisi-
tos, expertos en el llenado de los formatos, y criterios para
acreditar los programas de posgrado. Para apoyar, aseso-

~ rar y revisar todos los procedimientos, tramites y requisi-

tos para acreditarse en el PNPC y apoyar la difusion de la
oferta educativa de los posgrados del Area”. Por su parte
Ciencias Nucleares propone que “...las reuniones entre la
Coordinacion de Investigacion y Posgrado con los Directo-
res de Unidad y los Responsables de programa sea al me-
nos, una o dos veces por semestre”.
El Area de Ingenietias y Tecnolégicas exponen que “

las cargas de trabajo en investigacion se otorguen confor-
me a los proyectos, en el reglamento de Posgrado se debe
precisar lo que se dedica a investigacién y regularizar las
descargas en base a la productividad. Organizar la sema-
na de la investigacion cientifica, comunicacién directa y
se informe oportunamente sobre las convocatoria para la
acreditacion de los programas en el PNPC"”. Falta infraes-
tructura en el area, cubiculos incompletos, no hay espacios
fisicos, requieren un edificio de posgrados para el drea. A
partir del PIFI generar recursos para asistir a congresos y
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estancias posdoctorales. La apertura de posgrados en el
4rea (Ingenieria de Software y Materiales) retine los requi-
sitos para acreditarse en el PNPC. Mas compromiso por
parte de Rectoria para apoyar a los programas acreditados
en el PNPC. Solicitan cursos de verano para la redaccién
de articulos cientificos y con personal encargado del con-
trol el financiero de proyectos sobre el llenado y requisi-
tos financieros de un proyecto. Exigen apoyar con becas a
los estudiantes que ingresan a los posgrados del area, asi
como la gestién de becas ante instancias externas. Las po-
liticas de publicacion del departamento editorial son poco
claras, hay una clara preferencia por temas siendo que las
publicaciones son un requisito importante para la acredi-
tacién. Depurar las LGAC y CA.

En el Area de Humanidades y Educacion, exigen “
respeto a las decisiones de las Unidades Académicas y los
Programas, hasta llegar al Coordinador General del Areade
Humanidades y Educacion; a partir de lo establecido en la
normatividad universitaria. Critican la politica implemen-

tada por el Departamento Editorial de la UAZ, no hay aper-

tura para los docentes con necesidad de publicar y la asig-
nacién de los lugares es poco clara, sugiriendo la existencia
de trafico de influencias. Sefialan categdricamente que los
encargados del Departamento Editorial no trabajan, y por lo
mismo, su existencia es de poca utilidad para la universidad
y los propésitos de elevar los indicadores y la acreditacion;
exige una restructuracion y mayor eficiencia. Proponen se
establezcan un programa de coediciones desde la adminis-

tracién con objetivos y alcance nacional. Se gestione un pro-

grama donde se estipulen los requisitos para la publicacién
de los libros v su difusion”. Proponen, entre otras cosas, que

..5e genere un proyecto especﬂ'lco de difusion para que
los libros publicados en la UAZ estén presentes en la FIL de
Guadalajara y en otras ferias de libros. Las asesorias queden
asignadas como parte de la carga de trabajo y se desarrolle
un curso para que los investigadores aprendan el llenado de
los formatos de los proyectos, y su financiamiento y llenado
de los informes semestrales”.
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En el Area de Ciencias de la Salud, proponen “...]a crea-
cion de un Programa Institucional de Formacion de Profe-
sores, la formacion y los perfiles adquiridos por los docen-
tes no responden a las necesidades especificas del Area de
Ciencias de la Salud, y van mads orientadas a la promocion
laboral'y personal del docente. La creacion de Concejos de
Investigacion y Posgrado en las Unidades Académicas del '
Area de Ciencias de la Salud”.

En La Unidad Académica de Medicina no hay coordi-
nador de Investigacién y Posgrado. Solicitan una propues-
ta de reglamento de estimulos adecuada a la licenciatura.
Hacen propuesta por escrito de Investigacion y Posgrado
para la Unidad Académica de Odontologia. Qué el campo
clinico sea reconocido para acceder a PTC porque genera
publicaciones. Continiian decidiendo que “....No existe un
modelo organizacional en el Area de C1enc1as de la Salud,
eso dificulta el desarrollo de las actividades. Mejorar las
propuestas sobre el Programa de Estimulos. Revisar las
LGAC, para su depuracion y explotacion mas eficiente. Re-
gular la creacion de Cuerpos académicos, y hacerles segui-
miento para su evaluacién. Los Programas Académicos no
se desarrollan porque no se cuenta con los recursos huma-
nos adecuados y los que hay con perfil, son insuficientes,
porque la mayoria no tiene el perfil requerido y ello no im-
pacta positivamente en el desarrollo. Solicita la creacion de
un fondo especifico, de caracter institucional, para apoyar
proyectos de investigacién que incidan en la solucién de
la problematica local y regional. Solicitan, sé especifique
el status y convenio que la UAZ tiene con la Secretaria de
Salud, respecto a las especialidades medicas y de Enferme-
ria, porque son Programas que no se pueden evaluar pero
si impactan negativamente en el indicador y afectan en su
conjunto a los Programas del Area de Ciencias de la Salud;
aparecen conforme la demanda de la Secretaria de Salud.
La propuesta es que se establezca de manera permanente
un Programa de Especialidad en Enfermeria con distintas
especializaciones. Solicitan apoyo para que se apruebe en
el pleno del Consejo Universitario el Programa de Maestria

123



en Ciencias Biomédicas, (profesionalizante). Por ultimo,
mencionan los problemas derivados de la politica edito-
rial aplicada hasta ahora y exigen claridad y transparencia
en la forma que se van editan los libros y revistas, que su
publicacidn sé determine por un comité editorial formado
con especialistas del Area”.

Para los directivos del Arte de Arte y Cultura, es necesa-
rio que “...exista una mayor vinculacion de la universidad
con la sociedad, asi como mas investigaciones y servicio
social, donde pudiera entrar el gobierno del estado. Falta
de un proyecto cultural serio para el desarrollo de la enti-
dad, por parte del gobierno estatal. Solicitan curso sobre
como plantear proyectos de Investigacion, financiamiento
de proyectos, y llenado de formatos. Sefialan la necesidad
de conocer las politicas que se implementaran en la Uni-
versidad respecto a los posgrados existentes”.

Finalmente en el Area de las Ciencias Socio-Politicas
y Administrativas, las sugerencias que se platearon por
parte de los directivos, “...pugnaron por la creacion del
Comité Editorial, el proceso para publicar es lento por la
demanda de publicacién que tiene ese departamento, so-
licitaron que se incremente su personal, que el tener un

 Comité de Evaluacién Editorial que esté integrado por
Pares con ética, con esta accién garantizara su calidad de
publicacién de la institucién y se agilizaria la edicién de
los maestros. Solicitan participacion en libros colectivos
donde se plasme el logo de la UAZ y se agilice la revi-
sién de los articulos, que sea transparente las solicitudes

y se agilice la impresién. Los trabajos de investigacion -

atiendan problemas locales y estudios globales. Se tenga
comunicacidn dinamica, no todos cuentan con los conoci-
mientos para acceder a los recursos econdmicos. Se hagan
programas de vinculacién externa donde los estudiantes
apliquen los conocimientos en la realidad laboral. Se ela-
boren programas de actualizacidn, para proporcionar co-

nocimientos de las materias que se imparten y se revisen

los perfiles de los programas, asi como las politicas edi-

toriales de la institucién. Retomar las Jornadas de Inves- |
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tigacion y los cuadernos de investigacion que permitan
divulgar los resultados de las investigaciones y su impac-
to en la docencia. Solicitan apoyo, informacién y asesoria
para la creacién de un nuevo Programa de Posgrado, una
opcién podria ser un Posgrado de Area”.

Otra serie de problemas los encontramos en el docu-
mento del Modelo UAZ Siglo XXI, donde a la letra dice:
“I. .... Deficiente optimizacion de los recursos financieros,
materiales y espacios fisicos;... 4. La ausencia de una pla-
neacién decisiva, politicas claras, ... entre muchos otros”
(Modelo Académico UAZ Siglo XXI: p. 44-45). En efecto
muchos son los problemas que denotan atencion en nues-
tra Universidad.

Las propuestas de cambio

En el transcurso del estudio cualitativo, pudo detectarse
varios problemas que empatan con los planteados en el
Modelo UAZ Siglo XXI. A partir de éstos se.exponen las
propuestas que han emitido los directivos de las diferentes

" Aéreas, Unidades Académicas y Programas Académicos:

Cuadro 19
UAZ Problemas y propuestas de d1rect1vos

Iniciar los procesos de mtegracmn de
las Aéreas ¥ la creacién de posgrados
por drea.

Integracién de Areas de
Conodmiento

Gestidén de recursos econdmicos via
proyectos federales e ingresos pro-
pios, entre otros. Disefar estrategias
de autofinanciamiento para el desar-
rollo de la UAZ.

Conjuntar los dos Departamentos edi-
toriales de la UAZ apelando al espiritu
de integracion, y a la suma de volun-
tades de los actores principales.

Recursos econdmicos

Departamento editorial

Comité editorial s .
Conformar comités editoriales por

area.
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Reestructurar Jos Cuerpos académi-
cos y no aperturar de manera delib-
erada. Todo Cuerpo Académico de
nueva creacién esté en condiciones de
transitar desde su primer evaluacién
aen Vias.

Cuerpos académicos

Jornadas de investigacién Continuar con las Jornadas de inves-
8 tigacion.

Semana de la clencia Continuar con la semana de la clencia,

Homogenizar las cargas de trabajo en
el posgrado, definiendo los proced-
imientos legales, administrativos y
Cargas de trabajo de cardcter laboral para la movilidad
del personal académico entre aéreas,
unidades académicas y programas
académicos.

Las publicaciones serdn tomadas
como politica prioritaria institucional

Publicaciones para elevar los indicadores de cali-
dad.
Continuar con la construccidn de
Infraestructura infraestructura en las Aéreas donde

exista déficit.

Formar al docente investigador desde
la propuesta del modelo UAZ Siglo
XXI, que promueva las competencias
laborales en sus educandes.

Formacion de profesores

Impulsar los procesos de certificacion
nacional {(PNPC/CONACYT) e inter-
Acreditaciones/Evaluaciones nacional (Agencias acreditadoras de
pares académicos) de los programas
de posgrado

La investigacién sea tratada en su
justa dimensién, integrindola a la es-
tructura curricular, establecer lineas
de conecimiento por drea a partir de
problemas tratados por los Cuerpos
Académicos.

Fraente. Elaboracién en base a reunion con directivos. 2012

Investigacién

Uno de los grandes problemas que enfrenta la Institu-
cién es la resistencia al cambio del modelo Napolednico
al Departamental. La Universidad se ubica “en el enfre”,
entre “Ia gloria y el infierno”, entre “el ser  no ser”. Requiere
definiciones politicas y suma de voluntades que permitan
el transito hacia la implementacién del Modelo Universi-
tario UAZ Siglo XXI. Partir necesariamente desde la vision
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integradora de las Areas Académicas y la operatividad de
los Consejos de Area para bajar hacia las Unidades Acadé-
micas y Programas Académicos.

Entre otros problemas, la investigacién en el posgrado,
como una de las actividades sustantivas de la institucion,
requiere normas, proyectos, pero sobre todo programas de
organizacién. Es vital impulsar en la UAZ la produccién
cientifica, tecnoldgica y humanistica, incrementando la
elaboracién de proyectos de investigacion de alto rendi-
miento mediante la participacién de Cuerpos Académicos
y Redes Tematicas de Investigacion’ nacionales e interna-
cionales y la publicacién de los productos en revistas ar-
bitradas e indexadas. Es importante capacitar a los lideres
e integrantes de los Cuerpos Académicos para solicitar y

- aprovechar el apoyo de las distintas bolsas federales, ade-

més de integrar a sus actividades la participacion de los
estudiantes. -

Se vio la necesidad de consolidar la administracién de
manera eficiente de todos los recursos dedicados al apo-
yo de las actividades de investigacién y que se destinen

‘apoyos econdémicos directos a la ejecucion de actividades

de investigacién, cumplir con el objetivo de articular la ac-
tividad de investigacién con las Unidades Académicas de
la Universidad y las Areas y generar los mecanismos que
posibiliten Ja dedicacion de los profesores a las actividades
de investigacién y se fomente la formacion en investiga-
cién de la planta docente.

7 Las Redes Tematicas de Investigacién del CONACYT buscan conjuntar
en grupos de investigacion a investigadores, tecndlogos y empresarios,
con intereses en comun y con la disposicién para colaborar y aportar
sus conocimientos, habilidades y capacidades para impulsar sinérgica-
mente soluciones a problemas y temas estratégicos para el desarrollo
del pais. El objetivo de las Red Tematica es Promover y fortalecer la
construccién y desarrollo de redes cientificas nacionales en temas estra-
tégicos que respondan a problemas (cientificos, tecnoldgicos y sociales)

.y procuren la vinculacién entre la academia, el gobierno y la sociedad.

Alcanzar soluciones articuladas con enfoque multidisciplinario y mul-
tiinstitucional, y estructuradas de manera que contribuyan al desarrollo
nacional y al bienestar de la poblacion.
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Se percatd ademas que existe la urgencia de que los pos-
grados en nuestra universidad como parte del escenario de
formacién por excelencia de los futuros investigadores del
estado, trasciendan hacia la calidad mediante su incorpo-
racién al Padrén Nacional de Posgrados. En este proceso la
produccion del profesorado a través de los CA es impor-
tante, para ello, se cuenta con una propuesta de mtegra-
cion de los dos departamentos editoriales de la UAZ para
que conjunten esfuerzos y se priorice la edicion hacia los
indicadores de calidad, SNI, PROMEP, CA, CIEES, PNPC,
entre otros.

Creado en el 1991 por el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACyT), el Padrén Nacional de Posgra-
do de Calidad (PNPC) establece un conjunto de requisi-
tos para el ingreso y la permanencia de los programas en
dicho padron. El Padrén tiene como objetivo reconocer la
oferta de programas nacionales de calidad y orientar a los
estudiantes en la seleccién de opciones formativas. Con el
fin de estimular el ingreso de los programas de posgrado
a este Padrén, se establecieron lineamientos para otorgar
recursos exclusivamente a los programas aceptados dentro
del Padrén para el fortalecimiento de su infraestructura.
Asimismo, se establecié que el otorgamiento de becas por
parte de CONACYT, se orientara sélo a los estudiantes de
posgrado de los programas aceptados en PNPC.

Para ingresar al Padrén de Posgrado, las instituciones
deben llenar un formato preestablecido, en donde se soli-
cita toda la informacion necesaria para tal efecto. Esta in-
formacién es revisada cuidadosamente por una Comision
de Pares Académicos, integrada por reconocidos miem-
bros de la comunidad académica nacional. Al término de
la revisién, en caso necesario, se solicita a la institucién
informacién adicional que, a juicio de los evaluadores, se
requiere para complementar la informacién entregada ini-
cialmente.

Cuando del andlisis de esta informacion se concluye
que el programa de posgrado retine los requisitos de cali-
dad establecidos por el CONACYT, la Comisién de Pares
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Académicos visita la institucién para verificar la veracidad
de la informacién revisada y para ratificar que existen las
condiciones de viabilidad académica para la operacion del
programa.

Los programas aceptados permanecen en el Padrén du-
rante tres afios, al cabo de los cuales, deben solicitar una
nueva evaluacion a efecto de poder continuar en el mismo.

Cuando se crea un nuevo programa, éste puede ser in-
cluido en el Padron si retine los requisitos de viabilidad

- académica. En estos casos se les otorga la autorizacién del

ingreso al Padrén con el caracter de programas emergen-
tes. Estos programas emergentes son reevaluados al térmi-
no del primero, tercero y quinto afio de operacion a efecto
de autorizar su inclusion definitiva.

La calidad académica de los programas se evaluia a par- |
tir de los siguientes elementos:

a. Antecedentes y caracteristicas del programa. Contexto
en el que se desarrolla el programa dentro de la ins-
titucion y en el pais.

. b. Planta académica. Profesores en su mayoria de tiem-
po completo; preferentemente con el nivel de doc-
torado, o al menos con el grado que se otorga en el
‘programa. Pertenencia de los profesores al Sistema
Nacional de Investigadores y produccion cientifica
en colaboracién con los estudiantes del programa.

¢. Plan de estudios. Requisitos de ingreso, permanencia,
egreso y obtencion del grado.

d. Lineas y proyectos de investigacién. Lineas de investiga-
cién bien definidas y desarrollo de proyectos en los
que participen, conjuntamente, la planta académica
y los alumnos del programa.

e. Alumnos. Relaciéon de alumnos y eficiencia terminal
del programa.

f. Vinculacion con el sector productivo. Existencia de pro-
yectos de colaboracion con empresas del sector pro-
ductivo o social y evidencias de los resultados de su
operacion.
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g. Infraestructura. Laboratorios, talleres, campos de ex-
perimentacion, cubiculos, aulas y equipo de labora-
torio, co’mputo, transporte, entre ofros.

Inicialmente, como ha ocurrido en muchas otras estra-
tegias orientadas al mejoramiento de la calidad académica,
la evaluacién de los programas de posgrado emprendida
por el CONACyT, fue cuestionada por muchas institucio-
nes que manifestaron temor acerca de la posibilidad de
que este proceso pudiera afectar su autonomia debido a
su rigidez inicial. A pesar de ello, los resultados obtenidos
durante los afios de operacién del Padrén, se han constitui-
do en un estimulo real para el mejoramiento de la calidad
educacional de este nivel educativo.

Siendo congruentes con las politicas nacionales, la Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas debe ofrecer los posgra-
dos de calidad (pertenecientes al PNPC), de reconocimien-
to internacional, que incorporen la generacién y aplicacion
del conocimiento como un recurso para el desarrollo de la
sociedad, contribuyendo a consolidar con mayor autono-
mia y competitividad el desarrollo sustentable del estado y
el pais. En el PDI Gestion 2012-2016 se exponen los princi-
pales objetivos, estrategias, Metas y Politicas constituidas
como retos prioritarios de desarrollo institucional (Anexo
1}. De tal manera que retomando como eje la politica edu-
cativa nacional, pretendemos constituirnos en una univer-
sidad de excelencia con posgrados socialmente pertinentes
y de alta competitividad en la investigacion.

Transformar la educacién superior en el
contexto actual

Para transformar la educacién superior es importante com-
prender su complejidad situandola ante las ideas de globa-
lizacién, desarrollo postindustrial, neoliberalismo, la crisis
de lamodernidad o, como la llaman algunos investigadores,
la posmodernidad. Sin estas categorias ningtin analisis es
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completo en actualidad. A. Diaz Barriga anota en su obra La
escuela en el debate modernidad—posmodernidad:

No existe una conceptuacion clara de lo que se puede en-
tender por pensamiento posmoderno en ciencias sociales.
Para algunos autores se trata de un regreso nostalgico al
pasado, para otros es una manera de ver el futuro, indivi-
dualismo, destruccién, y una critica que no se supera a si
misma son rasgos distintivos de este pensamiento. [...] Se
trata de una categoria cuyo significado es ambiguo, lo que
dificulta la comprension de las posiciones que se pueden
derivar del mismo. Para unos autores la posmodernidad
es “el abandono de la época de la razén para asumir la
época de las razones” para otros “posmodernidad es la
critica a ultranza”. Lyotard postula que “la posmoderni-
dad no es ¢l fin del modernismo, sino su estado naciente”.
En algiin momento el discurso de la posmodernidad re-
mite al individualismo a ultranza, al fin de la “seriedad”
sartreana, al fin de la utopia. Posmodernidad significa la
destruccion total, es la bomba atémica (Diaz Barriga, 1995,
pp.207, 213).

A partir de esta cita puede concluirse que las caracteristi-
cas principales de la idea de posmodernidad son indivi-
dualismo, destruccion, una critica a ultranza y, por tanto,

~ la renovacidn, el cambio, €l surgimiento de nuevas ideas,

teorias, nuevos paradigmas cientificos. ,

El momento actual, para C. Tunnermann, “genera un
sentimiento de crisis por las incertidumbres que han toma-
do el sitio de antiguas certidumbres [...] Las mismas leyes

fisicas, en vez de expresar certidumbres hoy se dice que

expresan probabilidades. Vivimos asi una nueva era cienti-
ficas: la <era de las posibilidades o probabilidades», en ma-
teria cientifica” (Tunnermann, 2001, p.261). La época ac-
tual se define por una grave crisis social, cultural, politica y
economica, percibida a nivel mundial: “lo que caracteriza
el momento actual de fin de siglo, es una situacion de crisis
y blisqueda de nuevas relaciones, tanto sociales como eco-
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némicas y culturales; de reacomodos en el papel social que
jugaran las diferentes regiones del mundo y de cada pais
en particular” (Martinez, 1992, pp.2-3).

El campo de la educacion también se encuentra en con-
flicto; su crisis se evidencia de manera constante. En todos
los niveles de los diversos sistemas de ensefianza la situa-
cidn. se torna cadtica, se manifiesta en las condiciones de
trabajo lamentables tanto para los educandos como para
los docentes: planes de estudios que se superponen, falta
de espacio y materiales, burocratismo en la organizacién y

las relaciones, medios econdmicos insuficientes —con fre-
cuente derroche de los pocos que existen—, divergencias .

entre los requerimientos institucionales y las necesidades
del individuo y la sociedad (Palacios, 1999, pp.11-12). Den-
" tro del contexto en que ocurren las multiples interacciones
que promueven la crisis es preciso considerar los fenome-
nos de la globalizacién y el neoliberalismo. :

El fenémeno de la globalizacién estd cambiando gra-
dualmente a la sociedad. Es un elemento importante rela-
cionado con la vida moderna que se extiende a muy diver-
sos ambitos — econdmico; cultural, social, educativo. No es
un fenémeno que haya surgido recientemente, esta ligado
al inicio del capitalismo durante la Revolucién Industrial

europea en el siglo XVII, y desde ahi se ha desarrollado h

gradualmente. ‘
El concepto fue forjado por R. Robertson de la Univer-

sidad de Pittsburg en el afio 1992, para referirse alain-

tensificacion de la conciencia del mundo entero,} y a un
proceso social por cuyo medio se verifica un aislamiento
de las determinaciones geograficas acerca de las practicas
culturales y sociales (Robertson, 1992, pp. 8-9). '

Por otro lado, A. Giddens y R. Lizén, definen la globa- .
lizacion como la “intensificacion de las relaciones sociales -

en todo el mundo, por la que se enlazan lugares lejanos,
de tal manera que los acontecimientos locales estan confi-
gurados por acontecimientos que ocurren a muchos kilo-

metros de distancia o viceversa” (Giddens, Lizon, 2002, p.

68). Las tecnologias de la informacién y comunicacién son
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una de las representaciones de este fendmeno, su uso es
indispensable para conmutar la informacién y tener la co-

‘municacién a distancia. Estas tecnologias se transforman

en una herramienta imprescindible en el mundo actual, en
particular, en el ambito educativo. : :

Existen distintas definiciones de “globalizacién”, porque
es un concepto multidimensional, dindmico y que depende
también de visiones ideoldgicas: el concepto cambia segiin
el fundamento social, la orientacién ideologica, el perfil pro-
fesional y la percepcidn subjetiva de quien intenta definirlo.

St bien, la globalizacion ha coadyuvado al desarrollo e
intercambio de informacién y servicios, la movilidad de las
personas, no obstante, ha trafido consecuencias negativas en
varios niveles de la sociedad. Algunas de éstas son la pobre-
za, el carecimiento de los servicios educativos en los paises
en desarrollo, el movimiento de la actividad criminal. Segin
C. Naval, estos problemas llevan a un desafio socio-educati-
VO, que requiere ejercer una atencion especial a los aspectos
morales, emotivos vy civicos. En una sociedad que cada dia
mads mezcla los valores, ideas y formas de ser, es inevitable
retomar todas las creencias y valores de cada cultura, sin la
necesidad de alejarse o tener una mente cerrada hacia los
conocimientos, fruto de la globalizacion, que pueden bene-
ficiar y ser bien utilizados. Ademas, es necesario hacer én-
fasis en la educacion civica, debido a que través de ella la
juventud da cuenta de la importancia de ser parte de una
nacién como individuos y como ciudadanos que forman
parte de una cultura (Naval, 2001, pp. 21-24).

A decir de A. Mattelalt, la globalizacién conjuga los
gigantescos avances ocurridos en el campo cientifico—tec-
nologico —en particular de los sistemas de informacion y
comunicaciones digitales—, con los intereses y ambiciones
politico-militares de las grandes potencias, en un desenfre-
nado desarrollo sin precedente en la historia. La economia
de mercado est4 en vias de imponerse alla donde han fra-
casado los grandes imperios y las religiones; logra fusionar
el conjunto de actividades humanas en la llamada Aldea
global (Mattelalt, 1999, p.1).

133



Los efectos que ocasiona el progreso de la tecnologia no
son Jos mismos para todos los paises. La globalizacion no
genera un incremento uniforme de progreso y desarrollo

en todas las regiones del mundo; las naciones con profun-

das carencias estructurales participan del auge tecnologico
con mucho menor provecho. Se observa asi una globaliza-
cion fragmentada, que concentra sus ventajas en un sector
reducido de la poblacion mundial.

Lo anterior provoca profundas brechas de desigual-
dad —en términos de calidad de vida y acceso a los bienes
econdmicos y culturales— entre los distintos componentes
de las sociedades nacionales, tanto en los paises industria-
lizados (intranorte), como en los paises subdesarrollados
(intrasur) y ambos grupos de paises (Norte-Sur) (Tunner-
marmn, 2001, p.121). Algunos datos lo confirman:

Segun cifras de la UNCTAD, en 1959 América Latina ex-
portaba un 11% del total mundial; en 1970 bajo al 4.8% y
en 1990 representd tan solo el 3.6% [...] Producimos alre-

dedor del 6% del PIB mundial [...]; gastamos un 5,5% del

total mundial en educacién [...]; nuestras exportaciones
de manufacturas llegan a menos del 3% mundial, nues-
tra participacién en el mercado global de tecnologias de la
informacion es de sdlo un 2%, nuestros autores cientificos
contribuyen con menos del 2% de las publicaciones regis-
tradas a nivel mundial [...] en las (iltimas décadas América
Latina, como regién, se ha hecho mas pobre y marginal, a
excepcion de los reducidos sectores privilegiados de las
clases altas urbanas de las grandes ciudades vinculadas a
la economia internacional del mercado, que representan
verdaderos «islotes de modernidad en océanos de pobre-
za» (Turmermann, 2001, pp.122, 278)."

En cada pais tiene rasgos especificos la situacion descritaa

nivel regional. La crisis que embarga la economia mexica-
na puso de relieve el fracaso de un modelo econémico —el
neoliberalismo—, que conllevd el declive del sistema edu-
cativo nacional. La globalizacién y el neoliberalismo oca-
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sionan que el campo educativo se segmiente, polarizase y
estratifique. De ahi se deriva un analfabetismo recurrente
y persistente, un bajo promedio de escolaridad, altos in-
dices de reprobacion y baja eficiencia terminal, cobertura
escolar parcial y una escasa calidad (Rivas, 2005, p.3).

El asunto se agrava en el ambito local. Entre los pro-
blemas sociales que impactan la educacién superior en el
estado de Zacatecas, podemos mencionar la desigualdad
social, el desempleo, la desnutricion, la inseguridad, la vio-.
lencia, la corrupcién, el narcotrafico y otros rezagos, que al
mismo tiempo promueven el fenémeno de la migracion.
Un problema fundamental es la carencia de un proyecto
social que articule propuestas educativas, que enfrente los
retos propios del nuevo siglo y, a su vez, permita dar rum-
bo y orientacién a las necesidades especificas de los dife-
rentes sectores de la sociedad. Hay una crisis de confianza
y credibilidad en algunas instituciones y sectores publicos,
incluyendo los servicios de educacion en todos los niveles

(Martinez, 2000, p.8}).

De tal manera, la época actual estd marcada por cambios

radicales en los ambitos politico, econdémico y sociocultu-

ral. Como parte de éste ultimo, el area educativa experi-

. menta multiples transformaciones también. Lo anterior in-

duce a los pensadores a una severa critica de los modelos
de organizacién social y educativa —particularmente, de
la escolarizacién de la ensefianza. La escuela —que se refie-
re a cualquier nivel de ensefianza escolarizada, inclusive la
educacion superior- no es mas un lugar donde la persona
llega a su plenitud y satisface su curiosidad, tampoco un
espacio donde resuelve los problemas que se le plantean ni
lleva su investigacién lo mas lejos posible; sino un lugar en
el que deglute mediante la memoria unos conocimientos
prefabricados —reducidos a meras “informaciones” — y
navega con vistas a los exdmenes (Lobrot, 1983, p.210).

La escuela superior contemporanea ya no cumple con
las aspiraciones politico—culturales burguesas —propias

de la modemidad — de formar a los nuevos ciudadanos

bajo las ideas de libertad, fraternidad, igualdad, ilustra-
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cion, emancipacién de la razdn. En la posmodernidad la
escuela oculta y deforma la cultura, bajo el postulado de
mantener el control sobre la ideologia del hombre. De ser
un instrumento de liberacién, devino promotor del enaje-

namiento de la razon y la imposibilidad de pensamiento

propio; se convirtié de hecho en una institucion que legi-
tima la desigualdad social. Para Althusser es un aparato
ideologico al servicio del Estado que tiende a reproducir
las concepciones y valores de la clase en el poder; para
Mlich es la «vaca sagrada» de la sociedad; para Foucault
es una de las instituciones cuya tarea es la normalizacion
del sujeto para las condiciones de la sociedad actual (Dlaz
Barriga, 1995, pp.207, 208).

Las ultimas décadas del siglo pasado se caracterizaron
por una extensa escolarizacién y por el surgimiento de po-

liticas educativas que obedecen a las necesidades de la eco- -

nomia de libre mercado; se concibié a la educacion supe-
rior no como un servicio pablico sino como una mercancia
de alto valor —sometida, logicamente, a la regulacion de
las relaciones entre la oferta y la demanda.

Lo anterior se desprende del modelo econémico neoli-
beral que se detecta desde 1982, pretende la reduccién del
gasto publico, el combate a la inflacién, la estabilidad fi-
nanciera y el fortalecimiento del ahorro interno. Se propu-
50 reemplazar al Estado obeso y sustituirlo por uno fuerte
y. eficiente. En adelante, el empresariado nacional seria el

encargado de reactivar y llevar a cabo el nuevo impulso.
econdmico del pais. Esta reorientacién consolidé la posi-

cion del Gobierno para una radical apertura comercial y el

establecimiento del tratado de integracién econdémica con

los Estados Unidos y Canad4. Este modelo ha sido fuerte-
mente criticado porque presenta buenas perspectivas ma-
croecondmicas, pero es fatal a niveles microecondmicos. Se
paso de un estado obeso, a uno inoperante. Para entender
la naturaleza de las propuestas neoliberales —que apun-
tan a la desregulacion y privatizacion del sistema educa-
tivo— se requiere analizar con mads detalle las exigencias
planteadas por la sociedad posmoderna y la economia de
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libre mercado al sistema educativo en general y a la escue-
la superior en particular (Pérez, 1998, p.129).

Asi, la crisis estructural —presente en todos los ambi-
tos— impulsa a cuestionar el discurso pedagodgico tradi-
cional y a cambiar los enfoques referidos al modo de con-
cebir y practicar las disciplinas. Es importante tomar en
cuenta que los problemas pedagogicos, lejos de ser pura-
mente didacticos, estdn enlazados de estrecha forma con

" problemas socioculturales, politicos y econémicos mds

amplios, tal y como lo sustentan Gramsci y la corriente
de sociologia de la reproduccion (Bourdieu, Passeron, Bau-
delot, Establet). Es substancial considerar ademas que, a
decir de marxistas (Marx, Engels, Lenin), la educacién no
existe fuera de la politica. Estos postulados ilustran los
hechos de que los paises desarrollados invierten masiva
y aceleradamente en sus programas educativos y van a
la vanguardia en mvestlgacmn educativa: 300 dolares
por persona en la mayoria de los paises europeos, mas
de 400 en los escandinavos, no menos de 600 en Estados
Unidos y 700 en Japon. De lo contrario, en casi todos los
paises latinpamericanos se invierten abajo de 10 ddlares
por persona en Investigacion y Desarrollo (Castlllo Pérez
y Rodriguez Anido, 2003, p.51).

Por otro lado, 31gu1end0 la pedagogia institucional, a
partir de la concepcién weberiana de la burocracia racional
y dentro de la problemética subjetivista, es necesario con-
siderar que cada institucién-organizacién de educacion
superior se guia por los objetivos, la conducta, la toma de

‘decisiones, los modos de legitimacién y de imposicion de

sumision de los dirigentes y creadores del establecimien- -
to, las relaciones de poder que se establecen jerarquicamente
y en las que los niveles o tipos de poder son legitimados
por los sujetos. De tal modo, las instituciones educativas
en las que la dominacién se apoya en elementos de orden
juridico y en el cual se hace presente la norma, gestada en

un, sistema econdémico y de mercado con caracteristicas

fundamentalmente de dominio monopolizado, se rigen
por una constelacion de intereses (Weber, 1984, p. 696).
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El panorama del contexto actual socio-politico, eco-
némico y cultural permite darse cuenta que la situacion
actual a niveles internacional, nacional y local poco fa-
vorece a la resolucién de la problematica en el campo de
educacidn superior, como se ha visto, la prerrogativa del
mundo globalizado no es la educacidn, al menos educa-
cidon humanistica, la ensefianza del pensamiento critico,
del desarrollo de lenguaje, pensariento, creatividad, en-
tre otros.

De tal suerte, el contexto del mundo moderno que se
caracteriza por la globalizacion, el desarrollo postindus-
trial, el neoliberalismo, parece como una espada de dos
filos para la educacion. Por una parte, muestra su caracter

dafiino al extenuar las instituciones piblicas y sociales del .

Estado, con lo cual, el Estado estd perdiendo su habilidad
de controlar la actividad econdmica y las inquietudes po-
liticas. Por otro lado, abre nuevas posibilidades de reivin-
dicacién para que los ciudadanos puedan construir redes
de solidaridad y confianza que sobrepasen los limites y
divisiones de sus propios paises, para que se convengan
a formar nuevas formas del tejido social entre otros ciu-
dadanos de cualquier parte del mundo para resolver sus
problemas comunes.

Es imprescindible que las politicas educativas en el am-
bito de la educacion superior, donde las sociedades tienen
una valiosa fuente de recursos para incrementar los esfuer-
zos de construccion y consolidacion de estructuras globa-
les democréticas que estdn directamente implicadas en la
calidad de la vida de sus propias sociedades, sean politicas
con tendencias en el fortalecimiento de un sistema unido a
nivel nacional y desde los intereses colectivos y comparti-
dos con otras naciones. Esto traeria consecuencias enormes
para la formacién futura de una educacién ptblica de ca-
lidad, encaminada a la consolidacién de un perfil acadé-
mico profesional que provee conocimientos, habilidades y
competencias bésicas a los alumnos, para asi tener acceso
al mercado de trabajo. Motivo por el cual dichas politicas
deben tomar en consideracion las transformaciones tales
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como los resultados de la globalizacion que pasan a través
de los entornos de informacién, conocimiento, mercado
laboral, tecnologia y contenidos culturales, en donde se
desarrollan los procesos de ensefianza-— aprenchza]e (Pérez
Ordaz, 2008, pp. 13-15).

Es decir, las reformas educativas deben tomar en con-
sideracion una preparacién més allegada a la préctica y a
lo que exige el mercado de trabajo a causa de la globali-
zacién, de la misma manera en que propone F. Imbernon,
especialmente en el sector de la educacion superior, afir-
mando que es necesario que se desarrollen las habilidades
mejores de los alumnos para que en el futuro, sean capa-
ces y competentes de dar soluciones a los problemas en su
entorno de trabajo, de tal manera, la educacién sera mas

- significante, y desde alli el alumno tendra un nexo con lo

practico {Imberndn, 1999, p. 72).

A partir de de ese punto, existe la urgencia de estimular
las inversiones puiblicas en la educacién, para hacer posible
la-accidén de individuos responsables y crear la integracion
cultural. Es indiscutible también que la educacion juega un
papel importante en el fomento de la ciudadania, crea un
orden social mas justo e imparcial, ademés de proveer las
aptitudes basicas que necesiten para la vida. T.os cambios

_rapidos que se dan en el mundo presente, demandan que

la comunidad educativa esté al dia en los avances en los
medios de comunicacién y los sistemas de la informacion,
como una condicién para que se realice la asignacién del
saber en las mejores condiciones de calidad y que se trans-
mitan los conocimientos de manera eﬁcmnte y objetiva en-
tre la poblacion.

Tendencias en la construccién de nuevos paradigmas
para la educacion superior en Zacatecas
Actualmente, el escenario mundial ha cambiado: la inde-

pendencia real de las naciones aseguran las tecnologias
estratégicas. Las bases de la soberania de un Estado ya no
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son el nivel de vida, el producto interno bruto o la capaci--

dad exportadora, sino la experiencia cientifica requerida
para trabajar en estos campos y el volumen de las inver-
siones necesarias. La carrera tecnolégica de muchos paises
exige el lanzamiento de los programas para las naciones
que guieran permanecer en.la cresta del desarrollo.
Debido a que el nivel de vida, el producto interno bruto
y la capacidad exportadora ya no garantizan la indepen-
dencia y la soberania de un Estado, para poder existir en
un mercado ultracompetitivo global, el Estado debe poseer
y desarrollar la excelencia tecnoldgica permanente en cam-
pos cruciales asegurando sus suministros. La capacidad de
desarrollar las nuevas tecnologias incluye las tecnologias
de la informacion, de la transmision del saber, la roboética,

las energias del futuro, la nanotecnologia, la genética, la
proteccién del medio ambiente, etcétera. El desarrolle de-

estos sectores de vanguardia alimenta una potente corrien-
te de creacion de empleos de muy alto valor agregado v
genera al mismo tiempo un aumento de la productividad
y de la competitividad. :

En un mundo en evolucién cada vez mas rdpida, es pre-
ciso superar el nivel de desarrollo de la investigacion cien-

tifica, de la politica industrial o del liberalismo absoluto, y"

tomar conciencia de que los desafios son culturales y socia-
- les. Sin duda, en esta carrera por tecnologias nuevas, el pais
que sea el lider en la revolucién de la informacién, sera el
mas potente. Desde hace mas de quince arios por ejemplo,
los americanos tienen una estrategia clara y perfectamente
identificada: invierten sin descanso en las tecnologias dela
informacion, asi como en el desarrollo del conocimiento y
del saber, elementos que estan en el niicleo de la potencia
y de la independencia modernas. Animadas por su Estado,
las empresas americanas no dudan en establecer alianzas
y comprar industrias en el mundo entero, cuando desean
adquirir una tecnologia, completar su expenenaa 0 neu-
tralizar a un competidor. :
Es preciso sefialar que la mayoria de los paises incluyen:
do a los del mundo desarrollado, no han sabido-identificar
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estos campos tecnolégicos clave, cuyo control integral es in-
dispensable, por lo que necesitan politicas coherentes, coor-
denadas y de largo alcance. En el campo de la informacion
y del conocimiento (al igual que en el terreno nuclear, aero-
nautico y espacial anteriormente), los paises deben dotarse
a tiempo de la independencia que les permita coordinarse.

Un ejemplo de lo anterior, puede ser Francia que en
comparacién con otras potencias europeas, al principio
quedo atréds en la carrera mundial por las nuevas tecnolo-
gfas. Sin embargo, lanzé una politica publica que preten-
de movilizar las energias para poner en funcionamiento el
concepto de Inteligencia Econémica. Se trata de rhovilizar
a las administraciones para ayudar a las empresas france-
sas a batirse en igualdad de condiciones con sus competi-
dores. Esto supone el control y la proteccion de la informa-
cion estratégica mediante la utilizacion de medios seguros
de los que es preciso impulsar su realizacion y desarrollo.
Esta accién voluntarista va.a permitir, después de una fase
de sensibilizacién y de la definicidn de sus campos esen-
ciales, lanzar programas de formacion y optimizar la vigi-
lancia tecnoldgica, industrial y competitiva.

A pesar del dominio reconocido de los franceses en al-
gunas de estas tecnologias, no podrén permanecer solos, el
lanzamiento de programas comunes a nivel internaciones,
resulta indispensable. Hay que ser consciente de que si los
paises no invierten masivamente, y de forma voluntaris-
ta, en el dominio de estos procesos indispensables para su
crecimiento, su independencia sera cuestionada y su sobe-
rania quedard comprometida. La soberania tecnoldgica es
un imperativo absoluto si quiere alcanzar la potencia y cre-
dibilidad. La preservacion de la independencia de un pais
exige una estrategia autonoma, generosa y no hegemonica,
que le permita disponer de los medios necesarios para su
propia seguridad.

Segtin los prondsticos de los expertos, es muy proba-
ble que una nueva mutacién tecnolégica se anuncie en los
prox1mos afios, se vera la convergencia de la nanotecnolo-
gia, las biotecnologias, las tecnologias de Ia informacion y
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de las ciencias cognitivas. La compenetracién entre estos
. campos amplificara el impacto, la experiencia cientifica re-

querida para trabajar en ellos y el volumen de las inversio-

nes riecesarias impedirdn a muchos paises permanecer en
. la carrera tecnoldgica.

En este contexto, cada pais o grupo de paises debe tener
entre sus objetivos el asegurar la proteccién de sus empresas
sensibles, contra las tomas de control extranjero cuando en-
trafien. dependencias tecnoldgicas que tengan como efecto
la pérdida de sus capacidades de decisién. En este sentidao,
los paises deben actuar adoptando las medidas legislativas
y reguladoras correspondientes. Su interés debe orientarse
al mantenimiento de una base industrial fuerte y competi-
tiva, a través, principalmente, del desarrollo de la investi-
gacion cientifica, de la evaluacién y la preservacién de los
conocimientos, que son los 1inicos que pueden garantizar la
independencia tecnoldgica, base de una real independencia
politica. Esto permitira a los paises como México compor-
tarse con las potencias mundiales como socios solidarios,
respetados y auténomos, al mismo tiempo que estando dis-
puestos a la competencia multipolar con otros paises en el
respeto de un equilibrio multilateral y de una ética pacifica.

En este sentido; los sistemas de educacion superior de
cada pais, juegan un papel fundamental. De su transfor-
macién y adaptacién a las nuevas condiciones que deman-
da el mundo tecnolégicamente desarrollado, depende la
formacion de los recursos humanos competitivos y de alta
calidad que en un futuro proximo definirdn los rumbos
de las naciones. Por esta razon, adquieren un significado
especial las politicas de modernizacion educativa, en par-
ticular, el Proceso Integral de Reforma de las instituciones
nacionales de educacién superior, cuyo objetivo es reem-
plazar la educacién expansiva piramidal, burocratica y
eminentemente tradicionalista, por una inclusiva, con per-
tinencia social, equidad, calidad y de acceso para todos.
Los indicadores imas importantes de la calidad educativa,
son la eficiencia terminal de los estudiantes y la tasa de
graduacién, el nivel académico de los egresados, la prepa-
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racién, excelencia académica y productividad en investi-
gacion del personal docente:

Para toda institucidén de educacion superior €} eje cen-
tral para el mejoramiento de la calidad educativa es la
superacién del personal académico, recomendada por la
ANUIES, va que cada organisme aplica sus propias es-
trategias de la actualizacion y formacion docente, mismas
que varfan dependiendo de las politicas institucionales,
en las que se debe promover que los docentes desarrollen
més su capacidad en el &mbito profesional y brindarles al-
ternativas de innovacidon docente con el fin de consolidar
cuerpos académicos (Hernandez Madrigal, 2005).

A través de la reforma se pretende que la vida aislada de
cada institucién se convierta en colaboracién interinstitu-
cional mediante los programas de movilidad estudiantil y
de profesores, redes interinstitucionales de investigacion,
proyectos conjuntos, etcétera; poca relacién y la existencia |
auténoma de las facultades y programas; que se transforme
en el trabajo conjunto interdisciplinario en aras de alcanzar
los objetivos comunes; y que la diversidad de conceptos
epistemoldgicos que rigen cada programa se traduzca en
un concierto de paradigmas que se complementan.

El proceso de Reforma Universitaria —los nuevos plan-
teamientos de interdisciplinariedad, multidisciplinariedad,
polivalencia, flexibilidad de los programas, del trabajo cole-
giado de los Cuerpos Académicos de investigaciones inter-
disciplinarias, interinstitucionales e internacionales— em-
pieza a definir una tendencia a la interaccion entre docentes
e investigadores de distintas escuelas superiores del pais y,
en consecuencia, exigir otro nivel y calidad de la educacion.

Se pretende que las IES propicien el cambio social pro-
moviendo una nueva funcion social de la educacion su-
perior (Villasefior Garcia, 2004, p. 97)"%, poniendo énfasis

8 Por funcidn social de la educacién superior se entiende la finalidad
ltima y amplia para la cual se quiere que el sistema de educacion su-

erior v sus instituciones sirvan a la sociedad en su conjunto, v la cual
P ¥ ¥y
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en la generacion y aplicacién del conocimiento median-
te la investigacién para propdsitos sociales y econdémicos
vinculada al aparato productivo del pais, del estado y la
region.

~ Este rumbo de transformac1ones y cambios en el ambi-
to de la educacion superior, se establecié por los organis-
mos internacionales, en particular, el Proceso de Bolonia
(el proyecto Alfa Tuning América Latina), asi como los man-
datos de la UNESCOQ, Banco Mundial, OCDE. Los nuevos
requerimientos del siglo XXI a los sistemas de educacién
superior contemplan lo siguiente:

— Multidisciplinariedad en la sociedad del conoci-
miento donde las profesiones no estan tan claramen-
te definidas.

— Aprendizaje continto a lo largo de toda la v1da, por-
que los conocimientos se hacen obsoletos.

— Modelo basado en una actitud permanente y activa
ante el aprendizaje y en que el alumno se convierte
en el agente activo del proceso de aprendizaje que
debera seguir manteniendo durante toda la vida.

— La funcién del profesor es dirigir y entrenar al estu-
diante en su proceso de aprendizaje.

— Ademds de transmitir los conocimientos, la univer-
sidad forma a los individuos en un conjunto amplio
de competencias que incluyen las actividades y acti-
tudes que son requeridas en su futuro trabajo: ser ca-
paz de realizar el trabajo independientemente, tener
capacidad de resolver problemas, la capacidad de
comunicacion oral, saber tomar responsabilidades,

les es asignada a las instihuciones para instrumentar la relacmn que se
establece entre la educacidn superior y ¢l conjunto de los actores de la
sociedad, es decir, cudl es el papel central y primordial que se espera
que juegue la educacién superior en la conformacion de las relaciones
sociales, y del cual deberd desprenderse el conjunto de acciones concre-
tas que, de acuerdo con el papel, se instrumentan en las instituciones de
educacion superior v en otras instancias de la sodedad cuando éstas se
relacionen con la educacién superior (Villasehor Gareia, 2004).
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saber gestionar el tiempo, saber planificar, tener ini-
ciativa, adaptabilidad y lealtad.

— Educacién activa que desarrolle las potencmhdades
individuales y sociales que el alumno requiere a tra-
vés de mecanismos educativos tales como semina-
rios, aprendizaje interactivo, técnicas de discusion,
presentaciones, tomas de decisiones, practicas en
empresas, métodos proactivos.

— Modelo basado en la formacion integral de los indi-
viduos, atencién al desarrollo de las habilidades me-
todoldgicas (saber leer, hablar y escribir, saber pen-
sar y saber seguir aprendiendo auténomamente), de
las habilidades sociales y participativas (aprender a
relacionarse v a entender el mundo de trabajo), de
conocimientos de caracter practico que faciliten la
aplicacion de los conocimientos tedricos.

— Modelo orientado al aumento de la flexibilidad del
sistema, en el sentido temporal (formacion a lo largo
de la vida) y operativo (paso del sistema educativo
al mercado laboral, y entre programas dentro del sis-
tema educativo).

Como consecuencia, la Universidad de hoy se encuentra
en la encrucijada de la exigencia a transformar su relacion
con el medio sociocultural inmediato, especialmente el re-
lacionado a la dimensién de la economia y la produccion;
exigencias que se expresan en la necesidad de una adecua-
cién a éste altimo, con demandas de mayores niveles de
eficiencia y productividad. El discurso hegemonico de las
tltimas décadas ha instalado una racionalidad economi-
cista para pensar los problemas de educacion, amparada
en una necesidad de adecuacién del sistema educativo a
las necesidades del mercado, exponiendo a las institucio-
nes a procesos de acreditacion académica para obtener
fondos segiin criterios extrinsecos. Estas exigencias no pa-
recen privilegiar la ampliacion del acceso y permanencia
de postulantes de estratos socioeconémicos desfavoreci-
dos. La baja cobertura del crédito educativo y los sistemas
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de becas que privilegian los estudios de postgrado, han
tenido como resultado un impacto bajo en la expansion de
las oportunidades de acceso a la educacion superior (Jua-
rros, Naidorf, 2007, pp. 483-492).

En este sentido, hablando del Sistema de Educacién Su-
perior de Zacatecas, est4 claro que se requiere desarrollar
capacidad y experiencia cientifica para enfrentar los desa-
fios del futuro inmediato. Esto se podra lograr mediante
programas para fortalecer la capacidad de analisis y de
creatividad en todos los niveles de la educacion formal, de
manera que resulte posible mantenerse en la carrera tecno-
l6gica. Sin embargo, este proceso no debe llevarse a cabo
sin defender la autonomia de las IES publicas, la libertad
de la catedra, la identidad local de las instituciones, sin to-
mar en cuenta las caracteristicas peculiares del entorno so-
cio—cultural y econdmico del Estado de Zacatecas.

Insertas en el proceso de Reforma Universitaria, las ins-
tituciones de educacion superior publicas, a través de sus
funciones de docencia, investigacién y servicio a la comu-
nidad, ejercidos en el contexto de autonomia institucional
y libertad de catedra, podran incrementar sus enfoques
interdisciplinarios y promover el pensamiento de la ciuda-
dania activa y libre.

Hay que reconocer que por un lado, la educacién supe-
rior es el lider de la sociedad, sin embargo, por el otro, es
presa de una sociedad desigual, donde pocos tienen acceso
a la educacion. En ese sentido, coincidimos con el plan-
teamiento de C. Thunnermann, cuando expone que “... la
naturaleza misma de la educacion superior se considera
como un bien ptiblico y no como un servicio social” (Thunner-
man Berheimn, 2009).

El reto pues, es poner atencién en los rincones mas apar-
tados del estado dé Zacatecas, proporcionar educacién a
los mas vulnerables, lograr una educacion superior para todos
que dé acceso a las personas con capacidades diferentes,
razas, credos, niveles socioecondmicos y donde se pro-
mueva el desarrollo de talentos, con una vision regional,
nacional e internacional.
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La educacién superior inclusiva, para todos, se inserta
en la sociedad del conocimiento global para responder a
los desafios globales, como la inseguridad, cambio clima-
tico, manejo del agua, el dialogo intercultural, generacién
de energias renovables y la salud publica.

En este proceso de transformacion de la educacion su-
perior, la politica educativa debe expresar el compromi-
so de los érganos rectores de la educacién, de brindar el
apoyo indispensable para el desarrollo de tal encomienda:
invertir en la infraestructura, tecnologia, formacién de re-
cursos humanos de las universidades e institutos publicos,
renovacion de sus unidades bibliotecarias y de informa-
cion dotadas de las herramientas necesarias, actualizacion
de su acervo bibliografico.

_ Es imperativo que los documentos que rigen el Siste-
ma de Educacién Superior de Zacatecas tomen en cuenta
los aspectos cruciales de la formacién actual que incluyen
las tecnologias de la informacién, la transmision del saber,
energias del futuro, nanotecnologia, biogenética, medio am-
biente sustentable, derechos fundamentales de la persona,
distribucién equitativa de la riqueza; reconozcan que la efi-
ciente formacion de las personas en todos los &mbitos gene-
ra la posibilidad de aumentar la productividad y la compe-
titividad. En el contexto del nuevo milenio, ciertas premisas
de la investigacion en ciencia, el desarrollo de la industria o
el concepto absoluto de liberalismo tendrdn que ser replan-
teadas para incursionar en las transformaciones profundas
en los ambitos de la cultura y las practicas sociales.

Es fundamental avanzar en la adquisicién y manejo de
la informacién y del conocimiento, asi como analizar las
diversas alternativas para resolver problemas concretos.
Se trata de trabajar para lograr estos objetivos, pero para
ello es menester superar la vision de proteger intereses lo-
cales, gremiales o sindicales y elevar los procesos de for-
macién continua a una politica permanente de trabajo. Por
otra parte, la labor docente debe partir del respeto a las
personas, a-su individualidad y a su integridad biologi-
ca, psicolégica y social. Solo con tales principios es posible
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instaurar la cultura de la excelencia que construye mejores
personas y una sociedad justa.

Se tiene, pues, por un lado la necesidad de transformar
la educacién superior de acuerdo a las necesidades del
mundo globalizado y de la sociedad del conocimiento; y
por otro, la pretension de conservacion de la autonomia
universitaria, de libertad de la catedra, de ingreso libre a
las escuelas superiores, etcétera. ;Como se resolvera esta
problematica en un futuro inmediato? ;Que papel jugaran
los actores de la ensefianza superior en este proceso? -

Finalmente, cabe sefialar que aunque en el proceso de
su evolucion el sistema de educacion superior mexicano
fue influenciado por conjeturas extranjeras (las Escuelas
Normales francesas, la pedagogia instrumental norteame-
ricana, el Proceso de Bolonia de la Unidon Europea), asi
como vive actualmente bajo el mando de globalizacién,
progreso tecnolégico, subordinado a la economia de libre
mercado, impregnado por a la crisis contemporanea y uno
de sus fenémeno que es la migracién, en las ultimas dé-
cadas del siglo XX v principios del XXI, se observa la bus-
queda cientifica del propioc camino de desarrollo educati-
vo. Los trabajos de los investigadores del CESU-UNAM
(actualmente, IISUE), CINVESTAV-IPN, foro nacional de
COMIE, RED de Posgrados en Educacién, entre otros, de-
muestran el interés y la preocupacién por la construccién
de nuevos paradigmas, que respondan a la problematica
actual del contexto especifico mexicano.

A manera de conclusion

A partir del andlisis realizado pueden hacerse las siguientes
conclusiones: la universidad latinoamericana (incluyendo
la mexicana) tiene el legado de la universidad escoléstica
medieval, se adscribe en el modelo universitario francés, fue

fuertemente influenciada por la tecnologia educativa nor- -

teamericana y vive actualmente el proceso de reforma basa-
do en el proyecto de Bolonia (Alfa Tuning América Latina).
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Historicamente, la educacion superior en México data
del siglo XVI, cuando los primeros misioneros fundaron
colegios, seminarios y dos universidades, la de México y
la de Guadalajara. En los siglos posteriores, las institucio-
nes de educacién superior surgen en todo el territoric de
la' Nueva Espafia. Asi, en 1750, la Compaiiia de Jests de
Zacatecas elabora un proyecto de institucién educativa re-
ligiosa, pero hasta 1759 el Ayuntamiento de Zacatecas abre
el Colegio de San Luis Gonzaga, el cual en 1786 cambia su
nombre por el Real Colegio de San Luis Gonzaga.

En el siglo XIX la educacién mexicana pasa a manos de
los liberales e inicia el proceso de clausura de las institu-
ciones organizadas y controladas por los conservadores;
se inauguran los institutos de ensefianza laica que impar-

tlan la jurisprudencia, ingenijerias, medicina, etcétera. Asi,

en 1837 se constituye en Zacatecas el Instituto Literario de
Garcia (mds tarde, la Universidad Autdénoma de Zacatecas)
como alternativa al tipo de ensefianza monacal (con un
corte eminentemente libresco y tradicional) que permeaba
el estado y el pais.

- A partir de 1910, con la obtencién de la autonomia por
la Universidad Nacional de México, resurgen las universi-
dades estatales. En 1968 mediante el decreto de la Cdmara
de Diputados del Estado, el Instituto de Ciencias Auto-
nomo de Zacatecas (antes el Instituto Literario de Garcia)
pasa a ser la Universidad Autonomia de Zacatecas.

Antes de la década de los afios setenta del siglo XX, la
formacién profesional en el estado de Zacatecas estaba cen-
tralizada en la ciudad capital, encabezada por la Universi-
dad Auténoma de Zacatecas. Sin embargo, esta situacion
ha cambiado con una tendencia expansiva de los institutos
puablicos y las universidades privadas en diversos munici-
pios, proporcionando formacién profesional a estudiantes
tanto del estado como de las diferentes regiones.

Es importante destacar que desdé su surgimiento en el
siglo XVIII y hasta nuestros dfas, la educacién superior en
Zacatecas ha impactado de manera importante todas las
esferas de la vida social, econémica, politica y cultural de
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esta entidad. Representada durante casi dos siglos por la
unica institucidén (Instituto Literario y mds tarde, Institu-
to de Ciencias que se convirtié en la UAZ), la educacién
superior era el privilegio de las clases altas y medias de la
sociedad zacatecana. Sus egresados formaban la élite inte-
lectual y profesional de la entidad, eran empleados distm-
guidos del sector productivo de aquellas épocas (minas,
fabricas, haciendas, etcétera).

A finales de los afios sesenta del siglo XX, sucedié una
verdadera revolucidn en la educacion superior a nivel na-
cional: muchas de las universidades, incluyendo la UAZ,
obtuvieron su autonomia y abrieron sus puertas a los que
menos tenian. Sin embargo, siendo un hecho de magnitud
histdrica y de relevancia irrefutable para el desarrollo de
la sociedad democrética, la obtencién por la universidad
del estatus “publica” tuvo sus consecuencias negativas. -

El problema inmediato fue el crecimiento incontrolado
de la matricula, lo que causé la falta del personal docente
para atenderla: “Entre 1980 y 1993 la matricula nacional
pasd de 731 291 estudiantes a 1 141 568. El aumento incon-
trolado de la poblacion estudiantil fue la cusa de la impro-
visada y veloz formacion de una numerosa profesién aca-
démica, misma que en sus distintas capas dejé de respon-
der a la figura del catedrético de otras épocas: “cualquier
elemento de regulacion académica que hubiese existido en
las universtdades de la élite fue sustituido por formas gre-
miales sostenido en el proletariado docente de los tiempos
mas recientes” (Kent, 1995, pp. 19, 42-43).

El problema posterior fue el empleo para los egresa-
dos (al principio, éstos se incorporaban a la docencia por
falta del personal). A finales del siglo XX, la expansion de
la educacién superior en Zacatecas (como fiel reflejo del
Sistema de Educacién Superior nacional), llevo al surgi-
miento de varias [ES ptblicas y privadas, cuya cantidad
aumento en la primera década del siglo XXI, coadyuvan-
do asimismo al crecimiento del nimero de los egresados,
sin tomar en cuenta los problemas que implica su inser-
cién laboral. '
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De tal manera, puede concluirse que la educacién su-
perior se impulsa en Zacatecas sin tener en cuenta varios
aspectos, entre los que destaca la vision estratégica para
los proximos afios. En este sentido, la prioridad de politica
educativa para resolver los problemas estructurales que se
viven hoy, debe ser la promocién de una cultura de pla-
neacion en la cual la educacién, por un lado, no sucumbe
ante los acontecimientos de globalizacion, informacion y
el conocimiento, pero, por el otro, se proyecte tomando en
cuenta las necesidades econdmicas de la entidad. La edu-
cacion expansiva piramidal, burocrética y eminentemente
tradicionalista, debe reemplazarse por un nuevo paradig-
ma de educacion inclusiva con pertinencia social, equidad,
calidad y una segura insercién laboral de los egresados.

Entrelas necesidades apremiantes de educacion superior,
tanto nacional como estatal, se encuentra el fortalecimiento
de las habilidades y competencias del personal docente en
distintos niveles de ensefianza; el estimulo a la investigacién
(recordemos que historicamente, las JES mexicanas adopta-
ron el modelo universitario francés que es eminentemente
profesionalizante); asi como la incorporacion en la ensefian-
za de los enfoques que permitan a los educandos adquirir
los conocimientos, destrezas, habilidades para enfrentar con
éxito las demandas de la época de competencia global e in-
terdependencia de los pueblos en los érdenes econdmico,
comercial y cultural. La educacion superior debe hacer fren-
te a los retos que suponen las nuevas oportunidades que
abren la ciencia y la tecnologia que mejoran la manera de
producir, organizar, difundir y controlar el saber.

Con este {in se han puesto en marcha varios programas
federales, destinados a regular la actividad docente e in-
vestigativa a través de estimulos econdémicos. De ahi que
se observa una tendencia de centralizacién en el control del
sistema, en concordancia con las pautas de los programas
educativos del Banco Mundial, la OCDE y del Instituto In-
ternacional de la Direccién de Educacion de la UNESCO.

Desde la tiltima década del siglo XX hasta el momento
actual, en todo el mundo ha estado presente el debate so-
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bre la educacién superior. Los temas abordados y destacados
tienden hacia la revisién y transformacion de los sistemas
educativos para enfrentar la demanda social de los proximos
20-25 afios, asociados a los cambios que estamos viviendo.

" Los intelectuales y cientificos sociales como voces au-
torizadas de los pueblos y las naciones, coinciden en se-
fialar la importancia estratégica de la educacion como
medio impulsor de la sociedad en desarrollo. Los debates
y resultados de las diversas reuniones a niveles mundial,
regional, nacional y local, donde se han reunido expertos
en la materia, investigadores, académicos de las institu-
ciones de educacién superior, han analizado y generado
informacién con pronunciamientos sobre los cambios que
vienen y que deben ser afrentados-a fin de generar condi-
ciones propicias para las futuras generaciones. Se han evi-
denciado problemas, sefialado lineamientos estratégicos y
sobre todo un amplio margen de posibilidad de accion en
funcién de los retos de la educacion del futuro. Asi, en la
Conferencia Mundial sobre Educacién Superior en 1998, se
expuso lo siguiente: ' ‘

La educacidn superior se enfrenta en todas partes a desa-
-fios y dificultades relativos a la financiacion, la igualdad
“de condiciones de acceso a los estudios y en el transcurso

de los mismos, una mejor capacitacion del personal, la for-

macidn basada en competencias, la mejora y conservacion
de la calidad de la ensefianza, la investigacion y los servi-
cios, la pertinencia de los planes y programas de estudio,
las posibilidades de los diplomados, el establecimiento de

acuerdos de cooperacion eficaces y la igualdad de acceso . |
a los beneficios que reporta la cooperacion internacional -

(UNESCO, 1988).

Por su parte, el Consejo Nacional de la ANUIES, en su reu-

nién en 1998, acordd la vision del tipo de Sistema de Edu-

cacion Superior que se quiere para el 2020 en nuestro pais, |

y que a partir de ahi se plantearéan las lineas estratégicas de
la educacién superior para fortaleces las IES: :
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Esta visién que se presentd avizora el compromiso fuerte
del gobiermno en todos sus niveles (federal, estatal y mu-
nicipal), los legisladores y la sociedad civil, con una edu-
cacién superior vigorosa donde las tareas sustantivas de
formacién de profesionales e investigacion, asi como de
generacion y produccion de conocimiento y de extension,
seran de calidad, pertinencia, equidad, equiparables a ni-
veles internacionales {ANUIES, 1998, p. 55).

Desde el momento de estas declaraciones a la fecha, ha
transcurrido mas de una década, en la cual han sucedido
cambios notables, en todos los aspectos de la vida social,
econdmica, cultural y politica. Nuevos retos y desafios se
encuentran en las agendas de las instituciones, gobiernos y
sociedad en su conjunto. Los criterios para la educacion de
calidad, siguen persistiendo, pero los problemas no dejan
de aflorar; se hacen cada vez mas presentes y dificiles de re-
solver. Los paises de la region latinoamericana, incluyendo
a México, asumen los retos que fijan los organismos rectores
de la educacién, de manera fragmentada al centrar su aten-
cién en los posgrados (especialidades, maestrias y doctora-
dos), lo que denota una influencia mantenida en el tiempo
de los estudios de posgrado de los paises del primer mundo.

Es evidente el esfuerzo que se ha hecho por alcanzar los
objetivos fijados a finales del siglo XX, para alcanzar la res-
tructuracion del Sistema de Educacion Superior Nacional,
sin embargo, el modelo universitario profesionalizante
(francés) y la tecnologia educativa (norteamericana) acogi-
dos histéricamente por las IES mexicanas, siguen reinando
en este sector.

Tanto a nivel nacional, como en el estado de Zacatecas,
la educacién superior requiere del ejercicio prospectivo, a
través de un alto grado de objetividad para alcanzar la vi-
sion del futuro deseable. Resulta imprescindible desarro- .
llar una visién de largo alcance, identificar en el presente
los hilos conductores que permitan impulsar el desarrollo
de la educacién superior, a través del fomento de la equi-
dad, eficiencia, calidad, combinacidn en todas las carreras de
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los elementos de indole humanista, cientifica y técnica; me-
diante la cooperacion entre las instituciones, la movilidad
de académicos y estudiantes con innovaciones de procesos
de ensefianza-aprendizaje acordes al momento historico.

Es importante reconocer que el éxito o fracaso de esta
tarea depende de los involucrados en el proceso de Refor-
ma Universitaria: los estudiantes, profesores, trabaj adores,
empleadores, empresarios, los medios de comunicacion,
asociaciones de profesionistas, la comunidad, el sistema
educativo nacional, las instituciones de educacion supe-
rior, los gobiernos —federal como estatal-, vy debe transcu-
rrir bajo el enfoque de la rendicion de cuentas.

En este contexto, la educacion superior en el estado de
Zacatecas vive sus momentos algidos: para emprender su
transformacion y renovacion, se requiere del compromiso
social, de la elaboracién y promocion de las politicas edu-
cativas que realmente coadyuven a impulsar una educa-
cion de calidad.

Vale la pena destacar que hasta ahora en el estado de
Zacatecas no existe la planificacion estratégica de la educa-
cién superior, no se realiza por cada IES una real planeacion
con nuevas metas, procesos y formas de evaluacion, no se
planea la oferta educativa tomando en cuenta las necesida-
des econémicas de la entidad, asi como los conceptos de cali-
dad, excelencia, efectividad y pertinencia; las IES no se coor-
dinan para integrar y organizar sus espacios; hay muchos
vacios, ausencias y grandes carencias de infraestructura.

La educacién superior en el estado de Zacatecas requie-
re insertarse en la dindmica de la Reforma Universitaria,
bajo los preceptos de pertinencia social, calidad académi-
ca, diversificacion de las carreras, innovacién, infraestruc-
tura adecuada y de primer nivel, financiamiento (concebi-
do no como un gasto, sino como inversiéon), coordinacidn,
planeacién y evaluacion; ruptura de los viejos paradigmas
de administracién, organizacién y ensefianza; cambio de la
cultura institucional, generando condiciones para impul-
sar las relaciones interinstitucionales, la internacionaliza-
ci6n y la interdisciplinariedad de la educacién.
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Las instituciones de educacién superior deben ser pro-
piciadoras del cambio social a través de una nueva funcién
social de la educacion superior (Villasefior Gargcia, 2004, p.
97), permitiendo el ingreso de los estudiantes que viven
en condiciones.de pobreza y que no pueden desplazarse
a los centros educativos en la ciudad capital mediante la
descentralizacion de los planteles, ampliando la educacion
telematica, virtualizando la enseflanza y, a la vez, dandole
el sello humanistico® sin olvidar que si bien debemos asu-
mir la globalizacion criticamente, es preciso reconocer que
el proceso de globalizacién suele ofrecer gran potencial de
crecimiento econémico y de abrir nuevas oportunidades,
reservadas para quienes tienen capacidades competitivas
pues excluye, en forma creciente a quienes no la tienen
{Thurmermann, 2002, p. 10).

La nueva mision de las IES debe ser transitar de la ofer-
ta de carreras de corte tradicional (que estdn siendo ac-
tualmente demandadas pero que han saturado el mercado
laboral), como Administracion de empresas, Contaduria,
Mercadotecnia, Ingenieria Industrial, Ingenieria en Siste-
mas, Ingenieria Mecanica, Psicologia, Ingenieria Quimica,
Ingenieria Civil, a otras nuevas profesiones que demanda-
ra el futuro inmediato, tales como la Ingenierfa ambien-
tal, Biotecnologia, Robética, Bionica, Aeronautica, Nuevos
materiales, Cuidados de tercera edad e infancia, Cultivos
acuaticos, Sistemas de seguridad publica, Teleasistencia
sanitaria, Domdtica, Productica, Médico cirujano con es-
pecialidad en trasplantes de 6rganos, Comerciante electro-
nico, Turismo, Traductor.

Lo que concierne al desarrollo intrainstitucional, las IES
deben dejar de lado la cultura de “pequefios feudos”; su-

‘mar cada vez mas los objetivos académicos, los de investi-

gacién y los de extensién con programas y proyectos aca-
démicos y de investigacion, de intercarmnbio dindmico de
profesores y estudiantes, colaborando directamente entre

9 Visto desde las clencias sociales, pero ademds, desde lo sutil, lo emotivo,
que enaltece, que eleva, como cualidades esenciales de todo ser humano.
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instituciones por medio del apoyo permanente y reciproc'o
(generando movilidad entre programas, unidades acade-
micas, 4reas), para posteriormente avanzar a lo interinsti-
tucional a nivel local e internacional mediante el bosquejo
de las fortalezas y debilidades de cada instituci(’)n_ para de-
tectar sus deficiencias y mostrar el rostro de la solidaridad,
de ayuda mutua, uniendo esfuerzos compartidos de ma-
nera natural y no forzada. '

El influjo de la planeacion estratégica debe trascender
los muros de las instituciones, coadyuvando asimismo a la

construccion de relaciones interinstitucionales. Es urgen-

te que la internacionalizacién sea prioridad de la ed_us:at
cidn, en todas sus dimensiones: docencia, investigacion,
extension, artes, deporte, tecnologias, bajo los estandares
internacionales. La curricula,'® contando con su contexto,
debe incluir necesariamente los aspectos que le permitan
perspectivas internacionales de preparacion para ejercer
su profesion, pero ademds.de vinculacion con su entorno
social. En este contexto, el profesorado requiere de forma-
cién adecuada para proporcionar calidad a sus educandos,
a través de estudios de posgrado, preferentemente, docto-
rado y acceso al Sistema Nacional de Investigadores; debe

abrirse a la competencia internacional con la convocato-

ria de prominentes profesores investigadores EXtranjeI:OS
y nacionales conformando redes interinstitucionales e in-
ternacionales mediante la agrupacién de colectivos de do-
centes por medio de los Cuerpos Académicos, intercambio
académico interinstitucional de docentes.

Otro aspecto importante, es el compromiso de las TES
de asumir la rendicién de cuentas'! y la transparencia®

9Es ¢l plan maestro instifucional que engloba aspectos sustantivos en
un escenario en particular (espacio) y tiempo (temporalidad) que hace
de la escuela un determinado sistema social.

1 La necesidad de rendicién de cuentas de las instituciones no habria si
su informacién fuera completa y perfecta (Schedler, 19_99)- L

2 La transparencia abre la informacién al escrutinio PUthF’. para
aquellos que interesen en revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla
como mecanismo para sancionar (Poder Ejecutivo Federal, PND, 2012)
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como compromiso social, (concepto impulsado por Mar-
garet Thatcher como un parametro cuantitativo para el
financiamiento de la universidad, mediante su aplicacion
se dara mas credibilidad ante la sociedad, bajo €l esque-
ma riguroso de la contraloria). Continuar con el proceso
de evaluacidn interna y externa asi como de acreditacién
bajo los pardmetros internacionales de pares, por comi-
siones evaluadoras, y evidentemente, la propia autoeva-
luacién de los sujetos, instituciones, estados, regiones, a
fin de contar con condiciones de participar en proyectos
con recursos extraordinarios, fondos concursables, etcé-
tera. ‘ S

El éxito de las reformas universitarias depende del com-
promiso social de todos los agentes que participan de ma-
nera directa e indirecta en el proceso de consolidacién de
las instituciones de educacion superior. En este sentido, en
el estado de Zacatecas, urge una Ley sobre Educacion Su-
perior que de manera estratégica contemple la proyeccién
educativa para enfrentar los desafios del siglo XXI, bajo
criterios normativos, sustantivos, adjetivos y legislativos
del conjunto de instituciones tanto publicas como priva-
das. Un sistema de educacion superior diversificado, or-
ganizado y normado legislativamente, es el sello distintivo
de una sociedad moderna. .

Para asumir el compromiso de la educacion permanen-
te la universidad debe flexibilizar sus estructuras académi-
cas, métodos de trabajo y evolucionar hacia su integracién
como parte importante para el desarrollo de las competen-
cias profesionales. Ante los cambios sociales, las IES deben
poner en sintonia sus propuestas curriculares, a fin de que
la oferta educativa a nivel superior genere las condiciones
para la formacion en dreas demandadas; y planear adecua-
damente el acceso de los aspirantes a las IES en concordan-
cia con la demanda laboral. Para lograrlo es vital empren-
der tales acciones como:

— promover la colaboracion de las IES publicas y priva-
das en materia de planeacién estratégica de la oferta
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educativa tomando en cuenta las particularidades de
la composicién socioecondmica de la entidad;

— impulsar y apoyar los estudios sobre el mercado la-
boral en la entidad; las investigaciones prospectivas
de las profesiones emergentes y cuya demanda cre-
cera en el futuro inmediato y a largo plazo;

— prothover la restructuracion de la oferta educativa
en cada IES de acuerdo con la demanda laboral exis-
tente;

— lograr que los 1nd1cadores cuantitativos del ingreso
de los estudiantes en cada generacion, correspondan

- con la demanda de las profesiones que habra al mo-
mento de su egreso;

— elaborar un mecanismo de restriccion del ingreso a
ciertas carreras, y de rigurosa seleccion de los aspi-
rantes en todas las areas;

— crear en cada JES departamentos/oficinas del segui-
miento de egresados y apoyo institucional a los jo-
venes profesionistas en el proceso de su insercion
laboral;

— promover la Ley sobre el apoyo a los jovenes pro-
fesionales de recién egreso y prioridad para su ad-
mision en las vacantes laborales en las instituciones
y empresas publicas y privadas; crear mecanismos
impuestales de control sobre las instituciones y em-
presas pubhcas y prwadas en materia de admisién y
promocion de los jovenes profesionales.

Entre los objetivos de la Reforma también se encuentra
la transicion de una universidad eminentemente profesio-
nalizante a una que estimule la investigacién y genere el
conocimiento bajo estdndares internacionales de calidad,
donde la ciencia y la tecnologia irrumpen de manera verti-
ginosa. En este sentido, se da el impulso al desarrollo de la
investigacion y el posgrado en las IES.

En Meéxico, la educacidén de posgrado puede ser una
inversion rentable e instrumento estratégico importante
en las politicas de desarrollo acelerado, si se concientiza
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acerca de la importancia y necesidad social de estructurar
politicas y sistemas de estudios de posgrado que permitan
la insercidn pertinente de esta actividad en los procesos
de dominio y creacién del saber cientifico y humanistico.
Aqui, las politicas educativas se conciben y constituyen
como procesos y conjunto de criterios que encausan y dan
sentido a las estrategias y lineas de accién para orientar de-
terminadas practicas en el ambito educativo. La construc-
cion de politicas se nutre de tendencias tanto nacionales
como internacionales.

Es importante sefialar que a nivel nacional, ain no hay
una politica integral para el desarrollo de investigacién y
posgrado, mas bien son medidas parciales, ya que su pers-
pectiva corresponde solamente a una parte del universo
de los estudios de posgrado; asi como en el sentido de
interesarse por favorecer y apoyar primordialmente una
vertiente del posgrado, la que tiene que ver con la cien-
cia y la tecnologia. Por otro lado, hay que destacar que en
los ultimos anos se ha dado el trato uniforme a todos los
programas de posgrado, sin reconocer suficientemente la
complejidad y la heterogeneidad de este ciclo de estudios.
Al disefio de una politica integral para el desarrollo del
posgrado en México, debe dedicarse un organismo cuyas
funciones lo preven. En este sentido, en el caso de CONA-
CyT lo que le compete especificamente, es la formacion
de investigadores y recursos humanos para el sistema de
ciencia y tecnologia.

Actualmente, existen posgrados con altas expectativas
que logran ubicarse dentro del escenario ideal, es decir,
considerados dentro del Padréon Nacional de Posgrados
de Calidad del Concejo Nacional de Ciencia y Tecriologia
de Secretaria de Educacidon Pablica, otros, aspiran a incor-
porarse con multiples problemas y limitaciones, entre los
cuales destacan los economicos, de planeacion, contrata-
cion de personal con perfil, voluntad del personal docente
y directivos para participar en los procesos de evaluacién
y rezagos en los indicadores de calidad. Una politica prio-
ritaria de toda institucién que aspira a trascender dentro
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del concierto nacional e internacional, a actuar dentro del
esquema de evaluacién y acreditacion de los programas
académicos que realizan los organismos nacionales e inter-
nacionales y abatir los rezagos detectados para fortalecer
los indicadores de calidad.

Por otro lado, la apertura de programas de posgrado
que ofertan algunas IES privadas, presenta grandes proble-
mas, destacando la falta de investigadores de primer nivel,
desconocimiento de gestion para proveerse de los recursos
federales y extraordinarios, de diversos fondos, ademas de
desconocer la reglamentacién y normatividad que favorez-
ca el proceso que conlleve y garantice la calidad educativa.

Debemos reconocer que la intencionalidad y politicas de las -

IES privadas son diferentes a las impulsadas por las IES pu-
blicas, las primeras ademas de los aspectos anteriores tam-

bién presentan otro tipo de problemas, entre ellos, costos .

elevados de inscripcion, resultados al vapor, etcétera.

La Reforma Universitaria es impostergable y aplica en
todas las instituciones de educacién superior y la UAZ no
es la excepcién. En este sentido, la UAZ ha iniciado un
proceso de cambio y transformacion de sus aspectos sus-
tantivos, adjetivos y legislativos, desde las Aéreas del co-
nocimiento a partir de problemas concretos de la realidad
‘social zacatecana. Este proceso encuentra sus raices en el
foro de Reforma cuyos resolutivos presentan los primeros
cimientos de cambios que la institucién requiere. Con el
paso del tiempo, la mayor parte de los programas de li-
cenciatura de la institucién, se acredita como de calidad
dentro de los CIEES, y un gran numero de programas de
posgrado, acceda al Padrén Nacional de Posgrados de Ca-
lidad y teniendo en cuenta las consideraciones propuestas

por el Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado, A. C.

Declaracién de Aguascalientes Sobre el Posgrado Nacio-
nal en 2003 y en su Declaracién de Morelia, septiembre de
2012 (ver anexo 9). Desde el afio 2000, se implementa el
Modelo Educativo UAZ Siglo XXI, contemplando al estu-
diante como centro y motor de su propio aprendizaje, se
modifican y actualizan los reglamentos y planes de estu-
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dios, se realiza cada vez mas trabajo colegiando a través de
los CA y el establecimiento de las Redes interinstituciona-
les e internacionales de colaboracion cientifica, se emplean
las nuevas tecnologias educativas, se amplia y se moderni-
za la infraestructura, se amplia y diversifica la oferta edu-
cativa tanto a nivel licenciatura como a nivel posgrado y
la cobertura educativa hacia los municipios al ofertar nue-
vOs programas en gran parte del territorio estatal, con 36
licenciaturas, mismas que se imparten tanto dentro como
fuera de la ciudad capital y del estado. Asi, encontramos
Medicina, Psicologia, Letras, Derecho, Contaduria, Turis-
mo, Ingenieria en Computacién e Ingenieria en Comuni-
caciones y Electronica. Se ofrecen 4 licenciaturas bajo el
sistemna universitario abierto semipresencial (Contaduria,
Derecho, Ingeniero Agrénomo y Psicologia), 1 opcidn de
Técnico Superior Universitario (en Enfermeria), ademas de
un programa académico complementario de licenciatura
en Enfermeria en la ciudad de Aguascalientes respaldado
por el Convenio con el Instituto de Salud del estado. Las
mas recientes son las licenciaturas en ciencias bioldgicas
(agosto de 2007) en Nutricion (agosto de 2007), en Turismo
(agosto de 2009), en Lenguas Extranjeras (agosto de 2011)
v en Artes (enero de 2012).

De tal manera que los logros de la UAZ por alcanzar los
objetivos de la Reforma Universitaria son evidentes. Una
politica que permita alcanzar los indicadores de calidad y
posicionar en un lugar de privilegio a la UAZ dentro del
ranking regional, nacional e internacional. Estan fijadas las
metas para el futuro inmediato (2012-2016): '

— Generacién, aplicacion y difusion del conocimiento
como producto de la investigacion con calidad inter-
nacional : '

— Oferta educativa competitiva e innovadora en el
marco de estdndares nacionales e internacionales de
calidad.

— Diversificar v armornizar la oferta educativa insti-
tucional con inclusion y responsabilidad social, asi
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como asegurar la competitividad académica en el
ambito nacional, y conducirla hacia la Internaciona-
lizacion.

Egresados con perfil de calidad internacional
Consolidar la Generacién, Aplicacién y difusion del
Conocimiento en el Ambito Regional, Nacional e In-
ternacional.

Consolidar la planta académica a través del fortale-
cimiento de los perfiles internacionales, sus caracte-
risticas y habilitacion necesaria para atender los PE y
las LGAC prioritarias para la Institucién, a partir del
analisis y evaluacion del Modelo Académico UAZ
Siglo XXI en cada una de las Areas..

Fortalecer la Capacidad Académica en el Ambito
Nacijonal e Internacional.

Hacer ciencia para resolver los problemas de la so-
ciedad.
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ANExo 1

En el objetivo 2: fortalecer la Capacidad Académica
en el Ambito Nacional e Internacional

ESTRATEGIAS O2:

21

22

23

2.4

2.5

26

2.7

28

29

210

Consolidar la planta académica a través del fortalecimiento de
los perfiles internacionales, sus caracteristicas y habilitacién ne-
cesaria para atender los PE y las LGAC prioritarias para la Insti-
tucion, a partir del andlisis y evaluacién del Modelo Académico
UAZ Siglo XXI en cada una de las Areas.

Elaborar y poner en marcha programas especificos que estimu-
len a los PTC a la realizacion de estudios de posgrado, alcance
del perfil PROMEFP e ingreso al SNL

Impulsar la evolucion de los cuerpos académicos de su estatus
actual al siguiente nivel

Implementar un programa institucional dirigido al personal aca-
démico que impulse la realizacién de estancias de actualizacion
profesional en los sectores productivo, social y de servicios.
Gestionar recursos regularizables para la contratacion de nuevos
PTC con posgrade y perfil internacional con base en necesidades
plenamente justificadas e identificadas en los planes de desarro-
llo de las diferentes Areas Académicas.

Ofrecer cursos de actualizacion y capacitacion a los profesores
del nivel medio superior para que satisfagan los requisitos esta-
blecidos por el Sistema Nacional de Bachillerato.

Implementar un Programa Institucional de Mejora del Personal Aca-
démico, que tenga como objetivo prioritario cerrar brechas de capaci-
dad académica entre las Areas Académicas y del nivel medio superior.
Privilegiar la contratacion de PTC con doctorado y perfil interna-
cional para fortalecer las plantas académicas de los PE del nivel
superior, asegurando su contribucion efectiva al fortalecimiento
de los cuerpos académicos.

Aplicar los apoyos del PROMEP para coadyuvar a la realizacion
de estudios de doctorado de los PTC, la reincorporacién de PTC
que actualmente se encuentran estudiando un posgrado y la
incorporacién de nuevos profesores con posgrado que tengan
potencial para lograr el reconocimiento del perfil deseable por
parte del PROMEP y su adscripcion al SNL

Programar las tareas sustantivas en cada Area Académica, para
propiciar que los PTC realicen diversificada y equilibradamente
sus actividades docentes, de generacion y aplicacion innovadora
del conocimiento, tutoria y gestion, y con ello favorecer la obten-
cidn del reconocimiento del perfil deseable.
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METAS O2:

2.1  Contar con el 100 % de los PTC con estudios de posgrado, para
el afio 2016.

2.2 Incrementar el 50 % de PTC con perfil PROMEP para el afio 2016.

2.3 Incrementar el 20 % de PTC adscritos al SNI, para el afio 2016.

2.4 Incrementar el 50 % de cuerpos académicos, en consolidacién y
consolidados para el ano 2016.

2.5 Incrementar el 100% de PTC que realizan estancias de actuahza-

" ¢ién profesional en los sectores productivo, social y de servicios.

2.6 . Certificar el 25% de los PTC en el uso de un segundo y tercer

' idioma, para el 2016

2.7 Certificar el 10% de los PTC en competencias profesionales a ni-

) vel nacional e internacional, para el 2016.
2.8  Certificar el 100% de los PTC del Nivel Medio Superior (NMS)
_en competencias docentes a nivel nacional, para el 2016,

2. Certificar el 100% de los PTC del nivel bédsico en competencias

docentes a nivel nacional, para el 2016.

Politica 3: la investigacién que se realiza en la UAZ, tanto para la
generacion come para la aplicacion del conocimiento, aprovecha las
areas de oportunidad que presenta el entorno y desarrolla las Lineas de
Generacién y Aphcac:lon del Conocimiento (LCAC) que la institucion
define como prioritarias en el marco de las Areas Académicas y en el

contexto de redes nacionales e internacionales, Mantiene relacién con la-

docencia y la formacidn de nuevos investigadores, transfiere y difunde
conocimiento cientifico, tecnolégico, humanistico y cultural.

Objetivo 3: Copsolidar la Generacién, Aplicacién y difusién del Co-
nocimiento en el Ambito Regional, Nacional e Internacional.

ESTRATEGIAS O3:

3.1 Definir, en cada Consejo Académico de Area, los lineamientos que
permitan articular la docencia, la investigacidn, la extension y la
vinculacion; ademas de potenciar las fortalezas institucionales de
investigacidn, innovacion y transferencia tecnoldgica, para contri-
buir al desarrollo del conocimiento relevante y su aplicacidn, asi

_ ‘como a dar respuesta a problematicas.

3.2 Impulsar [a participacidn de los cuerpos académicos € en redes de
colaboracidn nacionales e internacionales.

3.3 Fortalecer y diversificar los vinculos con los sectores soc1al pro-
ductivo para contribuir con la investigacién y sus resultados, a
la atencién de problemas estructurales de la sociedad a través de
las Areas Académicas.
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- 34 Ampliar la cobertura de divulgacién de los productos cientificos

¥ culturales de la universidad a través de los diferentes medios
de comunicacién.

3.5 Generar el programa institucional de innovacién y transferencia
del conocimiento que impulse el desarrolio de la ciencia en rela-
cién con las necesidades del entorno y las tendencias nacionales
e internacionales del conocimiento de frontera.

Politica 4: La oferta educativa y su diversificacién estd caracterizada
por elingreso con racionalidad, la cobertura con responsabilidad social,
la inclusion, la innovadion y el cumplimiento de estindares nacionales
e internacionales de calidad; y su pnorldad se rige por los consensos de
las Areas Académicas.

Objetive 4: Diversificar y armonizar la oferta educativa institucional
con inclusidén y responsabilidad social, as{ como asegurar la competiti-
vidad académica en el 4mbito nacional, y conducirla hacia la Interna-
cionalizacion.

ESTRATEGIAS O4:

4.1  Diversificar y ampliar la oferta educativa de acuerdo con las
demandas de los diferentes sectores sociales, geograficos y po-
blacionales asi como la versatilidad propia del sector laboral
mediante distintas modalidades (jornada acumulada, a distan-
cia, entre otros). -

4.2 Consolidar la 1mp1ementac1on de enfoques educativos cenira-
dos en el estudiante enfatizando el autoaprendizaje, la forma-
cion por competencias y el dominio de las TIC s en todos los PE.

43  Generalizar, homogenizar y consolidar el Programa Unico de
Inglés (PUDI) en todos los niveles y Areas Académicas,

44 Consolidar e incrementar la acreditacion de PE otorgada por

" organismos especializados reconocidos por el COPEEMS, CO-
‘PAES y FNPC, respectivamente, y/o conservar lg ubicacién en el
nivel 1 del Padrén de Programas Evaluados por los CIEES que
reduzcan las brechas.

4.5 Mejorar y asegurar la calidad y permanencia de los PE de pos-
grado que lograron su ingreso al PNPC,

46 Integrary crear programas de posgrado por Areas Académicas con
la finalidad de mijorar la competitividad.

4.7  Establecer acuerdos de colaboracién entre las Areas Académicas
que impulsen la movilidad. estudiantil y docente y fomenten la
optimizacién de recursos humanos, materiales y financieros.

4.8 Elaborar, por Area Académica, el programa que conduzea las ac-
ciones encaminadas af alcance de los estAndares internacionales
de los PE,
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Politica 7: La planeacién estratégica, efectiva y colegiada es el eje
articulador de los procesos institucionales, tanto académicos, adminis-
trativos como de gestién; en un marco de transparencia y uso eficiente

de los recursos institucionales.
Objetivo 7: Consolidar la Planeacién y la Transparencia en la Ges-

tién v Administracién Institucional.
ESTRATEGIAS OF:

7.1 Sistematizar los datos e indicadores institucionales de forma tal
que representen un insumo eficiente en los procesos de organi-
zacién y planeacion institucional.

7.2  Fortalecer los sistemas informaticos y de telecomunicaciones
como herramientas para la sistematizacién de las actividades de
la administracién institucional.

7.3  Actualizar de manera constante el portal institucional de trans- -

parencia para garantizar el acceso a la informacin académica,

administrativa y financiera de la universidad.

7.4 Cumplimentar la normatividad de la Institucién para el fortale-
cimiento de la vida académica y administrativa de universidad.

7.5 Aplicar la normatividad para garantizar la rendicién de cuentas.

7.6 Garantizar un clima organizacional que fortalezca el trabajo en
equipo, la identidad y el compromiso institucional que respalde
la toma de decisiones. ‘

7.7 Actualizar y legitimar el organigrama institucional, =

7.8 Certificar, por la Norma Internacional ISO, los procesos académi-
co-administrativos.

79 Distribuir los recursos econdémicos disponibles, para generar con-
diciones dptimas de desarrollo en los PE y los procesos admi-

nistrativos, bajo indicadores que respondan a sus necesidades
especificas. :

7.10 Fortalecer la planeacién del sistema de gestion académica y ad-
ministrativa de la institucién para garantizar la mejora continua
y aseguramiento de la calidad de sus PE y sus procesos de cer-
tificaciom.

7.11 Elaborar manuales de organizacién y procedimiento que regulen

" las tareas sustantivas y adjetivas y el uso racional del equipo y
espacios fisicos en el marco del Modelo Académico UAZ Siglo
XX1.

7.12 Integrar un plan maestro de optimizacion mantenimiento preven-
tivo y correctivo del equipamiento y la infraestructura ademas
de la construccidn, acorde a las necesidades generadas en el mar-
¢o de la implementacion del Modelo Académico UAZ Siglo XXI.

;
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ANExo 11

Lineamientos generales para crear o mantener un postgrado

11331 presente 1¢;1cm1_1mento, ofrece una guia de requisitos minimos que de-
eran ser observados para la creacidn o vi i

igencia de un programa
postgrado. . ® Froe o

1. Aspectos generales:

a) Coptar con el aval del Consejo Académico de la Unidad Acadé~
mica en la que se pretenda crear, modificar, cerrar o desvincular
un programa.

b) Contar con infraestructura, sin contrataciones o incrementos de
carga laboral por el desplazamiento de petsonal académico de
un programa a otro,

c) Pertenecer a una Unidad Académica ubicandose en la Unidad que
nattura Imente le corresponda por sus lneas de investigacién, cu-
rricula o perfil profesional.

d) No ser presentado por un Centro de Investigacion u otra entidad
que no esté facultado para poner en funcionamiento programas
¥ otorgar titulos.

e) Qeﬁmr un Perﬁ.l profesional, lineas de investigacién o curricula
unicos y diferentes de otro programa que va esté funcionando.

f)Siesel caso, contar con los elementos minimos que debe presentar
una propuesta de creacién, modificacion, fusidn o cancelacién
de programas, a saber: :

— Justificacién (pertinencia, importancia, utilidad)

- Estudios de viabilidad y sustentabilidad

— Propuesta de financiamiento

- Mision

- Visidn

- Objetivos _

— Perfil de ingreso y egreso de los alummos

~ Nivel del programa

— Vigencia del programa {una sola id i
. icl generacion, por tiempo
indefinido, etc.) P P

— Plan de estudios (tira de materias por semestre indicando
h/s/lm y namero de créditos, asi como si son cursos, semi-
narios o talleres y si son escolarizadas, semipresenciales
0 tutoriales; obligatorias u optativas)

— Objetivos y descripcién individual de cada curso o ma-
teria

- Tota] c{e créditos del programa en coincidencia con los

- linearmnientos de la Secretaria de Educacidn Publica (SEP)
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v la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de
Educacién Superior (ANUIES) de acuerdo al Sistema de
Asignacion y ' .

— Transferencia de Créditos Académicos (SATCA).

— Indicacidn si las unidades didacticas {materias} estdn or-
ganizadas por dreas metodoldgicas, tebricas, instrumen-
tales, etc. ‘ ‘

—  Criterios de ingreso, permanernicia, egreso y titulacion de

- los alumnos (modalidades de titulacion)

-~ Criterios generales de evaluacion

— Sistema de tutorias y asesorias

~ Reglamento académico interno que va a regir el progra-
ma, acorde a la legislacidn universitaria vigente

- Plan de desarrolle del programa proyectado hacia las dos

- primeras generaciones

— Planta académica (sefialando el grado, la especialidad, la
institucion donde obtuvo el grado, la pertenencia al S.N.L
o al Perfil FROMEP, el curriculum y la especificacion de
las horas dedicadas al programa; la indicacion de si son
invitados, colaboradores, visitantes o adscritos al progra-
ma)

— Cuerpos académicos

— - Lineas de investigacién

— Convenios con otros programas o instituciones que promue-
van y faciliten la movilidad académica

- Costos por concepto de cuotas y demas pagos que el
alumno debera cubrir en el programa .

~ Los programas de exlensién’ (diplontados, educacidn
continua, ete.) - o

— La infraestructura con la que cuenta (edificio, aulas, bi-
blioteca, acervo bibliografico, cubiculos, equipo de cém-
puto y audiovisual, etc.)

. — 2 cartas que avalen académicamente el programa emiti-
- das por especialistas que sean externos a la universidad.

"2, Bl programa, deberd corresponder a los lineamientos sefialados en el
modelo académico de la UAZ siglo XXI, en los que se compruebe:
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a)
b)
<)
d)

e)

La pertinencia, la viabilidad y sustentabilidad.

La infraestructura y el financiamiento.

La planta académica (suficiente, con perfil y grados adecuados).
La concordancia con los lineamientos que establece la 5EP para
los programas académicos de cada nivel.

La posibilidad de que alcance la acreditacion a mediano plazo o
mantener su nivel de acreditacion (revisar requisitos del PNPC).

-

3.La propuesta del programa, debera cumplir y/o mantener los requisi-
tos minimos sefialados en el Padrén Nacional de Postgrados de Calidad

al menos a corto plazo. El PNPC establece como vertientes las siguien-
tes: ' :

1. El Padréon Nacional de Posgrado {PNP), con dos niveles:

a) Programas de competencia internacional.
b) Programas consolidados.

IL. El Programa de Fomento a la Calidad (PFC), con dos niveles:

c) Programas en desarrollo y
d) Programas de reciente creacién.

La orientacion de los programas académicos de posgrado dentro del
PNPC son :

* Los Programas con Orientacion Profesional, que ofrecen los niveles
de especialidad o de maestria.

* Los Programas con Orientacion a la Investigacion, que ofrecen los
niveles de maestria o de doctorado. '

. Los programas que podran solicitar su registrd y/o refrendo dentro
del PNPC, en los siguientes niveles, ya sea en la modalidad de progra-
mas de posgrado con orientacion a la investigacién y/o profesional, se-

ran los siguientes (consultar anexo A del PNPC y anexo B para progra-
mas interinstitucionales):

I, Competencia internacional.
IL. Consolidados.

III. En Desarrollo.

IV. Reciente creacién.
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Anexo 11T

Requisitos minimos indispensables para aspirar
al PNPC

que el procedimiento de la seleccidn de los alumnos de nuevo
ingreso sea riguroso; o

que el Niicleo Académico Basico (PTC)-consta de minimo 9 Doc-
tores; _ .

que la suficiencia académica seade 2 a 4 estudiantes por cada
profesor; o .
que se cumpla con la excelencia del Ntcleo Académico Basico
(PTC) referente a que el 100 % de los profesores sean doctores;
que el 30 % del Niicleo Académico Basico (FTC) pertenezcan al
SIN; ‘

que la lineas de investigacién se asocien con las LGACs del Pro-

grama; y que cada LGAC atiendan al menos 3 PTC;

que el tiempo para la obtencién del grado de los alumnos sea de
hasta 4 afios;

que la tasa minima de graduacién sea de 50%; _

que Ja productividad en investigacion seade 122 productos por
cada PTC por afio;

que mas del 80% de los PTC debera de haber publicado en los.

dltimos 3 anios;
que debe de haber el compromiso institucional y apoyos exter-
nos ' :

Anexo IV

Ejemplo del indice de un programa que
aspira al pnrc

PRESENTACION
JUSTIFICACION

1. FUNDAMENTACION Y ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL
DISENO O REESTRUCTURACION CURRICULAR

1.1 Anélisis de las politicas educativas y la ubicacién del proyecto
en la planeacidn institucional

1.2 Analisis histérico del desarrollo socioecondmico, cientifico y
tecnoldgico de la profesion

1.3 Vinculacion universidad-sociedad

14 Estudio del campo profesional

1.5 Andlisis del mercado de trabajo, demanda real y potencial

1.6 Oferta educativa y andlisis comparativo de Planes de Estudio

2. DEFINICION DEL PERFIL PROFESIONAL
2.1 Misidn de la carrera '
2.2 Visidn de la carrera
2.3 Objetivos de la carrera
2.4 Perfil de ingreso
2.5 Perfil de egreso

3. DISENO CURRICULAR

3.1 Elementos del Curriculum
3.1.1 Socio-econdmico
3.1.2 Epistemoldgico y Pedagogico

3.2 Plan de estudios
3.2.1 Dimensiones de la formacion integral
3.2.2 Flexibilidad en el plan de estudios
3.2.3 Explicacion del plan de estudios
3.2.4 Determinacidn de las dreas de formacion del Plan de Estudio
3.2.5 Determinacion de las asignaturas, horas y créditos
3.2.6 Estructura Curricular del Plan de Estudio
3.2.7 Perfil del docente
3.2.8 Prerrequisitos en las Asignaturas

3.3 Factibilidad Académica
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Anilisis del Niicleo Bidsico de acuerdo a los requisitos del PNPC
Progratnas Diversos

Programa de internacionalizacion y Vinculacion con el enforne
Tutarias

Reglamento

Certificado

Tiempo de
dedicacion de
I los estudiantes
al Programa

Nucleo
Académico
Bésico

K

Suficiencia
académica.

i Caracteristicas
i del niiclea
| académico
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80% del
totlal dela
matricula sea

|
i

5 Doctores 3 |
Maestros

Programa
de reciente
creacion 40%

-SNI.

ge

Al menos

Anexo V.

100%

10
Doctores +
4 MenC

de2ades-
tudiantes

uisitos del pnpc
HE i

de2a4

estudi-
ante:

Analisis del Nticleo Bésico de écuerdo alos
req

7 Doctores 3 Doct tores +
+6MenC|” T | g

estudi-
antes

] .. TOSO
20 Doc-

de2 a4 | deZad

4 SNI

. 25NI

3 PTC por '3 PTC por

LGAC
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Tasa de
graduacion

Tasa
minima

Tasa
minima;

Apoyos
externos

80% deberd

b 80 % 80 % 80 %
de ader publica publica | publica
publicado en por afio por afio por afio

los tiltimos 5

PIFIS PIFIS

AnNExo VI

Ejemplo de Estructura Curricular del Plan de Estudios del

Programa de Posgrado que as

e

pira al PNPC

ol
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Curso avanzado I 3(a8)=3c | 7.75(120)=6c 0
80 % Tépicos selectos I 9 3(48)=3¢ 7.75(120)=6¢ 0
publica Tépicos de’
por afio especializacién [ 3(48)=3c 7.75(120)=6c
Curso avanzado 11 9 3(48)=3c 7.75(120)=6c 0
Tépicos selectos 1 9 3(48y=3c 7.75(120)=6c 0
Topicos de
especializacidn I 4 3(48)=3¢ 7.75(120)=6¢ 0
Estancia de 2 0 0 100=2¢
investigacidn
PIFIS : Tépic?s'selectos 11 9 3(48)=3c 7.75(120)=6c 0
Tépicos de
especializacién I 9 3(48)=3c 7.75(120)1=6¢ 0
Seminario de
investigacion [ 12 [u} 15(240)=12¢
Tépicos selectos IV | 9 3(48)=3c | 7.75(120)=6c
Seminario de ‘
investigacidn II 12 0 15(240)=12c 0
Estancia de
. investigacidn 2 0 100=2c
Tesis 11 13.75(220)=11c 0
TOTALES 120c 27c(432 89c(1780 hrs) | 4c(200 |
' ‘ hrs) hrs) |
1
’ 187




ANExo VII

Reuniones de area -

Propuestas de la Coordinacion de Investigacion y
Posgrado a Coordinadores de Area, directores y
Responsables de Programas de Posgrado

Las reuniones dieron inicio a las 10:00 hrs segun la agenda y terminaron
alrededor de Ias 12:00 — 13:00 hrs,

De entrada y en palabras del Coordinador de Investigacion y Pos-
grado, se hizo entrega de los saludos de parte del Sr. Rector, se ofrecié
todo el apoyo y reconocimiento por los logros obtenidos del Area; de
igual manera agradecio el recibimiento, para conocernos y saber que
politicas estratégicas se implementarin a través de la Coordinacion de

- Investigacién y Posgrado durante la gestidn 2012-2016. Asimismo, en-
fatizé, “que sean los responsables de programa, directores a través de
los coordinadores de drea, quienes informen de sus necesidades para
lograr programas de calidad, pertinentes y eficientes, y posicionar a
nuestra Universidad en mejor lugar dentro del escenario local, nacio-
nal, regional, iberoamericano y mundial”. Posteriormente presenté a su
equipo de trabajo.

Dr. Salas comunicé que la meta para la oferta educativa de posgrado
er el PNPC es del 100%, no obstante en el PDI se menciona que se Hegue
al 50%, motivandolos para que se sumen a este objetivo y que ademds
cuenten con el apoyo de parte de la administracidn central ya que estos
son objetivos prioritarios de desarrollo institucional. Menciond sobre la
manera de acceder a becas para los estudiantes 'y docentes de los pro-
‘gramas que logren incorporarse al PNPC, asimismo para que los estu-
diantes realicen estadias de movilidad tanto en Instituciones nacionales
como internacionales via convenios. Por parte de la Coordinacidn se les
informa que para garantizar la eficiencia terminal de los programas una
estrategia son las becas; un programa acreditado cuenta con més be-
neficios. En suma acceder al PNPC trae adicionalmente benéficos para
estudiantes y docentes.

En relacion al Departamento Editorial se expuso la existencia de dos

dentro dela UAZ, mismos que contradicen los principios de integracion
-de drea. Uno que depende de la Secretaria Académica y otro que estd
en funciones especiticamente para los trabajos de literatura entre otros.
Para ello, se expone un replanteamiento politico a fin de conjuntar es-
fuerzos para que se unan los dos departamentos y funcionen en una
sola propuesta. Para ello se debe replantar la politica institucional sobre
esta aspecto, y proponer politicas internas, a fin de trabajar en un solo
espacio y dirigidos por un Responsable de Programa Editorial, dando
prioridad a publicaciones de docentes que estdn dentro del SNI, en
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Cuerpos Académicos, y a los programas que busqiten su incorporaclén
al PNPC, entre otros indicadores de calidad. De igual manera, sc dincu-
tid sobre los proyectos de investigacién que los docentes que participan,
de la necesidad que se participe en las convocatorias que se abren, con
la finalidad de bajar recursos econdmicos. Se menciona de la pertinencia
de tener una Comisién Editorial del Area, con politicas claras que im-
pacta en los indicadores de evaluacién tanto en los programas y en los
docentes que tienen que cumplir para la permanencia en el SNI, PRO-
MEP y, en los Programas que estén en el PNPC, etc.

Promover la integracién de las aéreas, politica mandatada porel H,
Consejo Universitario, mismo que se debe acata, Quien no esté de acuet- -
do, simplemente acuda al H Consejo y de a conocer su inconformidad,
su negacién a la integracién: Ademds se comento se hagan propuestas
claras sobre las politicas de integracion del drea, con estrategias para in-
gresar al PNPC, para contar con programas de posgrado prometedores
tanto para la institucidn como para sus estudiantes y el mercado de tra-
bajo. Se menciono del mandato del Consejo Universitario de la cohesién
de ideas para que los posgrados revisen su viabilidad.

Se sefiald la necesidad de tener un Consejo de Calidad de Inves-
tigacién y Posgrado, integrado por docentes con prestigio académico,
reconocidos externamente. Desde el Area con propuestas emanadas de
trabajo conjunto. Cada Unidad Académica tenga un representante de
enlace ante I y P. Se propuso se conforme el Comité Editorial de cada
Area con propuestas de profesores investigadores lideres de los Cuer-
pos académicos o a con propuestas de ellos.

Dr. Aguilera expuso las politicas y formas de participar en las con-
vocatorias que se le invita a la Institucién, de los requisitos, del registro
de los proyectos de la Sub-Coordinacion a su cargo, y las estrategias
para facilitar los mecranismos de gestién ante instancias externas a la
UAZ, de la disposicién para apoyarlos en la elaboracion de proyectos e
informar sobre las Lineas de investigacion mas adecuadas para solicitar
apoyos en los proyectos. Se hablo de los Cuerpos Académicos, de las
Lineas de investigacidn, sobre la necesidad de revisarlas y evitar dupli-
cidad de tematicas. Que los CA sean disciplinares, la pertinencia de su
reestructuracion por las afinidades de proyectos y/o Lineas de Investi-
gacion, esto tendrian mds impacto para que sean CA consolidados, y
que estén en funcién de los requerimientos del Area y de los Programas,
que estén articulados entre las Lineas, proyectos y docentes que estin
en e] SNL

Dr. Martinez le manifestd que la UAZ debe tener programas de ca-
lidad y reconocidos por el PNPC, les informo el como hacerlo, de la
importancia de estar organizados y en permanente comunicacién con la
administracién. Les informo de la importaricia de tener un diagnéstico
de los programas de posgrado del Area, de esta manera identificaremos
como estamos en relacion a los indicadores que se requieren para ser
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una oferta de calidad. Para ello les ofrecié todo el apoyo para lograr
avanzar en el cumplimiento de los estandares que se requieren.

Dr. Aguilera realizo el andlisis de la trayectoria que tiene la UAZ en
relacién a sus investigadores y sus proyectos, de la importancia de que
los maestros realicen investigacién, que estén integrados en cuerpos
académicos, sobre las Lineas de investigacion, la importancia de publi-
car articulos, para ello les vuelve a reiterar su apoyo para incrementar
este indicador.

Dr. Salas les comunico la entrevista que tuvo con la Dra. Mercado,
informandoles de la disposicién que tiene para la UAZ. Le solicitaron
su intervencion para adquirir becas para los estudiantes, el apoyo de
proyectos de los Fondos Estatales y Federales; le solicitaron que la Rec-
toria apoye con becas a los Programas que estén en posibilidad de en-
trar al PNPC, de igual manera se hablo de las tutorias.

Dr. Aguilera les ofrecid su colaboracién para el llenado de la con-
vocatoria de Fondos Mixtos. Solicitaron que las convocatorias se divul-
guen con oportunidad.

Dr. 5alas les informa que la oficina de I y P estd con la politica de
“puertas abiertas”, su propdsito es ir generando los escenarios y acerca-
mientos a las Unidades Académicas, para hacer propuestas de trabajo
para los cuatro anos, con criterios de los universitarios, subsanar los
vacios, hay que cambiar la politica universitaria a través de prioridades
seflaladas por las dreas académicas. Que se haga un reglamento de fra-
bajo y estandarizar los criterios de evaluacion,

19¢

Anexo VIII

Universidad Auténoma de Zacatecas
“Prancisco Garcia Salinas”

Coordinacién de Investigacién y Posgrado

INSTRUMENTO I'E OBTENCION
DE INFORMACION

{Cuestionario dirigido a Directivos y Lideres de
Cuerpos Académicos)

Instrucciones: Contestar a profundidad seguin se requiera y/o breve-
mente lo que a continuacion se pide:

1. ;Estd Ud. en condiciones de apoyar la conformacién de un Consejo de
mveshgacxon y posgrado de la UAZ, dadas las caracteristicas que debe
reunir dicha persona?

Si No Argumente

2. ;Por qué, considera Ud., es necesaria la conformacién de comités de
calidad para la atenci6n del posgrado en cada area?

3. ;Cuenta con enlace de investigacién en su posgrado? y ademas ¢cum

ple con sus funciones?

4, ;Qué opinién tiene sobre la’idea de promover el posgrado hacia el
Padrén Nacional de Posgrado?

5. Sobre la integracidn de Areas, ;qué opinidn puede proporcionar?

6. ;Qué opinién le merece el trabajo realizado en el Departamento edi-
torial de la UAZ?- ademds comente, segiin sus expectativas, de mejora
para incrementar los indicadores de calidad en la biisqueda de incorpo-
rar los programas académicos al PNPC, a profesores al SNI y PROMEP
y consolidacion de Cuerpos Académicos.

7. ;Qué problemas detecta Ud. para que la investigacion y el posgrado
se fortalezcan en nuestra Universidad?

8. ;Qué opina Ud. sobre las politicas institucionales de promover la in-
vestigacidn y el posgrado v su fortalecimiento hacia la excelencia?
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Anexo IX

Consejo Mexicano pe Estubpios pe Poscrapo, A. C.
DECLARACION DE MORELLA SOBRE EL POSGRADO NACIONAL

Version del 26 de septiembre de 2012
Al considerar que:

1. Enel posgrado (especialidad, maestria y doctorado) se forman a
los profesionales y cientificos que demanda el desarrollo nacio-
nal y el bienestar de las mexicanas y de los mexicanos.

2. El posgrado y la investigacién son dos de los pilares sobre los
que se apoya la educacién en todos sus tipos v niveles; asi como,
la investigacidn, la ciencia, la tecnologia, las humamdades y las
artes que se cultlvan en el pais:

Los responsables del posgrado de las 73 instituciones de educacién su-
perior piblicas y particulares (IES) y centros priblicos de investigacién
CONACYT que integran al Consejo Mexicano de Estudios de Posgra-
do, A. C. (COMEPQ), reunidos en la Asamblea de Asociados del 26 de

septiembre del afio 2012, en el marco del XXVI Congreso Nacional de

Posgrado, celebrado los dias 26 a 28 de septiembre de 2012 en la Ciudad
) de Morelia, Mlchoacan

Comunican al H. Congreso de la Unidn, alos H. Congresos de las enti-

dades de la Repiblica, al C. Lic. Enrique Pefia Nieto, presidente electo.

de los.Estados Unidos Mexicanos, a los titulares de los gobiernos esta-
tales y municipales; al Jefe de Gobierne del Distrito Federal; a las au-
toridades educativas de los tres érdenes de gobierno; y ala comumdad
del posgrado, que:

1. La educacién en todos sus tipos ¥ niveles es un derecho de los
mexicanos y mexicanas. Por tanto, todas y todos las y los aspi-
rantes calificados deben de fener Ja opcién de ingresar a los pro-
gramas que ofrece el posgrado nacional (especialidad, maestria y
doctorado).

2. Por encima de cualquier situaciéh o planteamiento, Ia evaluacién,
la planeacién y el desarrollo estratégicos del posgrado nacional y

-de la dencia y la tecnologia, deben formar parte de una politica de
estado, con programas estructurados y objetivos de largo plazo,
continuidad en su desarrollo ¥ financiamiento suficiente, sin ser
afectados por los periodos sexenales asociados a los cambios de
titulares de la Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos o de
las gubernaturas de las entidades de la Republica.
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Fl posgrado que se ofrece en las instituciones de educacién su-
perior y los centros de investigacion SEP-CONACYT debe de
ser apoyado por 1os tres drdenes de gobierno (Federal, estatal y
municipal), con el financiamiento suficiente y que marca la legis-
lacidn aplicable de al menos el 1% del PIB nacional, con el fin de
garantizar una formacion pertinente y de buena calidad de sus
egresados y el beneficio consecuente en el desarrollo social de

. cada eniidad de la Reptiblica.

Es indispensable garantizar con la debida ant1(:1pac1on la certi-
dumbre presupuestal de apoyo al posgrado nacional en el di-
sefio y aprobacion del Presupuesto-Anual de la Federacién y en
los presupuestos anuales de las entidades'de la Republica, en
un modelo de asignacién presupuestal multianual. Asi mismo,
evitar reducciones presupuestales al ejercicio presupuestal ya
autorizado.

Es relevante impulsar la conformacion de un Sistema Nacional
del Posgrado, en el que se compartan las fortalezas de los pro-
gramas de posgrado de alta calidad, nacionales y extranjeros, en
beneficio de todos los programas que se imparten en México que
cuenten con estdndares de calidad pertinentes con el desarrollo
del pais y de cada una de sus regiones.

Es importante mantener y mejorar los programas de fomento
al posgrado que son responsabilidad del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, entre los que se consideran los siguientes:

a) ElPrograma Nécional de Posgrados de Calidad.
b) - El Programa de Becas para Estudios de Posgrado en Mé-
xico y en el Extranjero.

¢) ElSistema Nacional de Investigadores (SNI) v los Fondos A

para la Repatriacidn, las Estancias de Consohdacwn yla
Retencidn de Investigadores.

d) El Consorcio Nacional de Recursos de Iriformacién Cien-
tifica v Tecnolégica.

e) Los Programas de Estimulo a la Innovacién.

f) Los Fondos Mixtos Sectoriales para Apoyar la Investiga-
cion Bésica y Aplicada.

Asi mismo, impulsar la creacion de:

g} Fondos adicionales para el fortalecimiento de los progra-
mas en el PNPC. -

h) Programas de contratacién de egresados del posgrado en
las empresas que requieren de innovacion en sus proce-
sos, materiales y productos, a fin de incrementar su pro-

. ductividad y competitividad.
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a)

b}
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c)
d)

Es determinante para el desarrollo de posgrado nacional, man-
tener, reforzar y mejorar los siguientes programas de fomento de
la Secretaria de Educacion Publica:

El Programa de becas a estudiantes.

El Programa de mejoramiento de los profesores.

El Programa de ampliacidn de la matricula.

El Programa de fortalecimiento a la infraestructura institucional
del posgrado.

Ademas, que la Secretaria de Educacion Pablica en concurrencia
con las Secretarias de Educacidn de las entidades de la Republi-
ca:

e} Publiquen un Programa Nacional de Fortalecimiento del
Posgrado con un horizente al afio 2030, dotandolo con
fondos financieros y recursos suficientes para la mejora
continua del posgrado mexicano.

f) Establezcan una estrategia para el desarrollo armonico
del posgrado en los estados en los que este nivel educati-
vo es incipiente y dediquen recursos suficientes para su
desarrollo.

g) Fortalezcan las acciones para apoyar en forma financiera
a los cuerpos académicos asociados a los programas de
posgrado.

h} Definan las dreas del conocimiento que el posgrado debe
de atender en la siguiente década en los contextos nacio-
nal y estatal :

i) . Dedigquen suficiente presupuesto para la jubilacion dig-
na de investigadores y profesores de posgrado, asi como,
para la contratacién de jévenes investigadores y profeso-
res.

8. Esindispensable ampliar la matricula en todos los niveles del
pasgrado, en especdial, en el de doctorado, mediante progra-
mas de financiamiento puntuales y contundentes orientados
al fomento al ingreso, permanencia y egreso de estudiantes.

9. Es de vital importancia que todos los drdenes de gobierno
consideren en sus politicas de gestion el rol estratégico del
posgrado nacional y lo apoyen con acciones concretas.

10. Esnecesario el decidido apoyo al fortalecimiento del posgra-
do de parte de los Consejos Estatales de Ciencia y Tecnologia
v de los gobiernos de cada entidad federativa.

11. Se debe de promulgar la Ley General de Posgrado.

12. Los tres 6rdenes dé gobierno y la iniciativa privada tienen

13.

que apoyar la pertinencia y la vinculacion del posgrado me-
diante programas especificos de confratacién de sus egresa-
dos por parte de las empresas de los sectores productivos y
de servicios, particulares, paraestatales y gubernamentales

Por ultimo, refrendamos nuestro compromiso realizar un
ejercicio presupuestal transparente y eficaz con el fin de im-
pulsar y fortalecer el posgrado nacional y propiciar el desa-
rrollo de la ciencia, la teenologia, las artes y las humanidades,
como elementos esenciales para la transferencia del conoci-
miento pertinente a la sociedad, el fomento a la innovacién,
el incremento de competitividad de los sectores productivos,
de servicios y social, la mejora en la cohesién social, la equi-
dad de género, la igualdad de oportunidades y la buena cali-

dad de vida en México. : '

Morelia, Michoacdn, 26 de septiembre de 2012

195



" ACERCA DE 1L.OS AUTORES

Salas Luévano, Marco Antonio. Licenciado en Economia
por la Universidad Auténoma de. Zacatecas, Prof. de
Instrucciéon  Bésica por el Centro de Capacitacion y
Mejoramiento Profesional del Magisterio de Zacatecas,.
con Diplomado en Investigacion Educativa y Diplomado
en Tutorias, .con Especialidad en Docencia Superior
y Maestro en Ciencias de la Educacién por el Centro
de Docencia Superior de la Universidad Auténoma de
Zacatecas. Doctor en Ciencias de la Educacion por ICE
UABJO (Oaxaca). Ha trabajado en los niveles de primaria,
secundaria, preparatoria, licenciatura y posgrado, en
particular, en el Instituto de Investigaciones Econémico.
Sociales de la Facultad de Economia de la UAZ, en
Licenciatura en la Unidad Académica de Odontologia de
la UAZ y en la Maestria en Ciencias de la Educacién de la
Unidad Académica de Docencia Superior de la UAZ, como
profesor de Tiempo Completo de base. Cuenta con una
antigiiedad de 36 afios dentro del recinto universitario. Ha
sido integrante de la Comisién Académica del H. Consejo
Universitario de la UAZ 2008-2012. Ha sido Responsable
del Programa de Maestria en Ciencias de la Educacién de la
UADS. Fue Director de la Unidad Académica de Docencia
Superior de la UAZ 2008-2012. Ha participado en eventos
a niveles local, nacional e internacional (Sherbrooke,
Québec, Canada, y Habana, Cuba), asi como en el
programa de radio “Avance Universitario”: EDUFUTURA,
y OPINIONES Y REFLEXIONES. Es revisor de articulos de
la revista de la Universidad Cristobal Colén de-Veracruz.
Forma Parte del Comité Editorial de la Revista Panorama
Universitario. Ha publicado articulos en varias revistas:
Panorama Universitario, Asociacion Denital Mexicana (ADM),
Odisea, Revista electrénica de pedagogin, Revista Electrénica
Monografins, entre otras. Es compilador de los siguientes
libros: Las ciencias de la educacién y competencias, Topicos
Odontoldgicos II, III. Ha elaborado los libros Tdpicos
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Odontoldgicos I 'y Fundamentacion Tedrica Metodolégica de la
Investigacion Cuanti-Cualitativa: Guia para elaborar proyectos
de tnvestigacion en el campo odontoldgico; v capitulo del libro
Tdpicos educativos: ensayos sobre andlisis y gestion institucional,
Libros: Salas Luévano M. A., Zhizhko E., Herrera Guzman
B., Beltidn Saucedo M., Salas Luévano M.L. Educacion
Superior en Zacatecas: historia, problemas y perspectivas.
Meéxico: Taberna Libraria, 2010~ 165 p. ISBN: 978-607-8056-
03-3; Salas Luévano M.A., Zhizhko E., Herrera Guzman
B., Beltrdan Saucedo M., Salas Luévano M.L. Educacién
Superior. Globalizacion y la economia de libre mercado.
Meéxico: Taberna Libraria, 2010 — 145 p. ISBN: 978-607-
8056-08-8; Salas Luévano ML.A., Zhizhko E. ;Como hacer
la investigacién en educacién? Fundamentacion tedrico-
metodologica de Ja investigacién cualitativa. México:
Taberna Libraria, 2010 — 165 p. ISBN: 978-607-8056-12-5.
Pertenece al SNI Nivel 1. Cuenta con Perfil PROMEP.y es
integrante del Cuerpo Académico Consolidado UAZ-190
Politicas Educativas.

Zhizhko, Elena Anatolievna (Kiev, Ucrania). Maestra en
Educacion por la Universidad Pedagogica Estatal de Kiev
“Dragomanov”, Ucrania y Doctora en Educacién (PhD)
por el Instituto de Educacién Profesional y Educacién de
los Adultos de la Academia de Ciencias Pedagdgicas de
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La educacion superior del siglo XX, al asumir el reto del
vertiginoso desarrollo de las ciencias y las tecnologias,
debe enfatizar en una sélida formacién profesional
como consecuencia de priorizar los procesos de aprendi-
zaje con un caracter eminentemente productivo, de tal
forma que los programas educativos se sustenten y sus
egresados estén dotados de los recursos intelectuales y
humanos que les garantice educarse durante toda su
vida profesional. La sociedad contemporanea requiere
cada vez mas del universitario que conjugue la especiali-
zacion con la capacidad cientifico-técnica y condiciones
ciudadanas pertinentes. Se puede afirmar que la univer-
sidad del futuro sera juzgada esencialmente por la cali-
dad de egreso de sus estudiantes, esta realidad se ve
influida fundamentalmente por el desarrollo de los estu-
dios avanzados.

La universidad juega un rol central en la vida de los
pueblos, y un pueblo no podria jamas tener una existen-
cia sana sin una universidad vigorosa y critica; debe ser
un centro de pensamiento critico, como una especie de
poder intelectual que la sociedad necesita para que le
ayude a reflexionar, comprender y actuar. Por otro lado,
la universidad, como toda institucion, demanda una
permanente revision de sus planteamientos y de los
mecanismos determinantes de los dispositivos legales
que le dan vida, lo cual lleva a meditar sobre las tenden-
cias teoricas, politicas e ideoldgicas, sustento de los nue-
vos paradigmas en educacién superior.
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