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PROLOGO

ESTE LIERO es el resultado de una investigacién, promovi-
da y realizada, como parte del trabajo cotidiano y del cum-
plimiento responsable de los programas de investigacién, con
los que cuenta la Universidad Auténoma de Zacatecas. En este
caso, la Unidad Académica de Docencia Superior muestra un
profundo interés por el modelo educativo de telesecundaria y,
en el marco del programa de Maestria en Ciencias de la Educa-
cién, ha dedicado muchas horas de trabajo y un gran esfuerzo
de alumnos y docentes para determinar origen, desarrollo, ca-
rencias, limitaciones, debilidades, pero también fortalezas y
bondades de esta noble y generosa modalidad de la educacién
bésica.

Creada de manera oficial en el afio 1966, por el Lic. Agus-
tin Yariez, entonces Secretario de Educacién Piablica, gracias a
la firma del acuerdo que, con plena validez, incluia dentro del
Sistema Educativo Federal la Ensefianza Telesecundaria, esta
alternativa pedagdgica atravesd sus primeros dos afios como
una etapa experimental, al ponerse al servicie de los propios
trabajadores de las oficinas centrales de la Secretaria de Educa-
cién Piblica (SEP), quienes carecian de dicho nivel educativo.
Posteriormente se dio el establecimiento formal en diferentes
regiones del pais y desde ahi la telesecundaria ha estado sujeta
a un proceso permanente de evolucién, poniendo en marcha
diversos programas disefiados por la SEP, cuyo propésito fun-
damental siempre fue ampliar la cobertura de atencién, cubrir
Ia demanda y elevar la calidad del servicio educativo.

En cuanto al primer propésito, es decir, en lo referente a la
ampliacién de la cobertura, no hay duda de que la escuela tele-
secundaria ha complido a cabalidad, pues ha llegado hasta las
regiones més apartadas del territorio nacional. Sus servicios se
han establecido en miles de localidades en condiciones de po-
breza, muy dispersas entre si, alejadas de los grandes centros
urbanos y con una mfnima poblacidn escolar. En este sentido
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se convirtié en vanguardia de la educacién secundaria en el
campo mexicano, sin dejar de resaltar su presencia en multi-
ples colonias urbanas marginadas o en proceso de desarrollo.

El estado de Zacatecas es un fiel reflejo del desarrollo cuan-
titativo de este subsistema, pues desde sus inicios, en el afio de
1980, cuando se establecieron las primeras 73 escuelas atendi-
das por los primeros 75 maestros, su crecimiento ha sido per-
manente, de tal manera que 12 afios después ya existian 659
centros educativos y para el ciclo escolar 1999-2000, nuestra
entidad ya contaba, como bien se registra en esta obra, con 840
escuelas, dos mil 216 grupos, atendidos por mil 917 docentes,
con una inscripcién de 33 mil 795 alumnos.

Es importante destacar que en el presente ejercicio escolar
2010-2011, la cobertura de atencién en telesecundaria cubre
pricticamente el territorio de los 58 municipios de la entidad,
al contar con tres mil 056 grupos, dos mil 201 maestros y 34
mil 038 alumnos, que representan el 41.24 por ciento del total
de estudiantes inscritos en secundaria, El trabajo de los docen-
tes es apoyado por 74 directivos sin grupo y 144 administra-
tivos o personal de apoyo y asistencia a la educacién. Asi, esta
modalidad es la que atiende a la mayor poblacién escolar de
este nivel educativo, lo que significa que la telesecundaria en
Zacatecas ha incrementado su confianza entre la comunidad
escolar. Existe un conocimiento pleno de la calidad de sus ser-
vicios y cada vez atrae mds alumnos a sus aulas, pues ya no re-
sulta sorprendente que por informes oficiales o a través de los
medios de comunicacién, nos enteremos de que en los diversos
exdmenes o concursos aplicados y convocados por la Secretarfa
de Educacién y Cultura (SEC), los estudiantes de telesecunda-
ria se ubiguen, con frecuencia, en los primeros lugares.

El trabajo de investigacién que plantean los autores de la
Prictica de la ensefianza en telesecundarias. Un estudio en el estado
de Zacatecas, Marco Antonio Salas Luévano, Elena Anatolievna
Zhizhko y Martin Beltran Saucedo, adquiere mayor relevancia
al concentrar su atencién, de manera prioritaria, en un cam-
po del quehacer educativo muy poco explorado, en este mode-
lo de educacién secundaria que es su campo metodoldgico, el
cual guarda una estrecha relacién con una serie de factores que
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influyen en el proceso ensefianza-aprendizaje y consecuente-
mente pueden determinar la calidad de la educacién.

Por ello, la profundidad de este estudio de campo, respal-
dado por una amplisima y valiosa obra bibliografica, no deja
sin respuesta a las multiples interrogantes que en esta abra se
plantean sus autores, todas ellas relacionadas con aspectos tan
trascendentes como el pleno conocimiento y dominio del mé-
todo de ensefianza, aplicado de conformidad con el perfil aca-
démico de los docentes, el perfil del egresado de la Licenciatura
en Educacién Telesecundaria como formadora de maestros ca-
paces de enfrentar profesionalmente los retos de este mode-
lo educativo. También se consideran las condiciones fisicas y
pedagégicas del edificio escolar, sus aulas y anexos, las guias
de estudio de maestros y alumnos, la eficiencia o deficiencia
de la sefal televisiva, los apoyos didacticos que proporcionan
algunos materiales y equipos de comunicacién, como la compu-
tadora, el Internet, la enciclopedia y la biblioteca, sin soslayar
el respaldo de la autoridad educativa, la participacién o involu-
cramiento de los padres de familia y de la sociedad en general,
todos ellos como factores determinantes de una practica de la
enseflanza responsable, facilitadores y promotores de un servi-
cio educativo de calidad.

Los temas comprendidos en esta obra son abordados de
manera ordenada, didéctica y sistematizada en tres capitulos,
precedidos por la presentacién y la introduccién, enriguecidos
por las reflexiones finales. En la primera parte se analizan los
referentes histdricos, la evolucién de la telesecundaria, la préac-
tica y la experiencia docentes como factores determinantes
para el desarrollo y la formacién del maestro mexicano y su
influencia en la imparticién de la ensefianza, aplicada en las
cuatro modalidades que, en este nivel, tradicionalmente han
existido: secundaria general, secundaria técnica, secundaria
para trabajadores y telesecundaria.

La segunda parte estd dedicada a los profesores de telese-
cundaria a partir de su formacién normalista o universitaria,
tomando en consideracién sus saberes o conocimientos disci-
plinarios, didictico-pedagégicos y sus necesidades profesio-
nales para garantizar una préctica de la ensefianza basada en
11
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sus fases preactiva, interactiva y postactiva. El tercer capitulo
aborda las contradicciones de las categorias educativas y en él
se vuelve imprescindible tocar temas tan torales como la cali-
dad educativa a partir del rol del docente, la complejidad de su
tarea, los métodos que aplica y los contenidos de los progra-
mas, tomando como base primordial su formacién profesional
y la influencia de los apoyos asignados a la educacidn,

Por su vasta experiencia en el campo de la pedagogia, por
sus estudios de postgrado en la materia, por el método y la es-
trategia aplicados en la investigacién educativa, los autores de
este libro conducen de manera 4gil, fluida y amena al descubri-
miento, paso a paso, de este y otros estudios relacionados con
la escuela telesecundaria, porque registran la opinién y el sen-
tir de los propios maestros, de aguellos que enfrentan los pro-
blemas cotidianos, al ubicarse frente a su grupo para impartir
los contenidos programiticos de todas las dreas o asignaturas,

~en muchos casos no sélo de un grado sino de dos o hasta tres
de la inscripcidm escolar, pues se trata de escuelas unidocentes,
con un nimero de alumnos por grupo tan reducido que ape-
nas justifica la presencia de un maestro, quien quizd no cuenta
atun con un método o técnica didactica disefiada para atender
simultdneamente, y con resultados éptimos, los tres grados de
su escuela.

Con un alto contenido pedagégico y una valiosa aporta-
cién al modelo de telesecundaria y al sistema educative nacio-
nal, este libro se traduce en un documento imprescindible en
las manos de los maestros y en parte del acervo bibliogrifico
necesario en todas las escuelas secundarias de México.
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BENITO JUAREZ GARCIA

PRESENTACION

Al contar historias acerca de la ensefianza, hace-
mos algo mis que registrar el surgimiento de las
prédeticas; potencialmente estamos alterdndolas.

HUNTER MCEwaN

EL PRESENTE trabajo se basa en los resultados de investiga-
ciones realizadas en el transcurso de los afios 2004-2010,
en el Programa de Maestria en Ciencias de la Educacién (PMCE)
de la Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ). Fueron mul-
tiples las cuestiones que propiciaron este estudio: ;Cuentan
los profesores de telesecundaria, maestrantes del PMCE, con
los saberes suficientes para promover el aprendizaje exitoso de
los alumnos? ;Utilizan o no en su préctica docente los cono-
cimientos adquiridos durante sus estudios? ;Cémo lo hacen?
¢Saben aplicar los principios teéricos? ; De qué manera llevan a
cabo el proceso pre, inter y postactivo en su préctica de la ense-
fianza? ;Corresponden estos procesos a su formacién?

El estudio buscé develar, y a la vez construir, un comple-
jo entrecruzamiento entre formacidn (docente en servicio y/o
ejercicio} y asesoramiento pedagdgico o intervencién. El dise-
o metodoldgico adoptd explicitamente dicho cruce, en tanto
«escuché» las quejas y los reclamos de «soluciones rapidas» y
«recetas», con las cuales se acercan gran parte de los docentes
a su carrera. Por otro lado, se logré la «devolucién», a través
de los encuentros acotados en las sesiones de grupo, las ob-
servaciones y las temdticas puntuales abordadas. Lo anterior
permitié conceptualizar la practica de la ensefianza de los pro-
fesores de telesecundaria, y crear, de manera concomitante, las
soluciones propias de los docentes implicados en las tareas de
formacién.
13
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Asi, se analizé el nivel de formacién profesional de los
maestros de telesecundaria, se desglosé el proceso pre, inter
y postactivo de la practica de la ensefianza, a partir de la for-
macion multivariada del maestrante que es docente en activo.
También se trazé.un retrato cualitativo de la prictica de la en-
sefianza, en sus fases pre, inter y postactiva; se abordé de ma-
nera critica el proceso de la prictica de la ensefianza, se analizé
a qué preguntas incisivas responde la practica de la ensefanza
en el contexto especifico del estado de Zacatecas.

En México, las investigaciones sobre telesecundaria son
escasas. Una de las primeras publicaciones importantes apare-
ce en 1982, bajo el titulo Televisidn y ensefianza media en México:
el sistema nacional de telesecundaria y contiene varios trabajos
realizados por el Grupo de Estudios sobre el Financiamiento
de la Educacién. En los afios noventa aparecen estudios sobre
la secundaria, que abordan los temas descritos a continuacién,
sin embargo, ninguno trata los problemas de telesecundaria:

»  Estudios etnogrdficos enfocados a los procesos esco-
lares dentro de las aulas (Quiroz, 1991, 1994, 1996,
1998, 2000); Hernandez (1995); Diaz (1996), Canedo
{1998), Rodriguez (1999), Nieva (1999).

»  Estudios sobre las perspectivas de la demanda de la
educacién secundaria {Santos, 1999).

»  Investigacién sobre la gestién del subsistema y las es-
cuelas, asi como de las relaciones entre la institucidn,
los sujetos y sus practicas {Sandoval, 1998).

A inicios del siglo XXI, existen dos trabajos dedicados a moda-
lidad pedagégica que ahora ocupa, una es de Santos y Carvajal
{2001) sobre la operacién de la telesecundaria en zonas rurales
marginadas y otra de Santos (2001} sobre las oportunidades
educativas en telesecundaria y los factores que las condicionan
(Quiroz Estrada, 2003, pp.223-224).

En 2003 dentro de la Revista Mexicana de Investigacién Edu-
cativa aparece el articulo de Quiroz, «Telesecundaria: los estu-
diantes y los sentidos que atribuyen a algunos elementos del
modelo pedagégicor, y en 2008 en la Revista Iberoamericana de
14
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Educacion, el trabajo de Calixto y Rebollar «La Telesecundaria,
ante la sociedad del conocimiento».

En e] estado de Zacatecas, sobre el tema de 1a telesecunda-
ria destaca el trabajo de Benito Juirez Garcia (2005) Origeny
desarrollo de la telesecundaria en Zacatecas, asf como varias tesis
de Maestria en Ciencias de la Educacién de la Universidad Au-
ténoma de Zacatecas: De los Santos Martinez (2001) Causas de
la no continuidad de estudios de los egresados de telesecundaria.
Zona escolar 33 de telesecundaria; Ma, Guadalupe Santos Ma-
yorga: (2006) Desercion escolar y emigracion: caso telesecundaria
«Padre de la patria» de la Capilla, Ojocaliente, Zac.; Benito Sau-
cedo Chéavez (2006) Evaluacisn de la estructura e intencionalidad
institucional de la telesecundaria «El porvenir» de Trancoso, Zac.
Ciclo escolar 2005-2006. |

Asimismo, vale la pena destacar que a nivel nacional, hay
varios trabajos que dan cuenta de la conjuncién de categorias
interrelacionadas, como es el caso del proceso ensefianza—
aprendizaje. Del aprendizaje desde un punto de vista psicolé-
gico y la perspectiva de la pedagogia experimental, as{ como
sobre interacciones de los sujetos, relaciones sociales dentro
del espacio dulico y vida cotidiana, analizados a partir de las
teorias de aprendizaje.

Por otro lado, es frecuente encontrar estudios que tratan
el proceso de aprender a aprender, siguiendo las pautas de los
organismos internacionales y nacionales, rectores de la educa-
¢ién. Sin embargo, hablar de los procesos de aprendizaje, sin
situatlos en un contexto especifico, y sin tomar en cuenta al
docente, su formacién, la ensefianza que efectiia y sus practicas
dentro de los escenarios cotidianos, dificilmente ayuda a elevar
la eficacia educativa,

Es relevante sefialar que la practica de la ensefianza ha sido
un tema poco explorado por los estudiosos mexicanos, lo cual
puede explicarse por el auge, en lastiltimas décadas, de lasideas
del constructivismo, aprendizaje significativo y concentracién
de la atencién principalmente en el alumno. No obstante, re-
sulta basico elaborar trabajos de investigacién desde la mirada
de la prictica educativa, acercindose, asimismo, a la realidad
que se vive en las instituciones de diferentes niveles educati-
15
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vos (preescolar, primaria, secundaria, media superior y sup;—
rior), particularmente, en el estado de Zaicatecas. En ef.ecto, a
investigacién sobre la practica de la ensefianza se convierte en
una rica veta que permite explorar y desentr'anar log procesas
que transcurren en ¢l aula dia a dia. La practica docvrente puede
explicar qué sucede, qué significado tienen las acciones y los
procesos que se dan en ese espacio. . 3
Ciertamente, no se puede hablar de calidad en educacimn
sin reflexionar primero en la figura del docente, como sefiala
el Informe a la Organizacién de las Naciones Unldas‘ para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ) dela CDII?IS.IDH In-
ternacional sobre la Educacién para el siglo XX, }:jremdlda pox
Jacques Delors: «Ninguna reforma de la educacién ha tenido
nunca éxito contra el profesorado o sin su com':urso» (Delors,
1996, p.161). Elproblema que se aborda en este hbrlo es tra'\sctcaln-
dente, actual y novedoso, lo que justifica el estudio realizado.

16 I WMARCD ANTGHI0 SALAS LUEVARO / BLENA ANATOLIZVEA ZHIZIRG (Coorps.)

INTRODUCCION

LA EDUCACION es un proceso que implica practicas y actores
diversos. Por medio de las pricticas educativas, los sujetos
concretos adquieren nuevas significaciones que interjuegan en
el proceso de conformacién de su identidad. Los procesos edu-
cativos se dan en todos los grupos y clases sociales, se concre-
tan en practicas, y pueden ser promovidos en forma intencio-
nal para favorecer intereses de una clase o grupo sobre otros.

Las practicas educativas no se dan aisladas, se inscriben en
las formas culturales de las sociedades concretas. Su adecuado
estudio implica desentrafiar lo implicito, llegar al campo de lo
simbdlico. Al considerar al sujeto concreto ¥ la formacién de
su conciencia, se alude tanto a lo consciente como a lo incons-
ciente. La reflexién sobre estas pricticas es Ia base de las disci-
plinras educativas; un adecuado tratamiento implica considerar
los espacios sociales en que se generan, ya que éstos imprimen
espectficidad a las formas de manifestacién y a sus intenciona-
lidades (Pansza, 1992, p.27).

De tal manera, la prictica docente es el elemento esen-
cial para el andlisis de los procesos educativos, Los sujetos de
este estudio fueron los maestrantes de la décima generacién
del Programa de Maestria en Ciencias de la Educacién, que se
desempenan como docentes en activo en las telesecundarias
de distintos municipios de Zacatecas. El objeto fue la practica
de su ensefianza, su desempefio en la vida laboral cotidiana,
su hacer y sus saberes como dos elementos indisolubles que
determinan el proceso educativo.

Este trabajo es el intento de responder las siguientes pre-
guntas: ;Existe diferencia entre la practica docente y practica
de la ensefianza? ;Qué se entiende por la préctica de la ense-
fianza? ;Cual es la experiencia docente y profesional? ;Qué
deben saber los docentes acerca de la ensefianza? ;Cual es su
formacién disciplinar, pedagégica, diddctica y psicolégica?
¢Cudles son sus caracteristicas y limitaciones, sus intereses, su
17
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grado de arraigo enla institucion educativa? ;Planea el docen-
te sus clases? jLa planificacion del docente se lleva a cabo en su
justa dimensién? jExiste improvisacién por parte del docen-
te durante su practica de la ensefanza? ;En qué condiciones
transcurre esta etapa? ;Seinterpretay se analiza la préctica de
la ensefianza? ;Cudl es la practica de la ensenanza (efectiva) de
los docentes?

El trabajo se realizé apoyado en la metodologia cuanti-cua-
litativa, centrandola atencion, durante la primera fase, en con-
centrar los datos en cuadros de doble entrada, las herramientas
de apoyo e incorporar posteriormente los aspectos cualitativos
mediante el proceso de categorizacion e interpretacién de la
informacién, a fin de buscar los significados mas profundos. El
estudio se realizé a través de la participacién activa de los pro-
fesores en las entrevistas, debates, trabajos grupales e inter-
pretacién de su propia practica docente. Fueron recuperadas
las experiencias de los participantes mediante las narrativas.

La investigacién biogrdfica y narrativa en educacién, en

lugar del modo de cientificidad dominante en la modernidad,
reclama otros criterios, superadores del contraste que se esta-
blece entre objetividad y subjetividad, basdndose, de ese modo,
en las evidencias originarias del mundo, de la vida. Como via
de conocimiento, el relato capta la riqueza y los detalles de
los significados en los asuntos humanos: motivaciones, senti-
mientos, deseos y propdsitas que, po¥ lo tanto, no pueden ser
expresados en definiciones, enunciados factuales o proposicio-
nes abstractas, como hace el razonamiento 16gico-formal. Las
narrativas se proponen como un modo especial de contar la
historia, una alternativa que busca provocar €n los alumnos in-
teréds, activar su curiosidad, atrapatlos en redes que viajan por’
el tiempo y el espacio, porgue como sostiene el pedagogo Hun-
ter McEwan, las practicas humanas tienen lugar en el tiempo
y a lo largo del tiempo, ¥ tienen historias. Las narrativas se
conviertern, de esta manera, enun modo de comprensién de los
fendmenos sociales (McEwan, 1998, pp.236-259).
La informacién recopilada a través de los métodos cualita-
tivos, fue interpretada a partir del marco teérico gue sustenta
la practica de la ensefianza. La perspectiva adoptada fue la del
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propio investigador, descriptiva y comprensiva, pero ademd
reflexiva, con aportaciones sustantivas. , o
Lo:s dc':)s aspectos que caracterizan al profesor, la formacién
v la prictica de la ensefianza, se interrelacionan bajo la lupa
de la interpretacién y el andlisis de investigacién realizadfs
Los procesos de la prictica de la ensefianza que implican pla—‘

neacié i '
acion sucesiva de sus fases, fueron analizados a partir del
criterio de Weiss, quien sostiene:

El proceso de interpretacién hermenéutica no tiene un fnal
preestablecide. El proceso se considera terminado solamente
cuando se ha lograde un patrén explicativo en el que tados los
elementos analizados encuentran su lugar; es deciy, cuando po-
demos entender los elementos particulares como p;rtes espfci-
ficas de un todo organizado [...] Este proceso, aunque objetivo

es ala vez una experiencia personal (Weiss, 1979, s/p). ,

Para obter}er la informacién se disefiaron dos cuestionarios con

gu.ntas abiertas, que fueron aplicados a 56 estudiantes del PMCEpcrlei
primer semestre (ciclo escolar 2006-2007), abarcando de est dE
el 77.7 por ¢iento de la poblacién total. , e

CUADRO1. POBLACION TOTAL DE LA DECIMA GENERACION DEL PMCE

GRUPO ESTUDIANTES M F Total %
Pr:u'ner Sem. A 16 9 7 16 22.2
Prfrner Sem. B 18 11 5 16 22-2
Primez Sem. C 20 8 12 20 2‘?:?
Primer Sermn. D 20 18 4 24 7.7

Total 72 44 28 72 99.8

Fuente. Departamente escolar PMCE, diciembre de 2006

Por ;tn-j lado, fueron entrevistados nueve profesores de telese-
cu i j i
(1; ;rla, mismos que trabajan en diversos municipios y comu-
ni : i A
ades de Zacatecas: Noria de Angeles, Fresnillo, Pinos, Villa

s
de COS, :;()Illbrerete, San Jeronlmo La P]mlent& 'Véase C
1 uad]()
2 9 anexo 1)-

PRACTICA HAL: '
DE LA ENSENANZA EN TELESECUNTARIAS , [JN BESTUDIO 2N BL BSTADO DR ZADATECAS I 19




CUADRO 2. BESTUDIANTES POR NIVEL EDUCATIVO ENTREVISTADOS DEL PMCE

ESTUDIANTES/NIVEL ENTREVISTADOS TOTAL o
Preescolar 4 4 7.1
Primaria® 19 19 33.9
Secundaria 1 3 14.2

Telesecundaria 9 9 16.0

Nivel medio superior 5 5 8.9

Superior 11 11 19.6
Total 56 56 99.7

Fuente: Entrevista directa, diciembre de 2007

* Corresponde a primaria y educacién especial.

Los cuestionarios se disefaron con preguntas en torno a la
formacién pedagogica, didactica, disciplinar y al uso de nuevas
tecnologias para la educacion, asi como los procesos pre, inter
y postactiva de la practica de la ensenanza de los profesores.
Por otro lado, se llevo a cabo un debate organizado por los es-
tudiantes sobre aspectos de la cotidianidad en la educacion, a
partir de la exposicién de cuatro puntos fundamentales: ;A qué
preguntas mordaces o debates conduce la practica de la ense-
fianza? ¢El docente estd formado para la ensefianza? ;Requiere
formacién disciplinaria, psicopedagdgica o didactica? Esto, a
fin de conocer la experiencia que tienern en estos temas los ac-
tores principales en su espacio laboral.

En el tratamiento de la informacin, se procedié conforme
al proceso de categorizacion’ (como una funcién necesaria capaz
de pensar en lo nuevo, lo devenido, lo virtual) y de intexpre-
tacién, con el apoyo de los propios estudiantes, para que las
aportaciones fueran sustantivas y sin agregados por parte de
los investigadores. Este trabajo presenta s6lo una parte de los
resultados y su interpretacion.

A partir de lo ya expuesto, el libro se compone de tres capi-
tulos, reflexiones finales, hibliografia y anexos. El primer capi-

BUGODITEGCAIOVTIGEODO
! Categorizacifn es un proceso de inclusién, de potencialidad para pensar los rasgos ¥
tendencias de los recartes de la realidad, para tradurirles e interpretarlos a partir de

Ja teoria,
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tulo «Referentes histérico, contextual y tedricor, aborda el pro-
ceso de desarrollo del sistema mexicano de forrn'acién docelf'xte
evollucién de la telesecundaria, asi como las politicas educati:
vas internacionales respecto a la practica docente. Asimismo
se desarrollan en este apartado los conceptos de formaciénl
practica docente y prictica de la ensefianza que permearon ei
estudio, v a partir de los que se llevd a cabo el analisis de 1
problemética sefialada. T
En el segundo capitulo «Formacion y practica de la ense-
fianza de los profesores de telesecundaria» se exponen los ha-
llazgos en el campo empirico desde las experiencias de los do-
centes, observaciones e interpretacién del material recopilado
durante las entrevistas y actividades realizadas, mientras que
el ultimeo apartade «Instituyente contra institu;do>> revelaqlas
contradicciones de las principales categorias educativas desde
la prictica de la ensefianza. Posteriormente, se presentan las

reflexiones finales, la lista de autores afiadidos a la bibliografia
v los anexos,
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CAPITULO I. REFERENTES HISTORICO,
CONTEXTUAL Y TEORICO

EVOLUCION DE LA TELESECUNDARIA

EN El Sistema Educativo Mexicano, el nivel de secundaria
esta representado por cuatro modalidades: secundaria ge-
neral, secundaria técnica, secundaria para trabajadores vy la
telesecundaria, cada una de las cuales tiene sus propias carac-
teristicas (Quiroz Estrada, 2003, p.222). En cuanto a la tele-
secundaria, su propdsito es preparar a los alumnos para que
contintien estudiando en un nivel superior y proporcionarles
los conocimientos bdsicos cientifico-tecnolégicos, para que se
integren a la planta productiva, en caso de que no sigan estu-
diando.

Asi, esta modalidad se enfoca en la capacitacidn tecnoldgi-
ca de los estudiantes (por ejemplo, en las tecnologias agricolas
0 pecuarias), a través de la asignatura Educacién Tecnolégica,
brindandoles una educacién integral y dotdndolos de las habi-
lidades de produccién industrial o agricola. Por otro lado, se
promueve una formacién social y se estimula al alumno para
que ayude a su comunidad, contribuyendo al desarrollo de las
localidades rurales y urbanas marginadas, donde basicamente
se ubican las escuelas telesecundarias.

En lo que concierne al desarrollo histérico de esta alter-
nativa pedagdgica, es pertinente sehalar que inicié sus activi-
dades en circuito abierto, cuando, en el 1966, Agustin Yanez,
secretario General de la SEP, firmd el acuerdo estableciendo
que dentro del Sistema Educativo Mexicano quedaba incluida
la ensefianza telesecundaria, contando con plena validez ofi-
cial. Comenzdé con 304 maestros adscritos a igual niimero de
tele aulas, en las que se atendié a seis mil 569 alumnos en los
estados de Morelos, Hidalgoe, Puebla, Tlaxcala, México, Qaxaca,
Veracruz y el Distrito Federal.

El aumento de la matricula fue muy notorio, pasé a 23 mil
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762 estudiantes para 1970. Esto significs, desde el punto de
vista cuantitativo, un crecimiento importante que permitié es-
tablecer grupos no mayores a 30 alumnos ni menores de 15,
con la finalidad de lograr un mayor control por parte del coor-
dinador (Calixto Flores, Rebollar Albarran, 2008, p-5).

En 1981 ya habia 101 mil 218 alumnos; para 1387 los na-
meros llegaron a 408 mil 797 estudiantes, 17 mil 991 maestros
y seis mil 740 escuelas distribuidas en 24 estados de la Repu-
blica Mexicana (Guevara Niebla, 1990, p.306). Es importante
sefialar que la variante de la telesecundaria se creé basada en
el modelo Italiano, de dénde se toma su soporte pedagdgico, y
poco a poco éstamodalidad fue incorporande sus propias expe-
riencias (Gonzalez Zarate, s/a).

En los afios ochenta, gracias al buen funcionamiento y cali-
dad de las telesecundarias, la eficiencia terminal general en las
secundarias llegé a ser hasta de un 70 por ciento en 1981y del
75 por ciento en 1990. Desde su aparicién, esta modalidad ha
atraido cada vez mayor nimero de alumnos y se ha distinguido
por una buena calidad. No obstante, hay pocas investigaciones
sobre esta variante de estudios secundarios, sus caracteristi-
cas, estructura, sujetos, estilos de trabajo, etc.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educa-
cién Basica, firmado el 18 de mayo de 1992, establecié para la
_secundaria tres lineas fundamentales de accién:

»  La descentralizacién de la educacién con una activa
participacién de la sociedad.

»  Creacién de un nuevo plan de estudios a partir del ciclo
1992-1993 (véase cuadro 3).

»  Revaloracién de la funcién magisterial, tomando en
cuenta la formacién del maestro, actualizacién y sala-
rio profesional.

En el mismo Acuerdo se enfatizé la necesidad de estructura-
cién de las sesiones de clase, de manera que el alumno logre un
aprendizaje sistemético. Por tanto, se sugirié organizar el tra-
bajo en el aula siguiendo tales pasos, como la motivacién, lain-
formacién, el analisis, la sintesis, la aplicacién y la evaluacion.
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CUADRG 3. MATERIAS DEL NUEVQ FLAN DE ESTUDIOS DE 1993

PRIMERO

Espanol

Matematicas

Historia Universal 1

Geografia General
ASIGNATURAS

. Eormatidn Clvica y Etica

ACABEMICAS

Binlngia

Intraduccidn ala Fisiea y

Quimica

Lengua extranjera !

Expresian y aprecinciin
ACTIVIDADES A Artistica
PESARROLLAR Educacién Fisica

Edurzcion Tecnologica

ToTaL 35 horas zemanales

Puente: SEP (1993) Plan y programas de estudios. Secundaria, p.15.

SEGUNDO

Espafiol

Matematicas

Histeria Universal 11
Geografia de México
Formacign Clvica y Etica
Riologia

Introduccidn a

1a Fisica y Quimica

Lengua extranjera 1

Expresian y apreciacian
Artistica
Educacién Flsica

Educacién Tecnoldpica

35 hovas semanales

TERCERO

Espanol

Matendticas

Historia de México
Formacién Civica y Etica
Fisica

Quimica

Lengua extranjera 1]

Asignatura opcionai {decidida en

cada entidad)

Expresion y apreciacion
Artistica
Educacion Fislca

Educacion Tecnulégica

35 haras semanales

Es importante destacar que, para las tres modalidades de la
secundaria, general, técnica y telesecundaria, fueron progra-
madas las mismas materias (con algunas diferencias en Educa-
cién Fisica, Educacién Artistica y Educacién Teenolégica). No
obstante, hay que considerar que las formas de impartir cada
asignatura difieren considerablemente, dependiende de cada
subsistema y caso particular de las escuelas.

A partir de la reforma del Articule 3° de la Constitucién,
promulgada en 1993, se establecié el cardcter obligatorio de
la secundaria. Fue un cambie fundamental que determind las
caracteristicas de la educacién basica. El nuevo marco juridico '
comprometié al Gobierno Federal y a las autoridades educa-
tivas de las entidades federativas, a emprender las acciones y
realizar un importante esfuerzo para que toda la poblacién de
la edad correspondiente tuviera acceso a la secundaria {(Mene-
ses Morales, 1999, pp.69-81). Se impulsaron diversos subsis-
25
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temas de secundaria, incluso la telesecundaria. Para el ciclo
escolar 1993-1994, la telesecundaria ya contaba con 12.86 por
ciento del total de los alumnos adscritos en dicho nivel (véase
cuadro 4) (Meneses Morales, 1999, pp.299-311).

CUADAROD 4. DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOQS EN LOS SUBSISTEMAS DE LA SECUNDARIA

N EL ANO ESCOLAR 1992-1093

MODALIDAD ALUMNOS PORCENTAJE
Secundaria General 2488 448 5731 %
Secundaria Técnica 1209728 2786 %

Telesecundaria 558779 12.86 %

En el cicla escolar 1999-2000, sé6lo el estado de Zacatecas con-
taba con mil 006 escuelas secundarias {véase cuadro 5).

CUADRO 5. INDICADORES DEL NIVEL DE LA SECUNDARIA, CICLO ESCOLAR 1599-2000

Estapo ALUMNOS DOCENTES EscUEBLAS
EUM 5208 903 299999 27512
Aguascalientes 52561 3586 291
Durango 79320 5575 754
Jalisco 333071 19182 1458
N. Leén 193 643 12 789 : 736
S.LE 136 940 9101 1437
Distrite Federal 489 594 34743 1339
Zacatecas 76 570 4520 1008

Fuente: INEGI {2001}, Cuaderno de estadisticas de educacidn. México, Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

El desarrollo de la telesecundaria dentro de la politica educa~
tiva actual, cuenta con una importante infraestructura de me-
dios, donde el elemento central es la Red Satelital de Televisién
Educativa (EDUSAT), con el propésito de ofrecer nuevas pro-
puestas audiovisuales. Es importante sefalar que, para reducir
26
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el rezago educativo en los adultos, en el nivel de secundaria se
propuso la utilizacién del equipo receptor EDUSAT ya instala-
de, y la participacién de los canales estatales y privados, con la
intencién de ofrecer mds opciones para cursar este nivel. En el
aspecto cuantitativo, desde 1990 la sefial del servicio se recibe
en toda la Repiiblica Mexicana y, durante 1996, se transmitié
simultdneamente a través de dos vias de difusién: en la mana-
na para el irea metropolitana de la Ciudad de México por Canal
9 de TELEVISA, otorgado en tiempos oficiales, y por la senal
digital comprimida del Canal 11 de la Red EDUSAT del satélite
Solidaridad en todo el pais y América Latina. En la actualidad
el servicio se transmite por el satélite SATMEX 5. Por su parte,
la demanda educativa de la telesecundaria ha creado otras ex-
pectativas, tanto a nivel nacional como internacional. En 1998,
se registrd que en el pafs egresan anualmente alrededor de 200
mil alumnos, de los cuales un 90 por ciento se rezaga para el
siguiente nivel, lo que significa la necesidad de crear un tele ba-
chillerato, en su modalidad escolarizada, que permita asegurar
la preparacién en estudios superiores {Calixto Flores, Rebollar
Albarran, 2008, p.6).

A finales de los afios noventa, la secundaria, en sus dife-
rentes modalidades, incrementé los indicadores de la eficiencia
terminal, rebasando ala primaria y a la educacién media supe-
rior, lo que resulta de mucho halago, no obstante, es un fené-
meno gue requiere ser estudiado y analizado. En 1998-1999 1a
cantidad de los alumnos inscritos en la telesecundaria dismi-
nuyd y fue sélo el 18.02 por ciento del total de los estudiantes
de secundaria (la secundaria general contaba con el 53.62 por
ciento y la secundaria técnica con el 28.36 por ciento?). Esta
situacién de baja poblacién estudiantil en telesecundaria ase-
gurd una eficiencia terminal bastante alta.

Es importante destacar que la aparicién de las telese-
cundarias resolvié varios problemas del subsistema de la se-
cundaria, especialmente en el medio rural. En la década de
los afios achenta (1982-1988) se observaba una disminucién
drdstica de la matricula en este nivel. Lo anterior se debid,

CUBHOODOIOOODOBOOMEEOOD
? Datos tomados de: http.www.tabla.normalista.ilce.gob.mx.
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entre otras cosas, a los limitantes presupuestales, sobre todo
en infraestructura, deficiente planeacién por microrregio-
nes y abandono de la escuela en el campo (Guevara Niebla,
1990, pp. 22-80). La implementacién de las telesecundarias
permitié subsanar estos vacios, ya que fue pensada a partir
de las necesidades particulares de los sectores desprotegidos
de la sociedad. Aqui, el responsable del proceso educativo es
un solo maestro, la ensefianza se realiza con el apoyo de un
programa de televisién y libros, tanto del maestro como del
alumno. De tal suerte, este tipo de escuela se enfoca en el
medio rural o urbano marginado.

Para el anno de 1998, la telesecundaria atendia el 17 por
ciento de los alumnos inscritos en secundaria a nivel nacional,
con el mas alto valor de retencién y con el mas alto valor agre-
gado. Habia 13 mil 054 escuelas con 817 mil 200 alJumnaos y 38
mil 690 maestros. En promedio se contaba con tres profesores
por escuela y 22 alumnos por grado, que asistian a clases 200
dias al afio, con un total de 30 horas por semana®

Respecto a los objetivos, contenidos y estrategias de la en-
sefianza, el Articulo 27 dela Ley General de Educacién, estable-
ce que la educacién secundaria incluye las escuelas generales,
técnicas y telesecundarias, que tienen como propdsito alentar
el proceso de madurez de la personalidad del educando, para
orientar sus opciones vocacionales y favorecer su superacién
académica (De los Santos Martinez, 2001, p. 27).

De tal modo, los tres subsistemas de educacidn secundaria
buscan los mismos objetivos, sin embargo, difieren por sus for-
mas de trabajo. La educacién que proporciona la telesecunda-
ria tiene un propésito propedéutico y ademas favorece la for-
macién arménica e integral del educando y orienta el proceso
educativo hacia la promocién social. La meta es que el alumno
sienta un deber solidario de permanecer en la comunidad, para
mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, se eduque
en una relacidn estrecha entre el nuevo material de aprendiza-
je v sus conocimientos previos y sea capaz de saber aplicar lo
aprendido cuando las circunstancias asi lo exijan.

COOTOGOCTHIG IO
3 Datos tomados de: http//www.ida.org.sds.doc.12edu tecn. pdf
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También se busca un aprendizaje significativo y funcio-
nal (lo aprendido permanece en el sujeto, quien lo podra apli-
car cuando se necesite). Se aspira a que el alumno asimile
los elementos culturales, cientificos y sociales, identifique
valores y tradiciones nacionales y tenga actitudes orientadas
a favorecer su arraigo en la localidad, cumpla con los requi-
sitos de evaluacién establecidos en el Articulo 38 de la Ley
Orgdnica de la Administracién PGblica Federal, el 46 y el 47
de la Ley Federal de Educacidn, y el 2° y el 57 del Reglamen-
to Interior de la SEE, los cuales fundamentan las normas de
evaluacidn del aprendizaje determinadas por el acuerdo 200
{(Buenfild Banios, 2000, pp.1-24).

Por otro lado, se planea cultivar en los estudiantes valores
como la responsabilidad, la libertad, la justicia, la igualdad, la
tolerancia, el respeto a los derechos humanos y al estado de de-
recho, el amor a la patria y la democracia como forma de vida;
prepararlos para que enfrenten los retos personales y sociales,
fortalezcan su capacidad de analisis, de trabajo en grupo y par-
ticipacién en los procesos de toma de decisiones individuales
y colectivas {Buenfild Bafos, 2000, pp.5-8). En particular, se
pretende que el alumno:

»  desarrolle la capacidad de expresar ideas y opiniones
con claridad; entienda, valore y seleccione el material
de lectura, en sus diferentes funciones informativas,
pricticas y literarias;

»  aprenda aplantear y resolver problemas de la actividad
cotidiana; entienda y organice la informacién cuanti-
tativa;

»  fortalezca la formacién cientifica con su entorno natu-
ral, enfocado a la proteccién de los recursos naturales
y del medio ambiente, la preservacién de la salud y la
comprensién de los procesos de intenso cambio que ca-
racterizan a la adolescencia;

»  entienda los procesos de las culturas humanas; parti-
cipe en relaciones sociales regidas por los valores de la
legalidad, el respeto a los derechos, la responsabilidad
personal y el aprecio y defensa de la soberania nacional;

9
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»  aprenda una lengua extranjera destacando los aspectos
de uso més frecuente en la comunicacidén;

»  ejercite las capacidades de comunicacidn, dialogo, ex-
presién y juicio critico;

»  fortalezca la practica del deporte estudiantil, tanto de
cardcter recreativo como competitivo, asi como de las
creaciones artisticas; desarrolle una actividad tecnole-
gica para ayudar al ingreso familiar y de la comunidad
(SEP, 1993, pp.9-15).

En cuanto -a los actores del proceso educativo, los docu-
mentos rectores del nivel de secundaria establecen que el
alumno constituye el centro de la accién educativa y recibe
directamente los efectos que se producen en la institucién.
Asimismo, plantean que el grupo es ¢l factor de' unién y so-
cializacién, que permite a los alumnos intercambiar ideas y
compartir esfuerzos y logros. A su vez, el maestro es el res-
ponsable de la direccién del proceso ensefianza-aprendizaje
y promotor de actitudes solidarias, comprometidas con el
desarrollo econdémico y social de la comunidad. En relacién a
la escuela, esbozan que es la institucién que ayuda a promo-
ver el desarrollo del educando y su integracién a la sociedad,
con el compromiso de mejorar su nivel de vida. Visualizan
el papel de los padres de familia como proporcionadores de
su punto de vista, acerca de los proyectos de promocién co-
munitaria de los alumnos. Finalmente, la comunidad es el
entorno social inmediato que recibe los beneficios del apren-
dizaje logrado por los alumnos.

De tal suerte que la telesecundaria, desde sus inicios y
hasta la fecha, ha tenido un desarrollo significativo. La can-
tidad de alumnos inscritos en esta modalidad se incrementa
afio con afio. En consecuencia, el niimero de profesores se ele-
va también y su capacitacién requiere maés calidad y amplitud.
El docente debe poseer los conocimientos psicopedagdgicos,
metodolégicos y disciplinares, v ademds saber las condiciones
particulares socio-econdémicas y culturales de la comunidad o
region donde trabaja.

Respecto a la formacién de los maestros de telesecundaria,
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las estadisticas marcan que el 78 por ciento de ellos son pro-
fesionistas diversos y solo el 20 por ciento tiene preparacién
pedagdgica. Estos datos dan lugar a dudas respecto a la efecti-
vidad del sistema y sus resultados (Gonzélez Zirate, s/a, p.10).
Por tanto, es vital que se realicen los estudios sobre todos estos
aspectos de la enseflanza telesecundaria, pues hasta hoy han
sido muy escasos.

En Zacatecas, la telesecundaria se establecié en el ciclo
escolar 1980-1981, con 75 maestros en 75 escuelas, aten-
diendo a dos mil 374 alumnos. Es importante destacar que la
creacién del sistema de la ensefianza telesecundaria en el es-
tado tenia, entre sus principales propésitos, la disminucién
de la emigracién de los jévenes de las comunidades. Al res-
pecto, el profesor Benito Judrez Garcia, quien estaba a cargo
dela oficina de estudios de la factibilidad de instrumentacién
de las telesecundarias en la entidad y més tarde fue director
del Departamento de Telesecundaria de la SEC, afirma: «Los
jévenes de las comunidades rurales, al terminar la prima-
ria y teniendo la edad de doce afios, sélo esperaban cumplir
los catorce o quince afios para irse a trabajar a los Estados
Unidos. Habia escuelas secundarias técnicas en las ciudades
cercanas, sin embargo, pocos nifios de las comunidades las
asistian, ya que los papas no querian que sus hijos fueran a
la escuela cinco o diez kilémetros. En general, habia 80 por
ciento de jovenes en el Estado que no acudia a la secundaria
[...] Al abrirse las telesecundarias en 1980, la emigracidn se
redujo notablemente [...] sin importar multiples problemas
que ha enfrentado esta modalidad en sus inicios: los profe-
sores trabajaron por contrato sin plazas ni prestaciones; los
salarios llegaban retroactivos; no habia edificios propios; los
prondsticos en general respecto al funcionamiento de esta
variante de la secundaria eran muy pesimistas, etc., los re-
sultados que se presentaron desde la primera generacién, en
el 1983, fueron halagadores. Esta generacién fue la “prueba
de fuego”: no hubo alumno que solicitara el ingreso a la Nor-
mal y fuera rechazado; el primer lugar a nivel estatal en los
examenes de ingreso lo obtuvo un estudiante de la telesecun-
daria “Emiliano Zapata” de Rio Grande. Después, en 1989 se
31
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Nevé a cabo la basificacién de todos los profesores y en 1992
la SEP homologé los salarios de todos los maestros de la edu-
cacion basicar®.

No obstante, después del triunfo de los primeros afios,
empezaron a percibirse los problemas. En los afios noventa se
creé la carrera magisterial, a través de la cual los profesores
podian incrementar sus ingresos participando en los cursos de
capacitacién o posgrados, de tal suerte que al dedicarse a los
estudios, los maestros empezaron a descuidar sus clases, Esto
fue un detonador de la disminucién de la calidad educativa, Por
otro lado, desde los afios ochenta han estallado varias huelgas
del magisterio, federales y estatales, por tanto, se ha desaten-
dido a la docencia, a los alumnos. En palabras del profesor
Benito Judrez, «se ha perdido el misticismo, el apostolado del
maestro, la entrega a la docencia, la dedicacién a su trabajo por
vocacion»® Sin duda, la desatencién del maestro de su trabajo
provoca, a su vez, el desinterés y la apatia de los alumnos, su
desercién y emigracién en bisqueda de empleo.

Entre 1999-2000 el estado de Zacatecas contaba con 33

mil 795 alumnos, mil 917 maestras, 840 escuelas, dos mil 616
grupos (Delos Santos Martinez, 2001, p.39). Enlos aftos 2001-
2002, se registran 38 mil 911 alumnos, dos mil 147 docentes,
74 administrativos, 48 directores técnicos y 876 escuelas (SEP,
2002, s/p). Se observa un incremento tanto de alumnos, comao
de maestros, administrativos y de infraestructura. Sin embar-
go, es necesaria una revision exhaustiva del proceso educativo,
del cumplimiento de los planes y programas de estudio y de lo
establecido en los documentos rectores de la educacién (la Ley
General de Educacién y el Articulo 3°). Asimismo, hace falta
estudiar las incongruencias entre relativamente alta eficiencia
terminal de las telesecundarias, y las deficiencias detectadas en
los alumnos que cursan hiveles superiores.

En lo que concierne a la infraestructura y las condiciones
de trabajo que enfrentan los profesores de telesecundaria, el
estudio realizado reveld, en particular, que los edificios estan
hechos con materiales de la regién y son de poca calidad, los
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salones son frios y hiimedos, tienen minima iluminacién, ha-
fios antthigiénicos, a menudo suceden cortos circuitos. iisto
demuestra que las estructuras gubernamentales, responsables
de este nivel de estudios, no dedican la atencién ni los recursos
necesarios para el buen funcionamiento de las telesecundarias.

Lo anterior se confirma con datos estadisticos: en 1996 los

gastos por alumno en secundaria técnica fueron de 535 déla-
res por afio, en telesecundaria 471 délares. De tal suerte, el
costo de las instalaciones fisicas para la secundaria técnica, es
mis alto que para la telesecundaria, la cual esta dirigida a los
pobres y ubicada predominantemente en el medio rural, don-
de la capacidad de la escuela para impedir la desercién ;ie los
estudiantes es minima y disminuye mas a merced a la situacién
descrita. La condicién baja de los estudiantes y las localidades
dénde viven hacen que la telesecundaria no sea el centro de
atencién publica. Por otro lado, en estas escuelas los estudian-
tes se atienden de manera més individualizada, y el personal
hace un mejor seguimiento de los estudiantes. Un ejemplo de
lo anterior es gue en las telesecundarias los alumnos leen hasta
14 paginas por dia, lo que no sucede en otras modalidades de
este nivel educativo (De Moura Castro, 1998, s/p).

Hay que considerar que las opiniones que fueron encon-
trad::as en escasos trabajos sobre la educacién secundaria, en
ocasiones no tienen fundamentos, o provienen de las persc:nas
gue se .encuentran en el exterior del sistema y no tienen in-
formacién precisa de las condiciones en que cada institucién
trabaja. Sin duda, el subsistema de telesecundaria tiene sus
caracteristicas muy particulares y, con todas sus deficiencias
ha alcanzado en los dltimos afios muchos logros. No obstante'
e§tos éx.itos no satisfacen del todo los requerimientos de orga-:
nismos internacionales o nacionales, por tanto no se le otorgan
a las telesecundarias los recursos materiales ni humanos nece-
sarios para su desarrollo.

En cuanto a la practica de la ensefianza‘en telesecundaria
puede afirmarse que existe una diversidad de estilos de trabajo,
por la variedad en la preparacién profesional de los maestros,
Para ellg, a nivel nacional (inclusive en el estado de Zacatecas).
la SEP ha implementado diversas modalidades de formacién:
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actualizacién y capacitacién para los docentes, y ha distribui-
do textos que ayudan a unificar y sistematizar la ensefianza en
estas escuelas.

En Zacatecas, en el ciclo escolar 2001-2002, el sistema de
relesecundaria atendia a 38 mil 911 alumnos de un total de
27 mil 615 estudiantes inscritos en los tres subsistemas de se-
cundaria (SEC, 2002, s/p). De tal manera que dicha modalidad
presta su servicio a mas del 40 por ciento de los jévenes que
cursan secundaria en el Estado. La mayor parte de esta matri-
cula se encuentra en los medios rural y urbana marginado, en
muchos casos en desventaja social y econdmica. Lo anterior,
compromete 4 los sistemas nacional y estatal rectores de la
educacién, a proporcionar las facilidades para mejorar el servi-
cio de las telesecundarias.

Sin embargo, la atencién que brindan las autoridades al
desarrollo de estas escuelas, es minima. Faltan edificios ade-
cuados y los espacios deportivos. Hay poco personal, escasea el
apoyo para la adquisicién del material didactico. Esta situacion.
contradice lo establecido en la Ley General de Educaci6n, Ca-
pitulo I11, que trata sobre la equidad en la educacién. En parti-
cular, en su Articulo 33, Apartado Primero se plantea que «Las
autoridades educativas [...] atenderdn de manera especial las
escuelas en que, por estar en localidades aisladas o en zonas ur-
banas marginadas, sea considerablemente mayor la posibilidad
de atrasos o deserciones, mediante la asignacién de elementos
de mejor calidad para enfrentar los problemas educativos de
dichas localidades». :

La necesidad de una atencién especial para las escuelas te-
lesecundarias, se justifica, ademds, por las particularidades de
la organizaci6n de la ensefianza en esta vertiente:

» el uso de un programa televisado por cada clase que
dura 15 minutos;

» el uso por los alumnos y maestros de los libros espe-
cificos para la enseflanza telesecundaria, que se pro-
porcionan de manera gratuita (la guia de aprendizaje,
conceptos basicos y la guia didctica para el profesor);

»  laimparticién de todas las clases de cada grado por un
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solo maestro (aqui la figura del docente deja de enten-
derse en el sentido tradicional, el maestro se convierte
enun coordinador del procesa de aprendizaje del alum-
no, en el gestor del didlogo y las relaciones docente-
estudiante democraticas, criticas, reflexivas, analiticas
y libres);

» el apoyo de poco personal, predominando la categoria
de maestro frente a grupo {es un rasgo distintivo de la
telesecundaria que la hace diferente y la pone en des-
ventaja frente a las secundarias técnicas y generales,
que cuentan con maestros, director, subdirector, secre-
tarias, intendentes, psicélogos, prefecto, etc., ya que se
desvian las funciones a otras que no son propias de un

~ maestro, para cubrir la deficiencia de personal);

» la preparacién de cada maestro es muy diversa (por

ejem§alo en Zacatecas predomina la carrera universi-

taria).

El objetivo general de la telesecundaria es favorecer la forma-
cién armoénica e integral del educando y orientar el proceso
educativo hacia la promocién social. La ensefianza entonces se
v.isualiza como un proceso formative, democritico, participa-
tivo e interactivo entre alumneos, grupoes, maestros, padres de
familia, autoridades y miembros de la comunidad. Metodolégi-
camente la ensefianza se organiza con el apoyo de un programa
de televisién y materiales impresos (para alumnos es Guia de
aprendizaje y el libro Conceptos Bdsicos; para el maestro se prevé
una gufa didActica). El profesor cumple bdsicamente dos fun-
ciones: la de educador y la de promotor de la comunidad.

El apoyo de los gobiernos federal y estatal a las telesecun-
darias es urgente e indispensable por varias razones, entre ellas
que el 70 por ciento de estas escuelas esta en el medio rural y
el 30 por clento en zonas urbanas marginadas, que no cuen-
tan con suficientes servicios ptiblicos. Muchas comunidades
se encuentran apartadas e incomunicadas. Las caracteristicas
particulares de los alumnos que conforman este subsistema,
demandan una atencidn especial de las autoridades y una for-
macién determinada de los profesores. Los educandos de te-
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lesecundaria son poco comunicativos, desconfiados y timidos
con las personas extrafias; viven en casa con siete u ocho pet-
sonas; el 43 por ciento de los padres son campesinos, el 11 por
ciento obreros, el siete por ciento albasiles, mientras que el 78
pot ciento de las madres se dedica al hogar y el 3.5 por ciento
trabaja en servicios domésticos. Fl grado méximo de estudios
en los padres es el 4° grado de primaria (SEP, 1997, pp.29-30).
Los problemas que viven las telesecundarias, no sélo se de-
ben a la desatencién del Gobierno Federal, sino ademds al poco
interés de las autoridades estatales y locales. En este sentido,
nuevamente se observa la incongruencia del discurso delosdo-
cumentos oficiales con los hechos. En el Articulo 12, de la Ley
General de Educacién, Capitulo 11, Federalismo educativo, se
establece «determinar para toda la Repitblica los planes y pro-
gramas de estudio parala educacién primaria, la secundaria y
la normal y demés para la formacién de maestros de educacién
bésica, a cuyo efecto se considera la opinion de las autoridades
educativas locales y de los diversos sectores sociales involucra-
dos en la educacién en los términos del Articulo 48. Las au-
toridades educativas locales propondran para consideracién y,
en su caso, autorizacién de la Secretaria, contenidos regionales
que sin mengua del cardcter nacional de los planes y programas
citados, permitan gue los educandos adquieran un mejor cono-
cimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las tradi-
ciones, los ecosistemas y demas aspectos propios de la entidad
y municipios respectivos».

De este modo se plantea que es pertinente realizar las
adaptaciones a los planes y programas en regiones, segin los
contextos y requerimientos especificos. Hace falta llevarlas a
cabo de forma sistematizada y enfocarlas a Jos cambios benéfl-
cos para la educacién basica y, en particular, para 1z telesecun-
daria.

La directora de la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico en el pais (OCDE) Gabriela Ramos, in-
dica «como la educacién en México es un buque sin rumbp que
esta a merced de las olas, es necesario reformar las secundarias,
aprovechar el bono educativo derivado del bono demografico,
ya que el gasto plblico en educacién estd asociado al desem-
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pefio de los estudiantes. México estd atado al gasto corriente
y hay muy poco para inversién en infraestructura, lo bueno es
que México, ante las evaluaciones que han hecho organismos
internacionales, tiene una actitud positiva, ya que se han to-
mado algunas acciones que otros paises miembros no han he-
cho, por ejemplo, la creacién del INEE, Escuelas de Calidad, y
continuar participando en PISA» (Gémez Mena, 2005, s/p).

La gran diversidad de regiones que se presentan en la edu-
cacién bésica, hace una notoria distincién entre las escuelas
rurales y las urbanas. Es mas dificil que se otorguen los apo-
yos econdmicos para las zonas rurales, es obvia la diferencia
de condiciones materiales y humanas entre las instituciones
educativas ubicadas en el campo y en la ciudad. En hogares es-
tables acomodados, donde existen libros y otros instrumentos
culturales que permiten a los padres hablar de sus haberes in-
telectuales, los hijos desarrollan mis rdpidamente los mismos
habitos, ademdas de tener mayor habilidad verbal, motivacién
para el trabajo intelectual, artistico y profesional.

Por el contrario, en hogares pobres cuyos padres tienen
baja escolaridad, donde na hay libros ni tradiciones intelec-
tuales, se reproducen los atributos contrarios. La escuela de la
ciudad es completa, estd mejor equipada, quiza tenga maestros
con més experiencia, y el curriculo les puede ser mds familiar
a los nifios. Por tanto, la igualdad de oportunidades educati-
vas resulta arbitraria en términos de justicia social y de dis-
tribucién de bienes intelectuales, habilidades cognoscitivas y
la asimilacién de rasgos personales necesarios para una vida
mas pl.ena, asi como de mayor solidaridad social (SEF, 1997,
pp.44-46).

En este sentido, es pertinente sefialar que si a una socie-
dad se le considera igual, sin distincidn de las caracteristicas
que la hacen especial, habrd injusticia social, ya que los mas
pobres y marginados son los que llevardn las consecuencias, no -
sélo econdmicas sino también en cuanto a calidad educativa.
Es necesario hacer una diferenciacién de los problemas para
tratarlos de manera precisa.

Aqui es oportuno dirigirse nuevamente a la Ley General
de Educacién. En su Capitulo I, Disposiciones generales, en el
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Articulo 7°, se establece «fomentar actitudes que estimulen
la investigacién y la innovaci6n cientifica y tecnolégica». Mas
adelante, en el Articulo 14 se sugiere «promover permanente-
mente la investigacién que sirva como base de la innovacién
educativa». No obstante, la practica educativa muestra que es-
tos principios fundamentales, rara vez se llevan a cabo, y me-
nos desde una base critica, con una desvinculacién politica o
institucional. ‘

Otro factor que no puede erradicarse de la problematica
de las telesecundarias, es que sus egresados tienden a emigrar
hacia las ciudades o el extranjero, ya que selesha formado para
integrarse a la planta productiva; olvidan los problemas de su
comunidad, de tal manera que se observa una contradiccion
entre lo que se propone en el curriculo de la telesecundaria y
la vida real.

Segtin su estructura, la escuela telesecundaria tiene mu-
cho en comun con la primaria. Este hecho ayuda a los nifios a
adaptarse més facilmente a la escuela secundaria, ademas se
encuentran en su misma comunidad y muy cerca de sus fami-
liares. Ya que un solo maestro es el responsable de llevar a cabo
el proceso educativo, la relacién entre él y el alumno es muy
intima, se establece una afectividad que coadyuva al desarrollo
mis eficaz del estudiante, Cuando este binomio enfoca sus es-
fuerzos en unos mismos objetivas, se logran superar todas las
deficiencias que se tienen en la escuela (SEP, 1997, p.12).

El momento esencial en cualquier proceso de la ensefian-
za, incluso la telesecundaria, es la integracién de las asignatu-
vas para que el alumno logre dominar las dreas de conocimien-
to, relacionandolas e interpretandolas. Dilthey Nama <eirculo
hermenéutico» al proceso interpretativo, movimiento del todo
a las partes y de las partes al todo, tratando de darle sentido.
Hegel escribid, refiriéndose al principio de su fenomenologia

del espiritu, que «lo verdadero es el todo» ya que cada entidad
es un subsistema del todo (Martinez Migueles, 1996, s/p). Pue-
de afirmarse que el sistema de la telesecundaria funciona a par-
tir de estos principios tedricos, integrando las acciones hechas
para el beneficio del alumno de manera holisticay profesional.
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DESARROLLO DEL SISTEMA MEXICANO DE FORMACION DOCENTE

El sistema mexicano de formacién docente fiene sus raices
en la época de la lucha por la Independencia. A principios del
siglo XIX inicia en la Nueva Espana el proceso revolucionario
dirigido por los criollos, que derivé en la guerra de Indepen-
dencia. Casi al mismo tiempo se promulgaba en las Cortes de
C4diz la Constitucién de 1812, que establecia en su Articulo
366, la creacién de escuelas de primeras letras, para ensefar
a los nifios a leer, escribir y contar, ademds del catequismo, El
Articulo 369 dispone la instauracién de una Direccién Gene-
ral de Estudios, con el encargo de inspeccionar la ensefanza
pitblica; v a través del Articulo 368 ordena que el plan general
de ensefanza sea uniforme en todo el Reino, inclusive en las
Colonias. Se puede afirmar que es la primera basqueda hacia la
direccién centralizada de la educacidn en México. La primera
escuela para la formacién de maestros fue la Escuela Nacional
Lancasteriana, que en 1822 fue fundada por la iniciativa pri-
vada via la Compafiia Lancasteriana, Esta escuela formaba y
capacitaba maestros a través del sistema de ensefianza mutua.

Tres afios después.de la consumacién de la Independencia,
aparece la primera Constitucidn Politica de México (1824). La
Fraccidn I del Articulo 50 ordenaba «promover la ilustracién
[...] erigiendo uno o mas establecimientos en que se ensefien
las ciencias naturales y exactas, politicas y morales, nobles ar-
tes y lengua, sin perjudicar la libertad que tienen las legislatu-
ras para el arreglo de la educacién pablica de los respectivos
estados» (Solana, 1981, p.19). Es evidente que la educacién fue
uno de los elementos centrales de la nueva politica del México
soberano.

A partir de la Independencia tienen su origen las escuelas
normales y lo que actualmente se denomina normalismo. E1 18
de diciembre de 1823 se presenta el Proyecto del Reglamento
Provisional del Imperio Mexicano, en el cual el problema edu-
cativo es tomado en cuenta por primera vez y se reconoce la ne-
cesidad de crear establecimientos de instruccién con ideologias
en consonancia al sistema politico. Entre las primeras escuelas
creadas se encuentran la Escuela Normal de Ensefianza Mutua
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de Oaxaca (1824), la Normal de Zacatecas, la Bscuela Normal
Mixta de San Luis Potosi (1849), la Normal de Guadalajara
(1881) y la Escuela Normal para Profesores de Instruccién Pri-
maria (1887). Para 1900 funcionaban 45 escuelas normales. En
1908 se decreté la Ley Constitutiva de las Escuelas Normales,
que tuvo como propésito normar y sustentar la politica de for-
macién de maestros (UNESCOQ, 2007, p.2}.

La educacién piblica mexicana nace con el Liberalismo. En
octubre de 1833, el Presidente Valentin Gémez Farias expide
las leyes que crean la Direccién General de Instruccién Pibli-
ca para el Distrito y Territorios Federales. Dichas normas de-
claraban libre la ensefianza y establecian el control del Estado
sobre la educacién —con lo cual se arrebataba de las manos
del clero—, promulgaban la fundacién de escuelas normales,
asi como el fomento de la instruccién elemental para nifios y
adultos (Solana, 1981, p.1). Aungue la Constitucién de 1857
ordena en su Articulo 3° que la ensefianza serd libre, la ense-
fianza laica queds establecida en el Decreto del 10 de diciembre
de 1874 por el Presidente Sebastidn Lerdo de Tejada —en los
Articulos 1° y 4° (Solana, 1981, pp.235-237).

Durante la Revolucién, Venustiano Carranza dirigid el mo-
vimiento constitucionalista contra el gobierno de Victoriano
Huerta, y con su impulso se promulgé la Constitucién del cinco
de febrero de 1917. En su Articulo 3° se instauran los princi-
pios del Sistema Educativo Mexicano, hoy vigentes:

»  Ensefanza laica en todos los establecimientos oficia-
les, asi como en los de educacidn primaria superior.

»  Prohibicién a toda corporacién religiosa y a ministros
de cualquier culto para establecer o dirigir escuelas de
instruccion primaria. '

»  Las primarias particulares quedan sujetas a la vigilan-
cia oficial.

» Enseflanza gratuita en los establecimientos oficiales
(Solana, 1981, pp.246-248).

La actual Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece en su Articulo 3° que la educacién impartida por
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el Estado tenderd a desarrollar armdnicamente todas las facul-
tades del ser humano y fomentari en €], a la vez, el amor por
la Patria vy la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia. La Fraccién I del Articulo esta-
blece su laicidad, y la IT su cardcter democratico y nacional (SEP,
2000, p.15).

Entre 1924 y 1925 se fundé la Escuela Nacional de Maes-
tros, a partir de la década siguiente surgieron el Instituto de
Preparacién del Profesorado de Ensefianza Secundaria (1936),
actual Escuela Normal Superior de México, la Escuela Normal
de Educacion Fisica (1936}, la Escuela Normal de Especializa-
cién (1943) y la Escuela Nacional para Maestras de Jardines de
Nifios (1947} (UNESCO, 2007, p.3).

Sin duda, los hechos antes descritos testimonian el proceso
de conformacién del sistema nacional de educacion, que trans-
curria acorde a las tendencias mundiales de centralizacién de
la educacién en manos del Estado, durante el periodo de finales
del siglo XIX a principios del siglo XX. Los mismos aconteci-
mientos sentaron las bases para la conformacién y consolida-
cién del sistema de formacién de profesores de Méxica.

Hay que destacar que los procesos de industrializacién y
urbanizacién, propios del siglo 33, promovieron el surgimien-
to de sistemas ocupacionales muy especificos, rigurosos y ex-
tensos. En respuesta a ello se crearon estudios sistematiza-
dos y sancionados para la difusién del conocimiento, ademas
de la integracién de asociaciones profesionales —que esta-
blecen normas y disciplinas para garantizar la calidad de los
servicios—; los procesos de certificacién y acreditacién de los
conocimientos, que aportan la regulacidn del mercado de los
servicios profesionales. Lo anterior fue determinante para la
nueva orientacién de las escuelas superiores mexicanas (inclu-
so aquellas que preparaban a los profesores), a saber, la profe-
sionalizacién (Richard, 1993, p.32).

Como consecuencia paraddjica, estas instituciones aiin
tienen un marcado retraso en el aspecto de la interdisciplina-
riedad, se caracterizan por una especializacién exagerada. Se-
gin los investigadores mexicanos Teresa Pacheco y Angel Diaz
Barriga, la universidad mexicana se define como «un conglo-
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merado de escuelas y facultades profesionales, normadas en
lo académico por una permanente fragmentacién y comparti-
mentacién de los campos del conocimiento» (Pacheco, Barriga,
1993, p.31).

El sistema de educacién superior mexicano, cuyo parte es
el sistema de formacién docente, se ha visto influenciado por
los acontecimientos modernos —movimientos revoluciona-
rios, guerras, migraciones, entre otros— que lo dotaron de un
caracter poco uniforme: por un lado se hizo accesible a las am-
plias masas de poblacién; por el otro, no ha logrado reestruc-
turarse en sintonia con el sistema de educacién superior que
demanda la modernidad. Para Carlos Tunnermann la univer-
sidad clasica es el «resultado de un largo proceso {...] una rea-
lidad histérico-social cuyo perfil terming de dibujarse con los
aportes de Cérdobar® (Tunnermann, 2001, p.187). Concibe el
subsistema de educacién superior como un todo —a la vez in-
tegrado y diversificado— que incluye la educacién formal, lano
formal, la educacién permanente, la continua y la recurrente
o de reciclaje; plantea que las actuales estructuras académicas
responden a la educacién superior elitista. Por ello resultaria
imposible hacer frente al fenémeno de masificacién, salvo que
venga una profunda transformacién.

Los afios cuarenta del siglo XX se caracterizan como la
época del «milagro mexicano». El afio 1940 es sefialado como el
punto de partida de un periodo de la economia mexicana que
se conoce como «modelo de sustitucién de importaciones». De-
bido a los efectos de la Segunda Guerra Mundial, la demanda
de los bienes mexicanos se elev6 y trajo-consigo una mayor tasa

atclerotettataletetelats e e

¢ La reforma universitaria ¢e Cérdoba —movimiento de las cortientes liberales, so-
cialistas y anarquistas de caracter anticlerical, antimilitar, antiimperialista y «ameri-
canista» de la reforma universitaria latinoamericana, protageonizada per clase media
emergente. Inicié en junio de 1918 en la Universidad de Cérdoba, Argentina— fue la
respuesta a una nueva situacién social, a saber, la primera confrontacién entre wna
saciedad que comenzaba a experimentar cambios en su compasicidn interna y una
universidad enquistada en esguemas obsoletos, Sus causas fueron la inmigracién que,
a partir del sexto decenio del siglo XIX, trastorna toda la subestructura econdmica y
engendra una categoria social media, Ja guerra europea, la revolucion rusa, el adveni-
miento del radicalismo al poder en Argentina, la creciente urbanizacién. Es el intento
de encontrar una respuesta americana a la crisis del momento, de crear una cultura
propia, que no fuera simple reflejo o trasplante de la europea o norteamericana, supe-
rar todas las formas de dependencia (Tunnermann, 2001, pp.71-83).
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de empleo. Algunas empresas incrementaron los turnos de tra-
bajo para satisfacer las necesidades internas que no podian ser
satisfechas, porque los paises europeos padecian los horrores
de guerra. '

Otro factor que propicié este modelo, fue la politica del
Presidente Manuel Avila Camacho (1941-1946) porque prome-
ti6 indemnizar a los ex duefios de la industria petrolera mexi-
cana, reconocer la deuda de los bonos vencidos y se estimu-
16 la inversién extranjera en los ramos de la manufactura y el
comercio. También el Presidente Miguel Alemén (1947-1951)
impulsé més este modelo. Controlé fuertemente la importa-
cién de bienes de consumo, pero fue flexible con los bienes de
capital. México vio llegar maquinaria y equipo extranjero ad-
quiridos con las ganancias logradas durante los afos de gue-
rra. Los empresarios mexicanos de ese tiempo fueron también
causa del fortalecimiento de este modelo, Negociaron las paces
con el gobierno, aceptaron la necesidad de una reforma eco-
némica y social, y pensaron en una expansién de los mercados
nacionales y extranjeros. Los beneficios se extendieron a toda
la poblacién, por eso se le conoce como la época del «milagro
mexicano» (Klark, 1973, pp.55-63).

En este periodo se cre6, por Ley del 26 de diciembre, el Ins-
tituto Federal de Capacitacién del Magisterio (IFCM) (1944),
siendo éste el encargado del mejoramiento profesional del ma-
gisterio y el primero en impartir cursos por correspondencia
vy escolarizados en todo el pais, iniciando asi, formalmente,
el mejoramiento profesional del magisterio y los sistemas de
educacién a distancia. Para el ciclo escolar 1955-1956 se en-
contraban funcionando 354 centros regionales de estudio y
consulta en el pais. En 1947 se establecié la Direccién General
de BEducacién Normal (DGEN), la cial en 1984 incorpord sus
instituciones al modelo de educacién superior, ofreciendo es-
tudios a nivel licenciatura para la formacién de profesionales
de la educacién (Ducoing, 2004, p.3).

El avance del sistema de formacién de maestros se rela-
ciona con el desarrollo de las universidades, en particular de
la UNAM, que fue fundadora de la Escuela Normal Superior
en 1910, la cual formaba principalmente a los profesores de
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secundaria y de profesional. Surge como expresién de un pro-
yecto politico-cultural que integra las aspiraciones de la época
en materia educativa: la organizacién y homogeneizacién de
un sistema de formacién de profesores, que contribuyera a ga-
rantizar la ruptura con los postulados y simbolos del régimen
colonial, los cuales habrian de ser suplantados por otros: la
unidad, la cientificidad, el pragmatismo v la secularidad -entre
otros-; del Departamento de nuevos métodos de ersefianza en
el 1966, del Centro de Didactica y de las Escuelas Nacionales de
Estudios Profesionales en los afios setenta, entre otros.

El periodo comprendido desde finales de los afios sesenta
a inicios de los ochenta se conoce comeo la época del dominio
del modelo desarrollista. Con Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
y Luis Echeverria (1970-1976) se proyecté modernizar la in-
dustria, aumentar la productividad y lograr la competitividad
internacional, incorporando tecnologia moderna. Echeverria
buscé reordenar el régimen mixto constitucional a través de
la inversién pablica, como la fuerza clave para dirigir el creci-
miento. Se combatid la falsa ideclogia basada en los puros in-
dicadores econdmicos y no en los sociales. Se orientd hacia un
neapopulismo que se vio alentado, en el periodo del Presidente
José Lépez Portillo, por la riqueza petrolera. La exportacién
del petréleo le otorgaria una autodeterminacidén financiera a
México, Con la rectoria del Estado, para el afio 2000 México se-
ria otro, porque se desarrollarian las dreas estratégicas: el ace-
ro, la quimica, la petroquimica, los fertilizantes, la electricidad
y el petréleo como la punta de lanza de este modelo desarrollis-
ta (Sheahan, s/a).

En el campo educativo, en los afios setenta, las tendencias

internacionales por modernizar la educacién, asi como el in--

terés de expansién de la tecnologia educativa como teoria pe-
dagégica de los Estados Unidos —portadora de la ideologia de
sociedad democrdtica y en progreso— promueven la conforma-
cién de los Proyectos Multinacionales de Tecnologia Educativa.
El vehiculo de esta corriente fue el Departamento de Asuntos
Educativos de la OEA en sus sedes latinoamericanas yla revista
Tecnologia Educativa. Este hecho es el antecedente externo dela
politica educativa de modernizacién de la educacién en nuestro
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pais. Para la misma década inician los programas de formacién
de profesores universitarios. Varias fueron las causas que los
impulsaron: la necesidad de recuperar la legitimidad social que
el Bstado habia perdido a raiz de los sucesos de 1968; la ge-
neracién de manc de obra capacitada para apoyar la politica
de inversién de capital extranjero en el pais; la expansién del
sistema de educacién superiot, asi como e] estancamiento pro-
ductivo de conocimientos en el rea. Al respecto, comenta Diaz
Barriga:

Ante la crisis del pensamiento educativo en México [...] que se
manifestaba tante en la produccién intelectual como en la for-
macién que propiciaban las escuelas normales y las universita-
rias vinculadas al pensamiento educativo, la incorporacién de
la pedagogia industrial norteamericana fue uno de los aspectos
focales en los que se desarrolld la capacitacién de docentes (Ba-
rriga, 1996, p.17).

En los afios setenta se crearon en México los primeros pro-
gramas universitarios de formacién de profesores, a fin de
atender la necesidad de superacién profesional de los docen-
tes. Estos programas tuvieron tres fases de evolucidn: cen-
tros especializados (de did4ctica, tecnologia educativa, servi-
cios educativos, nuevos métodos de ensefianza); programas
de especializacién en docencia; programas de postgrado
(maestrias en educacién)}. Los tres modelos coexisten actual-
mente y sus paradigmas pedagégicos se basan en diversos
conceptos: psicologia conductual, tecnologia de la educacién
y sistematizacién de la ensefianza, humanismo y el rescate
del sentido nacionalista y latinoamericano. En los afios no-
venta y principios del siglo XXI se observa un crecimiento
notable de los programas de postgrado dedicados a la forma-
¢ién de los docentes. '

En 1979 inicia sus funciones la UPN en la Unidad central
de Ajusco con cinco licenciaturas: Pedagogia, Psicologia Edu-
cativa, Sociologia de la Educacién, Administracién Educativa
y Educacién Basica. Posteriormente se disefid la Licenciatura

en Educacién Bésica, Plan 1979 (LEB'79), en la modalidad a
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distancia, para ser impartida en las 74 Unidades creadas en
los estados y coordinadas a nivel central mediante el Sistema
de Bducacion-a Distancia (SEAD); después se disefian la Licen-
ciatura en Educacién Preescolar y en Educacién Primaria, Plan
1985 (LEPy LEP’85), v las licenciaturas en Educacién Preesco-
lar y en Educacién Primaria para el Medio Indigena, Plan 1990
(LEP y LEPMI’90} en la modalidad semi escolarizada, abrién-
dase como posibilidades para docentes del medio indigena.

Respecto a la preparacidn profesional de los maestros de
las telesecundarias, ésta existia hasta los afias ochenta sdlo en
forma de capacitacién mediante cursos cortos y cursos de ve-
rano. Para tal efecto se elabord una guia para la planeacién y el
desarrollo de los cursos de actualizacion de esta modalidad en
la asignatura de espafiol y mediante [a Red EDUSAT, se trans-
mitieron los programas correspondientes a cada taller.

Hay que destacar que a principios de los afios ochenta ini-
cia la primera licenciatura en educacién telesecundaria en la
Escuela Normal de Tlaxcala. La razén de que los estudios supe-
riores egpecializados en la ensenanza telesecundaria aparecen
después de casi veinte afnos de la implementacién de la modali-
dad a nivel nacional, es que el fortalecimiento que requeria este
modelo pedagdgico a través de preparacién profesional de los
docentes, no se podia asegurar desde el principio, ya que no se
creaban las plazas parales maestros, no habia seguridad de que
el modelo funcionase (Benito Juarez, 2005, p.145).

Desde 1982 en México se detecta el modelo econdmico
neoliberal, pretendiendo la reduccién del gasto pitblico, el com-
bate a la inflacién, la estabilidad financiera y el fortalecimiento
del ahorro interno. Se propuso reemplazar al Estado obeso y
sustituirlo por uno fuerte y eficiente. En adelante, el empresa-
riado nacional seria el encargadoe de reactivar y llevar a cabo el
nuevo impulso econémico del pais. Esta reorientacién consaoli-
dé la posicién del gobierno para una radical apertura comercial
y el establecimiento del tratado de integracién econémica con
los Estados Unidos y Canada. Este modelo ha sido fuertemente
criticado porque presenta buenas perspectivas macroecondmi-
cas, pero es fatal a niveles microecondmicos. Se pasd, pues, de
un Estado obeso, a uno inoperante (Meyer, s/a).
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En lo que concierne al &mbito de la educacién de este lapso
temporal, fue suscrito, en 1992, el Acuerdo Nacional para la
Modernizacidn de la Educacién Bésica y en 1893 se promulgé
la Ley General de Educacién. Ambas reformas dieron pie a la
federalizacién de la educacién bédsica y normal, asi como a un
nuevo planteamiento de contenidos y materiales educativos de
la educacién primaria, secundaria y normal. Se instaurd un sis-
tema nacional de actualizacién de profesores en servicio, otro
para la promocién laboral, y uno de evaluacién educativa (SEP,
2000, pp.119-120). También en 1993, el Presidente Carlos Sa-
linas de Gortari promovi6 una reforma al Articulo 3°, para am-
pliar la obligatoriedad de la educacidn desde preescolar hasta
secundaria. Hoy el sistema educativo comprende tres niveles:
educacién basica ~—preescolar, primaria y secundaria—, media
superior y superior.

Sobre el subsistema de la telesecundaria, a partir de los no-
venta se dio mayor énfasis al aprovechamiento de los medios -
de comunicacién, se integrd el uso de computadoras y aumen-
td el niimero de videocaseteras, considerados todos, elementos
insustituibles relacionados directamente con el alumno (Calix-
to Flores, Rebollar Albarran, 2008, p.6).

Actualmente, la educacién normal, que es la encargada de
preparar a los profesores que imparten clases en el nivel basico
(inclusive el nivel de secundaria con su subsistema de telese-
cundaria), es dirigida por la Subsecretaria de Educacién Basica
y Normal de la Secretaria de Educacién Piblica, que recibe apo-
yo de otros organismos gubernamentales, sociales y mixtos.’

DIPRS00
7 Destacan el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) que centra su aten-
cién en la educacién a poblaciones indigenas; el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF}, dedicado a fortalecer la educacién y formacién de perso-
nag y grupos sociales vulnerahles; la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESCL), cuya
tarea es apoyar los proyectos de desarrollo de las organizaciones que atienden a los
sectores sociales con hajos recursos; el Consejo Macional de Educacion parala Vida y
¢l Trabajo (CONEVIT) apoya los programas de capacitacitn de los trabajadores arien-
tados a la competitividad econémica; el Consejo Macional de Participacion Social en la
Educacién (CONAPASE) analiza los procesos de ensefianza-aprendizaje para mejorar
la educacién; la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG) elabora
los materiales educativos que se utilizan en los distintos niveles de la educacién pri-
maria y secundaria; Direccién General de Planeacién, Programacién y Presupuestacion
(DGPPP), desarrolla las politicas presupuestales para la educacién pablica; Comité Ad-
ministrador del Programa Faderal de Construceién de Escuelas (CAPFCE); Programa
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Hoy las escuelas formadoras de docentes en su etapa inicial son
462, de las cuales 284 (61 por ciento) son publicas y 178 parti-
culares (39 por ciento) (SEP, 1998, pp.14-15).

Es pertinente sefialar que los estudios superiores especia-
lizados en educacién telesecundaria en el estado de Zacatecas,

iniciaron en 1987. Su mapa curricular contenia 33 materias, .

distribuidas en seis afios, correspondientes a seis cursos inten-
sivos de verano. La sede de la licenciatura fue la Escuela Nor-
mal «Manuel Avila Camacho». La primera generacién se gradud
en 1992 con 200 egresados (Benito Juarez, 2005, pp.145-147).

En 1999 se implementa en las Escuelas Noymales la Licen-
ciatura en Educacién Secundaria, Especialidad en Telesecunda-
ria, con un nuevo plan de estudios. Este programa tenfa como
misién mejorar las finalidades educativas de las escuelas tele-
secundarias a través de la formacién de profesores, para que
logren identificar sus practicas rutinarias y habituales; anali-
zar acciones que sean pertinentes para hacer mis eficaces los
procesos de enseiianza; reconocer en éstos los efectos sobre el
aprendizaje de los adolescentes.

A partir del 2007, inici6 en el Estado de México el progra-
ma Microsoft a través de la iniciativa Alianza por la Educacién,
tanto para docentes como para estudiantes, a fin de que apro-
vechen las tecnologias de informacidén y alcancen su maximo
potencial. En este sentido, la compariia capacité a profesores
del Sindicato de Maestros al Servicio del Estade de México
(SMSEM) a través del programa Educando Contigo, en el que
se fomentan habilidades tecnolégicas en la modalidad de au-
toaprendizaje. El programa de capacitacién tecnoldgica Edu-
cando Contigo, que incluye tres médulos de 40 horas cada uno,
permite a los profesores el desarrollo de sus conocimientos en
informdtica, en aplicaciones de escritorio y en proyectos de
aprendizaje. Este Gltimo precisamente es el que les permitird
enriquecer el contenido de sus cursos, al fomentar habilidades
de informacién y comunicacién, ademais de mostrarles cami-
nos en los que la tecnologia puede ser un soporte para lalabor
educativa (Calixto Flores, Rebollar Albarran, 2008, p.7).

Gl OO I G rar PR OGO 000
de Educacién, Salud y Alimentacién (PRCGRESAY, Programa para Abatir el Rezago en
Educacién Inieial y Basica (PAREIB); Ascciaciones de padres de familia.
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Siguiendo la trayectoria del desarrollo del sistema mexica-
no de formacién docente, en 1994 se crea en UPN la Licencia-
tura en Educacién, Plan 94 (LE'94), reconociendo la necesidad
de que los procesos de profesionalizacién de la practica docen-
te, contemplen los cambios sociales que le plantean a la escuela
las nuevas demandas de especializacidn y calificacién técnico-
cientifica que confrontan practicas escolares tradicionales. Su
objetivo es transformar la practica docente de los profesores en
servicio, a través de la articulacién de elementos tedricos y me-
todolégicos con la reflexién continua de su quehacer cotidiano,
proyectando este proceso de construccién hacia la innovacién
educativa y concretdndola en su ambito particular de accién.

Es importante distinguir entre la formacién normalista y
la preparacién universitaria de los especialistas en educacién
{o ciencias de la educacién}. Los objetivos de las Normales son:

»  formacién de profesionales de educacién (ensefianza)
primaria, preescolar, educacién especial, etc.; la supe-
racidn académica y la actualizacién de los maestros en
servicio y de los formadores de docentes;

»  dominio de los-contenidos de ensefianza, competen-
cias diddcticas, identidad profesional y ética, y capaci-
dad de percepcidn y respuesta a las condiciones de sus
alumnos y del entorno de la escuela;

»  desarrollo de habilidades intelectuales bésicas; la com-
prensién de la estructura y la 16gica de las disciplinas.

Las licenciaturas universitarias en educacién, por su parte, se
proponen formar educadores con orientacién social y en el co-
nocimiento y desarrollo de las nuevas tendencias pedagdgicas,
que disefien, instrumenten, ejecuten, evalien e investiguen
procesos educativos; expliquen la realidad educativa desde
una perspectiva integradora de las saberes psicopedagégicos,
sociopoliticos y socioculturales, a partir de la cual fundamen-
ten su intervencién en las practicas, los procesos y los hechos
educativos.

En resumen, el proceso de conformacién del sistema mexi-
cano de formacion docente, ha transcurrido en concordancia
49
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con el desarrollo general del pais y es un fiel reflejo de su evo-
lucién. Destaca que la preparacién de los profesores fue una
de las prioridades del gobierno del México independiente, que
formaliza las escuelas normales desde los afios veinte del siglo
XIX. Sin embargo, el Instituto de Preparacién del Profesorado
de Ensefianza Secundaria aparece cien afios después, en 1936.
A partir de esta fecha, el sistema de formacién de los profeso-
res de educacién basica presenta un crecimiento constante.

En 1944 se crea el Instituto Federal de Capacitacién del
Magisterio, que brinda otra opcién de formacién docente: cur-
sas por correspondencia y escolarizados. También se estable-
ce el sistema de educacién a distancia. A finales de los afios
setenta abre sus puertas la Universidad Pedagégica Nacional,

ofreciendo la Licenciatura en Educacién Bésica; asimismo, ini-

cian los cursos universitarios para los profesores (de didactica
y tecnologia educativa). En los afos ochenta se instauran las
especialidades y maestrias en pedagogia y educacién, asi como
las primeras licenciaturas en educacién telesecundaria en las
Normales.

La educacién basica y normal se federalizan hasta 1992 y
en 1993 los estudios secundarios se convierten en obligatorios.
A partir de este momento, la demanda para la formacién de
los maestros de este nivel crecié significativamente, lo cual se
refleja en la aparicién, en los afios noventa, de varias opciones
de licenciaturas en las Normales Superiores, Universidad Peda-
gbgica Nacional y otras instituciones de educacién superior. En
1999 se implementa en las Normales la Licenciatura en Educa-
cién Secundaria con Especialidad en Telesecundaria, a partir
de un nuevo plan de estudios.

Hasta los afios noventa, la formacién de docentes de tele-

secundaria, ha sido de poco interés por parte de las autorida-.

des educativas. En uno de los estudios realizados por Weitzner
de Shwedel y Fonseca (1981) sobre la Evaluacién del aprovecha-
miento escolar en la Telesecundaria, se revelé que la influencia
que tienen los maestros coordinadores en el aprovechamiento
escolar, tiene que ver, en la mayoria de los casos, con su expe-
riencia y preparacién docente y no con los estudios pedagdgi-
cos formales (Calixto Flores, Rebollar Albarrdn, 2008, p.8).
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Los estudios especializados para impartir clases en la mo-
dalidad de telesecundaria, se establecieron en la década de los
ochenta. Es pertinente realizar un andlisis cualitativo del curri-
culo de este programa, para averiguar si su contenido corres-
ponde a las necesidades de los profesores que se desempefian
en este subsisterna. No obstante, esta tarea no fue prevista para
el presente trabajo y se planea para futuras investigaciones.

POLITICAS ERUCATIVAS SOBRE LA PRACTICA DOCENTE

En las politicas educativas internacionales y nacionales, la
prictica de la ensenanza se visualiza como uno de los proble-
mas primordiales y se le brinda una atencién especial.

El anélisis del discurso textual traza un panorama de for-
macién de profesores y la practica docente, desde la perspecti-
va de los documentos internacionales y la atencién que éstos
brindan al tema. Aqui se examinan las politicas de los orga-
nismos rectores de la educacidn, a través de los siguientes do-
cumentos: el Informe a la UNESCO de la Comisién Internacional
sobre la Educacion para el siglo XXI, presidida por Jacques Delors,
UNESCO, 1996; Educacién de calidad, equidad y desarrollo sos-
tenible: una concepcion holistica inspivada en las cuatro conferen-
cias mundiales sobre la educacion que organiza la UNESCO en
2008-2009; la Declaracién de Bonn de la Conferencia Mundial
sobre la Educacién para el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Bonn, Alemania, en abril-marzo de 2009.

Los dos primeros textos referidos se crearon a finales del
siglo XX y marcaron las pautas del desarrollo de la educacién
para el siglo XXI: aprender a conocer, hacer, vivir juntos y ser.
Los dos ultimos, elaborados a finales de la primera década del
siglo XXI, reflejan el seguimiento de las politicas internaciona-
les establecidas para el tercer milenio y fijan los nuevos desa-
tios para los sistemas educativos del mundo. En cuanto a las
condiciones laborales de los profesores se apunta en el Informe:

Para mejorar la calidad de la educacién hay que empezar por me-
jorarla contratacidn, la formacidn, la situacién social y las condi-
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ciones de trabajo del personal docente, porque éste no podré res-
ponder a lo que de él se espera sito posee los conocimientos y la
competencia, las cualidades personales, las postbilidades profe-
sionales y ta motivacién que se requieren (Delors, 1936, p.158).

Mas adelante se aborda la tarea y formacién del profesor:

El trabajo del docente no consiste tan sélo en transmitir in-
formacién, ni siguiera conocimientos, sinc en presentarlos en
forma de problematica, situindolos en un contexto y poniendo
los problemas en perspectiva, de manera que el alumno pueda
establecer el nexo entre su solucién y otras interrogantes de ma-
yor alcance. {...] Para obtener buenos resultados, éste debe poder
ejercer competencias pedagdgicas muy variadas y poseer cuali-
dades humanas, no sélo de autoridad sino también de empatia,
paciencia y humildad. [...] La Comisidn estima que la formacion
del personal docente tiene que ser revisada para cultivar en las
futuros maestros y profesores precisamente las cualidades hu-
manas e intelectuales adecuadas para propiciar un nuevo enfo-
que de la ensefianza [...] Fl equilibrio entre la competencia en la
disciplina ensefiada y Ja competencia pedagégica debe respetar-
se cuidadosamente [...] La formacién del personal docente debe,
ademas, inculearle una concepcién de la pedagogia que vaya mis
all4 de lo titil para fomentar la critica, la interaccién y el examen
de diferentes hipétesis (Delors, 1996, pp.161-166). '

Queda claro que el tema que se aborda —la preparacién de do-
centes—se trata con detalle en este documento fundamental
de la UNESCO, que desafia al maestro del siglo XXI con exigen-
cias de alto grado: ser especialista calificado en su drea de cono-
cimiento, psicopedagogo y educador-formador, investigador,
dominador de los conceptos tedricos, poseedor de conocimien-
tos socioculturales y humanisticos.

Al cumplir con los objetivos establecidos en el texto rec-
tor, se celebraron multiples conferencias y reuniones interna-
cionales, regionales y subregionales para propiciar el didlogo
en torno a las prioridades de la ensefianza y la formacién de
profesores, y proporcionar orientaciones a los encargados de
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formular las politicas, asi como a otras partes interesadas en
las vias que transformarian los sistemas educativos, Estas acti-
vidades culminaron con la organizacidn, por la UNESCO, de las
cuatro grandes conferencias sobre la educacién en el transcur-
so 2008-2009: La 48 Conferencia Internacional de Educacién:
«La educacidn inclusiva: el camino hacia el futuro» (25-28 de
noviembre de 2008, Ginebra, Suiza); la Conferencia Mundial
sobre la Educacién para el Desarrollo Sostenible: «El paso a
la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas» (31 de
marzo-2 de abril de 2009, Bonn, Alemania); la sexta Conferen-
cia Internacional de Educacién de Adultos (CONFINTEA VI):
«Vivir y aprender para un futuro viable: El poder del aprendi-
zaje de adultos» {19-22 de mayo de 2009, Belem, Brasil) v la
Conferencia Mundial 2009: «La nueva dindmica de la educa-
cién superior y la investigacién para la transformacién social y
el desarrollo» (5-8 de julio de 2009, Paris, Francia).

La informacién acerca de estos cuatro eventos internacio-

_nales se aborda en el documento Educacién de calidad, equidad

y desarrollo sostenible: una concepcién holistica inspirada en los
cuatre conferencias mundiales sobre la educacion que organiza la
UNESCO en 2008-2009, donde, evaluando la trayectoria de de-
sarrollo de la educacién desde 1996, se sostiene que «més de

diez afios después de que se publicara el Informe a la UNESCO

de la Comisién Internacional sobre la Educacién para el Siglo
XXI, coordinado por Jacques Delors, [...] el aprendizaje sigue
teniendo tendencia a centrarse principalmente en el desarro-
llo de ias aptitudes cognitivas y la asimilacién del conocimien-
to. Estos elementos son esenciales, pero al mismo tiempo los
programas y contextos docentes deberian promover mejor la
comprensién de si mismo, de los demés y del entorno. {...] St
bien las evaluaciones internacionales, regionales y, en nimero
cada vez mayor, nacionales realizadas desde mediados del de-
cenio de 1990, demuestran que los resultados deficientes en
lenguas, matematicas y otras materias siguen siendo caracte-
risticos de muchos paises del mundo, se necesita con urgencia
mds reflexién e investigacién sobre cémo abordar y ensefiar es-
tas importantes asignaturas en el sistema educativo formal sin
sobrecargar los planes de estudios, y cdmo hacerlo también en
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los contextas no formales e informales, para alumnos de todas
las edades y condiciones sociales» (UNESCO; 2008, pp.19-27).
Asimismo, al evaluar el estado actual de la ensefianza formal,
en el texto se proponen los nuevos retos para la educacion, en-
fatizando los cambios en'la formacién de los profesores y las
pricticas pedagdégicas:

Educacién para el desarrollo sostenible (EDS) significa apren-
dizaje a lo largo de toda la vida para adquirir valores, conoci-
mientos y competencias que ayuden a nifios, jévenes y adultos
a hallar nuevas soluciones para los problemas sociales, econé-
micos v medioambientales gue les afectan. [...] es necesario que
las practicas pedagégicas y las funciones de los docentes puedan
evolucionar: la educacién sélo puede cambiar si los maestros y
1os educadores también cambian (UNESCO, 2008, pp.19-27).

El producto de la Conferencia Mundial sobre la Educacién para
el Desarrollo Sostenible El paso a la segunda mitad del Decenio de
las Naciones Unidas, celebrada del 31 de marzo al 2 de abril de
2009 en Bonn, Alemania, fue la Declaracién de Bonn. Respecto

- ala formacién de profesares, las metas fijadas en la Declaracidn

de Bonn son entre otras, las siguientes:

Reorientar los programas de elaboracién de planes de estudio y
formacién de docentes, con miras a integrar la EDS en los pro-
gramas de formacién inicial y de perfeccionamiento para docen-
tes en funciones. Alentar a las instituciones de formacién de
docentes, los maestros y los profesores a crear redes y a elabo-
rar e investigar las pricticas pedagégicas idéneas. En particular,
ayudar a los docentes a formular estrategias de EDS aplicables
a clases numerosas v a evaluar los procesos de aprendizaje de la
EDS [...] (GNESCO, 2009, pp.1-7).

Es trascendental la atencién que prestan los documentos recto-
res de la educacion a nivel internacional, a los aspectos de for-
macién docente. Las autoridades reconocen que la formacién,
actualizacién y capacitacién del docente deben ser permanen-
tes y continuas, ya que en este mundo con futuro incierto, el
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docente influye a través de su prictica cotidiana en sus alum-
nos, formandolos para la vida social que afrontaran,

COMNCEPTOS CLAVE: FORMACION, PRACTICA DOCENTE
Y PRACTICA DE LA ENSENANZA

Formacion docente

La practica de la enseflanza que fue objeto de este estudio, se
relaciona estrechamente con la formacién y practica docente,
Honore la define «como el conjunto de los hechos gue conciez-
nen a la formacidn, considerada como funcién evolutiva del
Hombre» (Honore, 1980, p.125). Es vista como una propiedad
evolutiva de los seres conscientes en su historia individual y
colectiva; de los saberes acumulados durante su proceso for-
mativo; el capital cultural acumulado durante la historia de
su propia existencia-vida. Es decir, la formacién, desde esta
perspectiva, es discurrida como un proceso que inicia en el mo-
mento en que el individuo empieza a socializar y acaba cuando
muere.

Desde el punto de exterioridad, Honore y Ferry conside-
ran que la formacidn es «una funcién social de transmision del
saber, como suele decirse del saber-hacer o del saber-ser, que se
gjerce en beneficio del sisterma socioecondmico, mas general-
mente, de la cultura dominante» (Ferry, 1989, p.50). Idea por
dem4s irrelevante y carente de sentido social, El saber hacer o
saber ser, deben estar a disposicién de la sociedad en su conjun-
to, sin limitarse a una clase social determinada, y menos a la
clase socialmente dominante y que ejerce el poder.

Bajo esta mirada, la formacién se concibe como un proceso
que tiene relacién con la idea (de idealizar lo méaximo, desen-
volverse en el plus-ultra), depositada en el deber ser, pensado
de manera critica, deliberativa, creativa, constructiva, que
tiende al proceso formativo, no del individuo que ostenta el
poder econdmico-social, sino para toda la sociedad.

De ahila pertinencia de incluir en el andlisis el concepto de
campo de produccién simbélica de Pierre Bourdieu, que se consti-
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tuye por un conjunto de agentes ¢ instancias, cuyas relaciones
pueden ser definidas independientemente de ios sujetos con-
cretos que ocupan las posiciones objetivas. Son espacios donde
el conjunto de intelectuales adquiere cierto prestigio y accede a
los campos. Tenti Fanfani retomando a Bourdieu plantea:

Cada campo cientifico es un espacio de juego que incluye a suje-
tos e instituciones especializadas en la produccitn, la difusién y
consagracién de conocimientos (Tenti Fanfani, s/a, p.379).

La ciencia se organiza a través de la unién de esfuerzos en tor-
no a la consolidacién y constitucién en agrupaciones, asocia-
ciones, academias y centros de investigacién, por parte de los
hombres que buscan los saberes y producen conocimiento nue-
vo. En este sentido se puede hablar ademis sobre los campos,
desde el punto de vista de los investigadores, grupos de indi-
viduos selectas por el sistema que ostentan un capital cultural
amplio.

En este orden de ideas, la formacién es considerada como
un concepto general, y el campo como un conjunto de espacios,
que se deben abordar particularizando en aquel que es de inte-
rés del investigador. Cada campo (lo artistico, médico, educa-
tive, socioldgico, filosofico, etc.) posee una estructura, donde
existen diferentes sujetos comprometidos en su lucha, unos
por continuar, otros por acceder a mejores espacios laborales.
De tal suerte que existe una lucha interna por su permanen-
cia, por transitar hacia niveles de excelencia superiores, con-
forméandose en comunidades cientificas con la intencionalidad
de intercambiar ideas, trabajos, de utilizar un lenguaje similar
y compartir estilos, estrategias, paradigmas, aspectos que lle-
van a concebir la formacién como un proceso desarrollado en
el propioc campo.

Honore plantea que la formacién es generalmente pensada
desde el punto de vista de la exterioridad, como «algo para» o
«algo que se tiene» o «es adquirido». Asi, cuando se habla de
formacién se alude a diferentes campos: formacién docente,
formacién pedagégica, formacién interdisciplinaria, forma-
cién odontolégica, etc. Esta postura remite a una cosmavision
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polifacética, multivariada de 1a idea de formacién. En este es-
pectro encuentra auge lo expuesto por Carrizales:

Ala formacion generalmente se le caracteriza a partir de apetli-
dos estelares, ya sean de: Docentes, Profesionistas, Investigado-
res, etcéterar (Carrizales, s/a, p.1).

Lo anterior responde a la concepcion propuesta por Honore,
quien plantea que es frecuente pensar la formacién bajo la tupa
de ciertos apodos: capacitacidén, actualizacién y perfecciona-
miento.

Las ideas sobre la formacién y el campo de Honore, Ferry,
Bourdieu y Fanfani, fueron retomadas y desarrolladas en Méxi-
co en los centros de formacién de maestros, los programas de
e'specializacién en docencia y los posgrados,® en los trabajos de
Angel Diaz Barriga (1996), Teresa Pacheco Méndez (1993), Pa-
tricia Ducoing Watty (2003), Maria Guadalupe Moreno Bayar-
do (2003), Ricardo Sanchez Puentes (2003), Victor Martiniano
Arredondo Galvan (2003), Graciela Pérez Rivera (2003), Cyn-
thia Klingler Kaufman (2003), entre otros. '

Para estos investigadores, la formacién es un proceso com-
plejo y permanente del disefio de estrategias y respuestas si-
tuadas ante el cambio social, el didlogo con las ciencias, la ad-
quisicién de las destrezas de comunicacién e interaccién en la
clase, el desarrollo del aprendizaje arménico, adaptacién, a ni-
vel de los estudiantes, de los conocimientos sin perder su com-
plejidad pero con claridad y precision. A decir de Diaz Barriga:

La formacién pedagégica [...] es ante todo una formacién social.
[...] La formacidn en ciencias scciales supone una formacidn tan-
to en las teorias que dan cuenta de los distintos debates sobre
lo social (y lo educativo), como en las distintas 16gicas y meto-
dologias en las que se apoyan las categorias que permiten una
explicacién dgl objeta de le social [...] la estructuracién de un
pensamiento propia y fundamentado en el dmbito de lo social

TOPOCCOCOITDOONHAOT
8 Hay que aclarar que e] objetivo de este trabajo no fue el analisis detallado y a fonde de

la investigacion en el drea de formacidn de profesores. En este apartado se presentan
algunos conceptos y definiciones en los cuales se apoyé el estudio.
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[...] no sélo reproducir las posiciones de diversos autores, sino
entenderlas en la estructura conceptual en la-que son formula-
das, debatir con ellas desde su propia légica o desde una teoria
diferente [...] integrar la propia conformacién conceptual que a
la larga se traduzca en una produccién original [...] la produccién
intelectual del sujeto (Diaz Barriga, 1996, pp.37-42).

A diferencia de la instrumentacién o capacitacién, la forma-
cién implica un proceso més integral y complejo en el sujeto,
se refiere a la adquisicién de destrezas, la asuncién de un con-
junto de valores, el acceso a la cultura en un sentido muy am-
plio y la reconstruccién histérica de la misma: «Lo que somos
hoy es resultado de lo que ha sucedido con la humanidad en
su conjunto» (Diaz Barriga, 1996, p.58). Esto envuelve prac-
ticas y actores diversos; los formadores intervienen como
mediadores, su quehacer académico consiste en promover y
facilitar ~—preferentemente de manera sistematica y no por
obligacién escolarizada— el acceso a los conocimientos, asi
como el desarrollo de habilidades, habitos y actitudes. Tam-
bién promueve la internalizacién de valores requeridos para
la ejecucién de una practica determinada (Moreno Bayardo,
2003, pp.52-53).

Asi, 1a formacién alude a la funcién mediadora que consis-
te en dinamizar la transformacién de la persona, para cumplir
con cierta funcién social. Este cambio se produce en términos
de evolucién de sus potencialidades e involucra los fines asig-
nados a la ensefanza y profesionalizacién, Esta tiltima refiere
las tareas en la divisién social y técnica del trabajo en la moder-
nidad industrial, dentro del contexto de diferenciacién y espe-
cializacion excesiva del saber. La idea de profesién® surge en el
siglo XI en condiciones de dinamizacion y diversificacién de las
estructuras sociales de Europa, aumento de los conocimientos
y su difusién a través de los contactos bélicos y comerciales y,
como consecuencia, el surgimiento de las primeras universi-
dades. La profesionalizacién implicaba la acreditacién de es-
tudios por medio de la entrega de titulos académicos (licentia

DEOOPISOOBOSOOTE DGl
3 Esta idea es valorada como la primacia del mérite personal por sobre la herencia
(Arnold, 2000, pp.3-6).
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ubigue docenti) y creaba la distribucién de posiciones sociales
gue escapaban a la herencia.

Actualmente, la profesionalizacién constituye una herra-
mienta de gestién y de adaptacidn del personal, es parte de una
légica de competencia, se convierte en una alternativa frente

a los antiguos modos de gestién del empleo (capacitacién, ins-

truccién, formacidn); responde a una exigencia de educacién
permanente (educacién continua), formacién de expertos,
solucién eficiente de problemas en contextos laborales muy
complejos e insercién estratégica en el campo profesional. La
profesionalizacién no es una cuestién meramente de politica
educativa, pues tiene que ver directamente con la expectativa
v experiencia de los sujetos implicados, con un Estade compro-
metido con la formacién de una ciudadania activa y la cons-
truccién de una sociedad (Lang, 2006, p.108).

La necesidad de identificar la naturaleza del conocimien-
to profesional y cémo éste condiciona la préctica de los pro-
fesores, explica el interés de los cientificos en el estudio de
los modelos de formacién. Ernesto Menchaca Arredondo,
con apoyo en los trabajos de Diaz Barriga, Pacheco Méndez,
de Lella, Lépez Llerenas, Chehaybar y Kury, distingue los si-
guientes modelos que permiten comprender las funciones y
exigencias que se asignan a los profesores: prictico-artesanal,
academicista, prictico-tecnicista y practico-veflexivo (Men-
chaca, 2008, pp. VIII, 56-57).

Saobre el objeto de este estudio, fue importante encontrar
la descripcitn del modelo tecnicista-eficientista que «plantea
una racionalidad tecnolégica para economizar esfuerzos y lo-
grar una mayor eficiencia en los procesos y en los productos.
Al profesor se le ve como un técnico que tiene que cumplir el
curriculum formal y determinado y, ademds, cumplir con los
objetivos y con una medicién de su rendimiento. Este modelo
condujo a un vasto nimero de cursos basados en el neoconduc-
tismo de Skinner; aqui el profesor jamads serd un intelectual,
sino sélo un instrumento mdas para cumplir los objetivos edu-
cacionales» (Menchaca, 2008, p.57).

Las formas de este tipo de preparacidn docente son la ca-
pacitacién y la instruccién a través de los cursos, diplomados y
59
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talleres. El concepto de capacitacién se maneja vinculado a las
empresas, la administracién, las organizaciones productivas y,
a su vez, al entrenamiento del personal, a las actividades que
ensefian a los empleados la forma de ejercer su puesto actual,
el desarrollo de las capacidades, la preservacién de la competi-
tividad, el incremento en los indices de productividad, calidad y
excelencia en el desemperio de las tareas laborales.

En el campo de formacién docente, el término capacita-
cién tiene que ver con la idea de mejoramiento del desempefio
laboral de los maestros no certificados en servicio, con la ayuda
de los cursos por correspondencia o semi escolarizados, talle-
res, seminarios, Estas actividades brindaban al profesor algiin
conocimiento sobre la materia que imparte y algunas herra-
mientas pedagdgicas. , ‘

A partir de los noventa, con la nueva concepcién de for-
macion docente (Diaz Barriga, Pacheco Méndez y otros), el
término capacitacién se usa para referirse a cursos especificos,
de corta duracién o bien a oportunidades de adquisicién de co-
nocimientos que el maestro puede recibir, principalmente en
el lugar de trabajo, a fin de aprender una destreza especifica
(Villegas—Reimers, 2003, pp.12-13). De esta manera, la ca-
pacitacién se relaciona con la educacién no formal, que es la
actividad educativa, organizada y sistemdtica realizada fuera
del marco del 4mbito oficial, para facilitar determinadas cla-
ses de aprendizaje a subgrupos particulares de la poblacién. Su
acreditacién no corresponde a niveles, modalidades, carreras
ni grados académicos.

Se propone la definicién del concepto de capacitacién en
la ensefianza: Actividad de adquisicién de conocimientos pla-
neada y basada en las necesidades reales de un grupo de profe-
sores, y orientada hacia el entrenamiento e instruccién, sobre
todo de caricter técnico-instrumental, para que los docentes
cuenten con las herramientas y asi cumplir con ciertas tareas
de ensefianza (ejecucién de técnicas de ensefianza, uso del ma-
terial didéctico especifico, elaboracién del material didéctico,
uso de prograrmas computacionales en la clase). El documento
que ratifica la participacién de los maestros en dicha actividad,
no avala ningin grado de estudios (Zhizhko, 2010, p.45).
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Como se observa, la instruccién es parte del praceso de ca-
pacitacién. El concepto de instruccién (del latin instruo —cons-
truir en, edificar en) se define como la interiorizacién de un
contenido que va de una persona (el maestro) a otra (el educan-
do), apropiacién de saberes que otros poseen; el proceso tran-
sitivo que tiene como resultado la ilustracién o la adquisicién
del saber por el sujeto, €l cual no implica la participacién de
un ensehante (Saavedra, 2001, p.92). Se concluye, pues, que
la capacitacién y la instruccién (dentro de la disciplina que se
imparte en la did4ctica) son algunos de los componentes de
formacién del profesor, que tomados aisladamente, no resuel-
ven la problematica del aula.

La formacién de los maestros debe ir mas alls del simple
adiestramiento en técnicas de ensefianza, debe contemplar ac-
tos, elecciones de cada sujeto, sus proyecciones, sus practicas
y discursos, ya que esto permite la subjetivacién de la conste-
lacién de relaciones entre poder y deseos, su interpretacién y
elaboracién constantes. Hablar de formacién nos remite a la
idea que tiene Menchaca:

Formacidn de los procesos cognoscitivos que operan en la trans-
misién de informacién, construccién de conocimientos y desa-
rrollo del pensamiento, sino también a la interpretacién que el
profesor hace de todes ellos y de sus significaciones imaginarias,
los estilos, los discursos y las pricticas que le son cercanas cuan-
do estd dentro del proceso de formacién. La formacidn, enton-
ces, se convierte en un proceso donde se elaboran significados
de los valores, ideas y fantasias, soportados por el entorne social
del profesor (Menchaca, 2008, p.43).

Este estudio también se apoyé en los lineamientos para la for-
macién de docentes, propuestos por Hernandez Madrigal. El
senala que debe hacerse uso de analisis y marcos de interpreta-
cién inéditos —o por lo menos, no canvencionales— que res-
pondan a la complejidad del proceso educativo; la ensefianza
de los valores debe ser inherente a la formacién del profesor; el
postgrado debe orientarse a la formacién de investigadores en
los distintos campos del conocimiento y que al mismo tiempo
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se les permita capacitarse por medio de cursos—talleres, diplo-
mados o especialidades en el dmbito del desarrollo académico;
el programa de formacién docente se debe centrar en un mo-
delo de reflexién en torno a la practica —en equipos de profe-
sores, participativos, con la posibilidad de ofrecer elementos
de analisis basados en las teorias, modelos y explicaciones que
provienen de la investigacién educativa, y que posibiliten la di-
mensién de intervencién psicoeducativa en nuevas estrategias
de ensefianza (Hernandez Madrigal, 2005, pp.1-3}.

El autor expone las caracteristicas del perfil deseable del
docente:

»  Ser un profesional en su drea, con elevada preparacion,
competencia y especializacién.

»  Tener una actitud cognitiva de pragreso y de apertu-
ra, es decir, tener capacidad de aprender a aprender, y
cierto grado de sociabilidad —pues el trabajo requiere
el trato con personas.

»  Considerar la ensefianza came un proceso de toma de
decisiones y ser el profesional encargado de asumirlas.

»  Tener capacidad de observacidn y reflexién sobre la
propia actuacién.

»  Ser facilitador, un guia que conduzca los esfuerzos in-
dividuales y grupales del autoaprendizaje, motivador.
Ayudar a los alumnos en el proceso donde los métodos
educativos y las técnicas posibiliten el desarrollo de ha-
bilidades intelectuales.

»  Dar prioridad a la creatividad, al aprendizaje por des-
cubrimiento y al uso intensivo de las nuevas tecnolo-
gias de informacién y comunicacién.

»  Ser practico, reflexivo, innovador, responsable, empa-
tico. J

»  Capaz de elaborar sus propias estrategias, con el pro-
pésito de ejercer una constante auto-cbservacién y
autoevaluacién de su practica, bajo un marco de refe-
rencia de caracter multidisciplinario, de conceptos re-
ferentes al desarrollo, aprendizaje, cultura y educacion
(Hernandez Madrigal, 2005, pp.1-3).
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Lafundamentacidn teérica de la preparacién de profesores
que maneja la ciencia nacional, incluye varios aspectos: adqui-
sicién de conocimientos cientificos que habrén de ser imparti-
dos, dominio de procedimientos didacticos, tecnoldgicos, y de
psicologia que se requieren para ensefiar, manejo de destrezas,
técnicas y procedimientos para la transmisién de contenidos,
generacién de una conciencia y un espiritu que impulsen su
desempefio, incursién en el conocimiento socio—cultural, his-
térico y filoséfico, desarrolle de capacidades, de analisis criti-
co, creatividad, expresién personal y de comunicacién verbal
y grafica, reflexién y autorreflexién, aprendizaje auténomo,
favorecimiento de la manifestacién estética, del crecimiento
sacicafectivo y los valores éticos, estimulacién de hibitos de
integracidn social, colaboracién, solidaridad, cooperaciém v
conservacion del medio ambiente.

Se desprenden varios tipos de preparacién de profesores
respecto a los trabajos analizados: capacitacién, instruccién,
profesionalizacién y formacisn, entre otros. El trabajo realiza-
do demostré que la preparacién de la mayoria de los profeso-
res de telesecundaria estudiados, puede calificarse como capa-
citacién y se ubica en el modelo funcional prictico-tecnicista
(segiin Menchaca). Formacién docente, tal y como se entiende
este término en la ciencia moderna, los maestras no poseen y
se apoyan en sus clases en la experiencia y saberes profesiona-
les y disciplinares.

Prictica docente y prdctica de la ensefianza

La practica docente y prictica de la ensefianza son conceptos
interpretados de manera indistinta por algunos autores que
abordan los aspectos de trabajo 4ulico. Sin embargo, dada la
caracteristica particular de los sujetos analizados, la mayoria
de los cuales son profesionistas diversos que imparten clases
en telesecundarias, en el presente estudio se hace una diferen-
ciacion de estos términos. El primero comprende todas las ae-
ciones y discursos del docente, no sé6lo en el aula (clase), sino
también en otras situaciones en relacién con su campo profe-
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sional. El segundo ¢s un conjunto de las actividades docentes

gestuales y de discursos operatorios singulares y complejos
{constituidos de numerosas dimensiones enmarafiadas), afe-
rrados en la cotidianidad y que se realizan en tres fases:

» lafase preactiva (se caracteriza por la intencién inicial
de la accién y la planificacién de la actividad, antes dela
accién como proyecto (motivos con objeto de...);

» la fase interactiva llevada a cabo en la aula, donde la
intencién de acciones se manifiesta en la accién mis-
ma (lo que es observado) y requiere de anilisis de la
estructura del progreso realizado (sucesién de las se-
cuencias); '

» la fase postactiva, de retroaccidn, interpretacién del
plan, del acto posé, y de las intenciones consideradas
como post hoc (se caracteriza por una legitimacién que
conduce a expresar una argumentacién justificadora:
motivos —porque).

De tal modo, la practica de la ensefianza se entiende como el
conjunto de procesos que se desarrollan en el aula, en la labor
cotidiana del maestro. En este proceso intervienen multiples
variables que conforman y caracterizan el quehacer de cada
profesor. Tales variables son el cédigo lingudstico, la forma de
abordar los procesos de ensefianza-aprendizaje, las interaccio-
nes. El analisis de la prictica implica, segiin Dewey «una accién
reflexiva que entrafia una revision activa, persistente y cuida-
dosa de toda creencig o supuesta forma:de conocimiento a la
luz de los fundamentos que la sostienen y las conclusiones a las
que tiende» {Jackson, 1991, p-13).

F1 analisis de la préctica de la ensefianza permite alcanzar
las suposiciones, creencias y valoraciones implicadas, que se
encuentran en toda accién prictica. Las investigaciones sobre
los procesos del aula se realizan desde la década de los afios
cegenta en los Estados Unidas, Inglaterra, Francia y Australia.
Los estudios de Flanders, Hughes, Postic, Traian Pop, estable-
cieron las pautas para el analisis de las formas de ensefianza de
los profesores (Carmona, s/a, p.1).
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En México, a partir de los afios ochenta, se han intensifi-
cando las investigaciones que buscan conocer qué sucede en
el interior del aula y qué relacién tienen estos procesos con el
contexto social e institucional. La preocupacién por investigar
los sucesos del aula, comao las habilidades del profesor, el cli-
ma de la clase, la motivacién, las formas en que ensefian los
profesores, las estructuras, segmentos y formatoes instruccio-
nales de las actividades emprendidas, han sido una constante
durante las tres Gltimas décadas. Destacan los trabajos de Elsie
Rockwell, asi como los estudios sobre el perfil del docente de
Eduardo Remedi.

En esta linea de investigacidn se han realizado fundamen-
talmente cuatro tipos de estudios. El primero se ocupd en de-
terminar los procesos de ensefianza con ayuda de categorias, a
fin de conocer lo que sucede en el aula. «Estas investigaciones
elaboran las pautas de observacién que tratan de cefiir todas
las actividades y todos los comportamientos de los ensefian-
tes» (Dupont, 1984, p.32). Los representantes de éste primer
tipo de estudios son Flanders, Postic, Hughues,

El segundo tipo de andlisis se preocupé por la formacion
profesional y especificamente por los componentes de dicha
formacién, los conocimientos que debe poseer un profesor, El
tercer grupo de investigadores estudié las caracteristicas de
los profesores, asaciadas a la eficacia de la practica docente:
las actitudes, la personalidad y los afios en funcién. El cuarto
tipo de investigaciones buscé la informacién de la eficiencia del
profesor por mediacién de los alumnos, evaluando los efectos,
influencia e impacto del profesor en los mismos.

Como puede apreciarse en los parrafos anteriores, la aten-
cién principal de los investigadores se ha centrado enlos proce-
sos de enseflanza-aprendizaje v la formacidén de los maestros.
Aunque el objeto de este estudio también fue la prictica de la
ensefianza, el propdsito principal fue lograr el feet back o ve-
troalimentacién a través de las experiencias de los docentes
en relacién a su practica, asi como respecto a la problemética
educativa mas amplia (calidad educativa, formacién, politicas
educativas, etc.).

El trabajo se llevé a cabo a partir de la consideracién de
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que el andlisis de las précticas de la ensefianza delos profesores
en activo es esencial, ya que durante este proceso los docentes
pueden entender los sefialamientos y sugerencias pedagdgicas,
al contar con un bagaje pedagégico superador del sentido co-
mun y del sentido escolar de que son portadares.

Experiencia docente como factor determinante
para la prdctica de la ensefianza

Ademias de sus estudios formales, no formales e informales,
con el transcurso del tiempo el docente alcanza mayor expe-
riencia, producto del quehacer cotidiano dentro del aula y la
interaccién con los alumnos, colegas, padres de familia, inter-
cambio de conocimientos, estrategias, ideas, ete. La combina-
cion de aspectos de diferentes campos, disciplinas, modelos
educativos, didécticas, llevan al docente a construir su préctica
de la ensefianza. La mayoria de los profesores maestrantes en-
trevistados expresan que ellos planifican su curso, y ademas
describen el desarrallo de la clase con estrategias que aplican
y el uso de diversos materiales de apoyo, a partir de su for-
macién y la experiencia docente, sin embargo, el 40 por cien-
to de los estudiantes entrevistados, aseveran que no planean
sus actividades y que estas son propuestas por la Secretaria de
Educacién Publica. Entonces, la interrogante sigue en pie: ;Es
necesaria la experiencia para la practica de la ensefianza o es
suficiente poseer una formacién sélida para planear y llevar a
cabo con éxito las clases?

Sin duda, la experiencia de cada maestro es irrepetible,
acumulativa y necesaria, se adquiere en la vida laboral cotidia-
na y se manifiesta mediante la relacién con los contenidos y
sujetos del proceso educativo. Aqui, los hiles que tejen la expe-
riencia docente son las palabras. De tal suerte que el lenguaje
es el componente principal para el andlisis de la préctica edu-
cativa.

La experiencia docente adquiere su irrefutable valor en es-
pecial en el &mbito del subsistema de telesecundaria, ya gue
muchos de sus alumnos llegan a la escuela con fuertes proble-
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mas emocionales, limitaciones alimentarias, carencias de re-
cursos para adquirir lo basico para sus estudios, una serie de
preccupaciones que emanan del fendmeno de la migracién, La
toma de conciencia por parte del profesoz, es fundamental. El
maestro no sélo es la persona que transmite el conocimien-
to, sino que se convierte en gestor de apoyos, psicoterapeuta,
coordinador de las actividades extracurriculares: el ejemplo a
seguir para sus alumnos y para toda la comunidad.

La experiencia docente adquirida a partir de la reflexién
critica sobre la situacién actual de la educacién, adquiere una
importancia fundamental para la prictica de la ensefianza,
ya que la escuela contemporinea ya no cumple con las aspi-
raciones politico—culturales burguesas —propias de la moder-
nidad— de formar a los nuevos ciudadanos bajo las ideas de
libertad, fraternidad, igualdad, ilustracién y emancipacién de
la razén, En la posmodernidad la escuela oculta y deforma la
cultura, bajo el postulado de mantener el contrel sobre la ides-
logia del hombre. De ser un instrumento de liberacidn, devina
en promotora del enajenamiento de la razon, de la imposibi-
lidad del pensamiento propio; se convirtié de hecho en una
institucidn que legitima Ia desigualdad social. Para Althusser
es un aparato ideoldgico al servicio del Estado que tiende a re-
producir las concepciones y valores de la clase en el poder; para
Nlich es la «vaca sagrada» de la sociedad; para Foucault es una
de las instituciones cuya tarea es la normalizacién del sujeto
para las condiciones de la sociedad actual (Diaz Barriga, 1995,
pp.207, 208).

Las ultimas décadas del siglo pasado se caracterizaron por
una extensa escolarizacidn, y por el surgimiento de politicas
educativas que obedecen a las necesidades de la economia de
libre mercado. Se concibié a la educacién no como un servicio
publico sino como una mercancia de alto valor —sometida, 18-
gicamente, a la regulacién de las relaciones entre la oferta y
la demanda. Esta escuela mercantil sopesa la formacién de los
maestros desde el punto de vista de su utilidad inmediata.

En este sentido, la preparacién pedagdgica normalista del
profesor de telesecundaria, no es suficiente. Al salir de sus es-
tudios formales, el maestro inicia la construccién de su expe-
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riencia docente que transcurre con mis éxito si acude a cursos,
diplomados, opta por los estudios de una maestria, incluso se
autoforma y se actualiza de manera permanente. Asimismo,
el docente adquiere los conocimientos variados y complejos:
toma de conciencia, cambio de actitudes, analisis de valores y
compromisos éticos, conocimiento de teorias, manejo de me-
todologia, dominio de técnicas, conocimiento o terminoclogia
més o menos especializada y analisis de la informacién, lo que
le ayuda a transformar su prictica de la ensefianza.
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CAPITULO II. FORMACION Y PRACTICA
DE LA ENSENANZA DE LOS PROFESORES
DE TELESECUNDARIA

FORMACION

N LOS diversos campos, el saber hacer {que se desprende

del concepto de formacién propuesto por Ferry) estd im-
bricado con discursos sobre la formacidn con referencia a la au-
toestructuracion, al desarrollo de la persona, a su interioridad.
Cada individuo debe contribuir a su propio desarrollo, realizar
acciones que constituyen su identidad y su formacién.

Ne es suficiente que el individuc adquiera ciertas habili-
dades o conocimientos, es necesario que ademdés transforme
sus actitudes, cambie su propia préctica, desarrolle una visién
critica, reflexiva sobre la problemdtica social. Ferry considera
la formacién como una institucién, es decir come un aparato
integrado por proyectos, programas, certificaciones, practicas,
extensionisimo, encargados de llevar a cabo la formacitn, de
modo que esta se considera una institucién ante las demandas
de calidad, eficiencia, pertinencia, relevancia y adecuacién de la
educacién a las exigencias sociales.

Esta visién de formacién se percibe en dos planos: el in-
terno y el externo. El interno remite a multiples problemas
institucionales, tales como el tipo del hombre que se requiere
formar, los contenidos que debe dominar este hombre, las for-
mas de ensefar estos contenidos, ete, El plano externo estd
relacionado con la politica implementada por el Estado sobre
las instituciones educativas, expresada por el estrangulamien-
to v la limitacién de gestidén ante esta instancia, desenfrena-
da carrera credencialista para acceder a programas como el de
carrera magisterial. De ahi surgen las preguntas ;Cuantos do-
centes tienen acceso al programa de carrera magisterial? ;Qué
se requiere para la permanencia en ella? La respuesta lleva a
la exigencia de la mejor y mayor preparacién de los docentes.
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Se requiere revisar y actualizar permanentemente el curricu-
lo, abrir nuevas formas de hacer y pensar, innovar, nuevas ex-
periencias, mirar el propio hacer con la intencién del cambio,
pero un cambio sin negar el miedo y la resistenciaa la ruptura.

Sin embargo, la formacién docente, sdebe ocurrir en la
institucién o fuera de ella? La formacidén es un proceso perma-
nente y transcurre tanto en condiciones formales como infor-
males. La formacién fuera de la institucién implica riesgos de
un proceso escindido de las condiciones concretas de las nece-
sidades de la propia institucién.

De tal manera, las autoridades educativas exigen que los
profesores superen su nivel de formacién a través de }a incur-
sién en los estudios de maestrias en educacién o areas afines.
No obstante, hay que sefialar que la mayoria de los docentes
que imparten clases en distintos niveles, son profesionistas di-
versos, sin previa formacién pedagégica. Es también el caso de
los maestros de telesecundarias. '

Los profesores maestrantes en Ciencias de la Educacién
que se desempefian en las telesecundarias, son egresados de di-
versas instituciones de formacién profesional (véase cuadro 6).
Dentro de este subsistema se encuentran ademas los egresados
de licenciaturas en contaduria y agronomia, médicos cirujanos
dentistas, entre otros. ‘

CUADRO 6. EORMACIGN PROFESIONAL DE LOS ESTUDIANTES DEL PMCE

Formacidn profesienal

Lic. en Derecho y Lic. en Telesecundaria
Licenciatura en Derecho

Licenciatura en Administracién de Empresas
Licenciatura Quimico Farmacobidlogo
Licenciatura en Educacidn

Telesecundaria (5)

Fuente: Entrevista directa a estudiantes del PMCE. Noviemhre de 2006
De este modo, los profesores de las telesecundarias optan, en

primer lugar, por los estudios en instituciones que ofertan for-
macién con el perfil deseable (Licenciado en Telesecundaria),
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y en segundo Jugar, por los estudios en otras dreas afines. Esta
situacién requiere de la voluntad institucional, del compromi-
so de docentes y administrativos con un campo, lo cual provoca
una cantidad de intereses en comin vinculados con la existen-
cia misma del campo.

Los docentes responden a la preparacién adecuada y per-
manente para dedicarse a la ensefianza v desarrollar su acti-
vidad profesional, pero en los Gltimos afios la profesiéon del
maestro se ha desvalorizado en demasia. Los profesores entre-
vistados dicen que eligieron su trabajo por accidente, tradicién,
comodidad o facilidad, pues hay vacaciones, prestaciones, etc.,
situacién mas que preocupante, ya que trabajar con seres hu-
manos que razonan y sienten, que exigen y demandan, es una
labor por demds compleja que no se puede tomar a la ligera.
Tanto de los docentes como de las escuelas dependen las desti-
nos de la sociedad; la escuela es el espacio instituido para ase-
gurar el desarrollo social.

En opinién de varios docentes, la profesidn que ejercen
es equivocada. Pero aquellos que piensan que eligieron bien,
sestan formados parala ensefanza? Es interesante averiguarlo
analizando el discurso de los propios maestros de telesecunda-
ria: «en el caso de profesores de telesecundaria, obviamente no
fuimos formados en el aspecto pedagdgico-didictico (con for-
macién diferente a la de mi trabajo actual, entré a ésta por ne-
cesidad, accidente o por puertas cerradas en mi campo laboral).
Hace dos afios mandaron maestras de preescolar a espacios de
nivel primaria y secundaria, esto como consecuencia de la falta
de espacios laborales».

Otro docente expone: «me parece esta pregunta muy deli-
cada porque a nivel general, la planta docente no esta formada
para la ensefianza, y menos en mi caso gue no tengo el perfll,
pero aun asi, las personas que se preparan para la ensefianza
no salen formados, mds bien salen informados que es muy di-
ferente a estar preparados y mas bien uno se va formando y
convirtiéndose en maestro en la practica».

Uno mas sefiala: «; Qué tipo de conocimiento nos hace fal-
ta a los docentes? Curriculares, pedagdgicos, por gué hay maes-
tros que salen de las escuelas normales y licenciaturas muy
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bien preparados, con muchas herramientas, pero a la hora de
abordar un contenido no dominan bien el tema y hay otra gen-
te que maneja bien los contenides pero su practica de ensefian-
za es deficiente. Habria que preguntarse ;Qué nos falta? ;Nos
faltan conocimientos pedagégicos, conocimientos curriculares
o dominio de contenidos?» ‘

FORMACION NORMALISTA CONTRA LA UNIVERSITARIA

Como ‘se ha detallado en el apartado anterior, la formacién
normalista difiere de la formacién pedagégica universitaria.
Esta diferencia se expresa, a grandes rasgos, en que las nor-
males ponen énfasis en los procedimientos practicos didactico-
pedagégicos de la ensehanza, sin profundizar en los aspectos
del dominio de material de la asignatura que se impartira. Por
su lado, las licenciaturas universitarias en educacién o pedago-
gia, se enfocan en los contenidos de la disciplina a ensefiar, asi
como en ofrecer la preparacién més solida histérico-filoséhica,
social e investigativa.

En opinién de los profesores de telesecundaria, «se daun
choque entre normalistas y universitarios. Unos dicen: {Ufl,
Yo soy universitario, lo méximo! Y a ti, jqué te pudieron haber
enseniado en la Normal? Se presenta esa contradiccién sobre
todo a nivel telesecundaria porque hay muchas personas que
no tenemos la formacién y se ve ese pique entre las dos partes».

Puede afirmarse que la formacién normalista asegura al
estudiante que saldrd muy bien preparado desde el punto de
vista préctico, ya que las pricticas pasivas y activas ocupan
gran parte del curriculo. No obstante, las practicas a menudo
se realizan en condiciones que pueden llamarse «neutrales» o
«idealizadas», muy distintas a la situacitn real de cada grupoy
cada contexto especifico del quehacer diario de los profesores.
Lo anterior lo testimonian docentes entrevistados:

Las practicas de la Normal se hacen en la ciudad capital (Zaca-
tecas) o cerca de la misma y no en otras partes donde realmente
se manifiestan los problemas. Pensamos que vamos preparados,
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pero nos enfrentamos a serios problemas, donde la practica es
la solucidn. «Nadie aprende en cabeza ajena», muchos de los
maestros normalistas no han vivido situaciones que nosotros,
profesores en activo, ya vivenciamos, entonces jcémo podrin
auxiliarnos?

La formacién normalista es una base de herramientas para el
futuro profesor. Su aplicacidén en el proceso real dela ensefianza
depende de la experiencia personal del docente, de su maestria
y habilidad para resolver maltiples problemas del aula que se
presentan a diario y a menudo exigen una mayor preparacién,
una gama de saberes, aptitudes y destrezas que dificilmente
puede proporcionar en ditnensién necesaria una licenciatura
en ensefianza. Muchos de los profesores toman conciencia de
esta situacién: «somos nosotros quienes intentamos dar res-
puesta a las necesidades y exigencias de nuestros centros edu-
cativos, estamos conscientes de la necesidad de una formacién
constante, para que se obtengan resultados favorables».

De ahi que la formacién docente es un proceso continuo
que inicia antes de ingresar a los estudios formales de licencia-
tura (sea normalista o universitaria), transcurre durante estos
estudios y perpetita al terminarlos. Este proceso ocurre bajo la
responsabilidad del propio maestro y su alcance depende de las
metas que fija el mismo profesor. En este sentido, la préctica
de la ensefianea, la conviecion, el trabajo diario, el esmero, la
creatividad, el compromiso y la vocacidn, garantizan la efecti-
vidad del proceso formativo continuo y, a su vez, la eficacia del
proceso educativo.

SABERES DE LOS DOCENTES DE TELESECUNDARIA
Disciplinarios

Hablar de los saberes disciplinarios que debe dominar el maes-
tro es referirse no solo a los conocimientos, teorias, conteni-
dos, informacidn, sino ademas al capital cultural qﬁe acumula
el docente durante su proceso formativo formal e informal.
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Los campos presentan déficit en relacién a la formacién
docente, por tanto, esta debe ser una politica institucional
prioritaria y comprender la capacitacién, actualizacién, prepa-

racién psicopedagdgica, socioldgica, filoséfica e incursién en

los saberes propios del campo. Esta formacién «apunta hacia
un significado vivencial amplio, polimita y multidimensional»
(Moreno, 2006, p.34). El docente debe adquirir un espectro
vasto de herramientas para satisfacer las exigencias institu-
cionales de transmisién, sistematizacién, transferencia de los
conocimientos y de sus formas de ensefianza. Dicho de otro
modo, la formacién debe ser integral y proporcionar los cono-
cimientos, valores, habilidades, aptitudes, destrezas, actitudes
que requieren los docentes.

Es importante destacar que en el conjunto de saberes dis-
ciplinarios de los cuales se apropiari el futuro maestro, no pue-
den faltar lengua(s) extranjera(s) y las nuevas TIC s. El acceso
a las fuentes de informacién mediante el uso de la tecnologia
informatica, asi como el disefio de materiales de apoyo a la
docencia como software, hipertextos, entre atros, son conoci-
mientos indispensables en el mundo moderno.

En el caso de telesecundaria, la formacién de los profe-
sores es diversa. Muches poseen carreras universitarias y no
tienen elementos de formacién docente. Cuentan con el domi-
nio de contenidos de su profesién, pero carecen del sustento
pedagégico, lo cual repercute en la instrumentacién y operati-
vidad de la ensefianza. Bstos docentes dicen «nos conducimaos
bajo los principios de la escuela tradicional {alumno-receptor,
profesor-ensefiante), sin embargo, a pesar de todas las limita-
ciones de caracter pedagégico, didéctico, de infraestructura,
etc., se tienen resultados aceptables en la préctica educativa
en el subsistema de telesecundaria. Bajo este modelo didéctico
los contenidos son repetitivos, plasmados en los documentos
oficiales».

En efecto, los saberes de los docentes de telesecundaria
son disciplinarios, que corresponden al perfil de egreso de las
instituciones donde cursaron la licenciatura profesionalizante.
Sin embargo, hay algunos que ademds terminaron la licencia-
tura en telesecundaria y de esta manera enriquecen el proceso
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de ensefianza, no sélo con el conocimiento profundo de la dis-
ciplina que imparten sino ademds con el adecuado uso de los
enfoques didactico-pedagdgicos.

Definitivamente, los profesores-profesionistas egresadaos
de las universidades, buscan tener mas conocimiento sobre
la Reforma Integral de Escuelas Secundarias (RIES), saber en-
frentar problemas de conducta de los estudiantes, encontrar la
forma iddnea de ensefar a los alumnos, profundizar en conoci-
miento de los contenidos, saber integrar los conocimientos de
las diferentes asignaturas que conforman esta estructura.

El docente de telesecundaria, ademds de su formacién
profesional, debe conocer a fondo los planes y programas de
estudio y el contenido de las asignaturas, asi como adquirir los
conocimientos de metodologia de la ensefianza y de psicope-

dagogia de los adolescentes. Hay que sefialar que no todos los.

profesores en activo tienen la posibilidad de realizar los estu-
dios formales en pedagogia o ensefianza, no obstante, es nece-
sario que los maestros opten por los cursos de actualizacién y
capacitacién, diplomados, asistan a los eventos en el area de la
educacién, se auteformen.

Diddctico-pedagdgicos

"La indispensable preparacién didactico-pedagégica de un do-

cente no resuelve del todo los problemas del aula, pero sirve
de gran apoyo al proceso de la ensefianza. Sin importar las ca-
rencias en muchas escuelas, en especial rurales, los docentes
conocen y utilizan en su trabajo diversos recursos tecnoldgicos
de apoyo a la ensefianza. Por ejemplo, los profesores indican
que usan «materiales impresos, materiales audiovisuales, ma-
teriales informaticos, televispr, multimedia, libros, cartulina,
pizarrdn, guias didacticas, mapas, tablas, cartas loteria, entre
otros, donde la televisidn resulta el medio con que se cuentaen
mayor medidas.

El uso exclusivo de estos materiales no garantiza la efecti-
vidad del proceso de la ensefianza, sin embargo, al elaborarlos,
el maestro desarrolla su creatividad, muestra su preocupacion
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por el aprendizaje de los alumnos, busca el material novedo-
so, logra una clase més dindmica y, asimismo, coadyuva a la
construccién de un proceso educativo eficaz. Por otro lado, los
profesores entrevistados muestran una confusién en la defini-
cién de los conceptos «estrategias de la ensefianza» y «técnicas
did4cticass. Se detecté que los docentes aplican las técnicas di-
dicticas tales como la lluvia de ideas, panel, rejilla de concep-
tos, entre okros.

Estas respuestas atestiguan el dominio del paradigma de
1a tecnologia educativa en la practica docente. Ademds, en mu-
chas casos estan presentes los elementos del modelo pedagd-
gico tradicionalista. La ausencia de la didéctica critica habla
de la escasa preparacién histérico-filoséfica y socioldgica de
los profesores, su incursién en la pedagogia social. Esta linea
pedagdgica se encuentra en permanente innovacion en cuan-
to a su instrumentacién en la telesecundaria. Como lo men-
ciona Mordn Oviedo, «la didactica critica es una propuesta en
construccién, que se va configurando sobre la marcha» (Morén,

1996, p.192).

Contenidos

Los contenidos temdticos de cualquier disciplina que se en-
sefie deben ser adaptados al nivel de los estudiantes, toman-
do en cuenta su edad, aspectos psicofisiolégicos, formacién
previa, contexto socio-cultural, y es necesario actualizarlos
constantemente. La delimitacién del minimo de contenido
para cada nivel educativo, se realiza mediante la definicién
del volumen de material que sea suficiente para la adquisi-
cién de habilidades correspondientes. Los textos originales
cientificos son el fundamento sobre el cual, después de su
adaptacién, normalizacién, revisién en todos los niveles edu-
cativos, se construye el texto didéctico neutral. Para conver-
tr los textos cientificos originales en didacticos, se elimi-
nan de ellos todos los elementos especializados, ocasionales,
connotativos, los componentes que son complicados para la
asimilacién y el uso de los educandos. Con otras palabras,
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los textos originales se moldean y se transforman (Zhizhko,
2010, pp.73-75).

Es importante programar cuidadosamente el contenide
de la ensefanza, para que la complejidad del material se de-
sarrolle paulatinamente de una etapa a la otra. Por otro lado,
es fundamental tener en cuenta que ademds de las aptitudes
propiamente del dominio de la informacién de la asignatura,
la adquisicién del saber requiere del perfeccionamiento en los
estudiantes de las habilidades educativas y del desarrollo per-
sonal. A las habilidades educativas que obtienen los alumnos
pertenecen la de deteccidn de la informacién significativa,
comparacioén y clasificacién de la informacién, prediccidn de
los hechos, generalizacién y evaluacién de los datos, andlisis y
reflexidn critica, creatividad.

Al momento de preparar el curso, el profesor debe incluir
en el proceso de la ensefanza los objetivos que van mas alla
de la apropiacién del contenido de la materia: desarrollo de la
personalidad del alumno, adquisicién de las herramientas de
aprendizaje, habilidades de la actividad cognoseitiva propia,
desarrollo de los procesos psiquicos (memoria, imaginacidn,
creatividad, pensamiento, reflexién), asimilacién de las normas
y valores sociales y del sistema de conocimiento del mundo, de
la sociedad, del hombre como la base para cualquier actividad,;
ampliacién de su bagaje cultural (Zhizhko, 2010, p.106).

El docente tiene que planificar cuidadosamente su
curso, para que el estudiante no sélo se aproxime al conoci-
miento para memorizarlo y repetirlo, sine que lo construya,
lo modifique, se aprepie de él (Diaz Barriga, 1995, p.26). Sin
embargo, la prictica muestra que los contenidos no siempre
estan en concordancia con las necesidades y expectativas de los
alumnos, muy pocas veces el docente se aventura a realizar las
actividades y aplicar las estrategias que van en desacuerdo con
el programa establecido, desafiando la politica del conocimien-
to oficial.

La Reforma de la Escuela Secundaria (RES) (antes Refor-
ma Integral de la Escuela Secundaria (RIES) se modificé en su
estructura (véase cuadro 7).

| 77

PRACTICA DE LA ENSERANZA BN TELESECUNBARIAS . Un BSTUDIO 84 BL ESTADO DR ZACATRIAN




CUADRO 7. PROPUDESTA CURRICULAR PARA LA MODALIDAD SECUNDARIA

No. asig- HRS. PRIMER Hrs. Seguwpo  HRs, TERCER ToTAL "5 3 DIFE-
NATURA GRADO GRADC GRADG RENCIAS

1 5+1 Bspaiicll = 5+1 EBspaiolll  5+1 Espafollll 15+3 15 +3

2 5 MatemdaticasI 5 Matemati- 5 Matemdticas 15 15 0
’ cas IT 1
3 6 - Cienciay Tec. 6 CienciayTec. 6 CiencinyTec. 18 20 -2
{Bialogia) (Fisica) {Quimica)
4 5 Geografia g Historia 8 Civicayética 21 22 -1
5 3  Lengua Extrani 1 3 Lengua 3 Leoguna 9 2 Q
Extranj. i1 Extranj, 1
] 2 Bduc. Fisica 2 Educ. 2 Edue. B 5 0
Pigica II Pisica Il
7 2 Artes (Musica 2 Artes (Musica 2 Artes (Ma- G <] 0
Danza, Teatroy Danza, Teatro sica Danza,
Artes Visuales) y Artes Visua- Teatro y Ar-
les) tes Viguales)
S Asignaturas 2 Asignaturas 2 Asignaturas El 12 -3
estatales, talleres estatales, estatales,
y actividades talleres y talleres ¥
cocurticulares actividades actividades .
cocurriculares Lacurricu-
lares
1 Orientacidn y 1 Orientacién 1  Crientacidn 3 0 +3
Tutoria y Tuteria y Tutoria
Total 35 35 33 a

Fuente; RES. Documento base 2006.

Como producto de este proceso de Reforma, el nuevo curriculo
pretende aumentar horas en la asignatura de espaiiol y agregar
horas a orientacién y tutoria, al igual que en algunas universi-
dades, para elevar, sobre todo, los indicadores que se exigen en
este nivel. A las matemdticas se les programa la misma canti-
dad de horas, la ciencia y la tecnologia reducen haras.

En este marco, la Reforma de la Educacién Secundaria
se propone transformar la practica educativa a fin de mejo-
rar las oportunidades de aprendizaje de todos los estudian-
tes. Para ello, se reconoce que es indispensable [ortalecer la
continuidad entre los niveles que conforman la escolaridad
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bésica, ofertar un curriculo que posibilite la formacién de
los adolescentes como ciudadanos democriticos, desarro-
lar al méximo las competencias profesionales de los maes-
tros e impulsar los procesos para que las escuelas funcio-
nen colegiadamente y se constituyan, efectivamente, en
veomunidades de aprendizaje», que busquen partir de los in-
tereses de los estudiantes, es decir, fomenten la filosofia del
aprender a aprender, a través del rescate de motivaciones in-
ternas para el aprendizaje (Ramirez, 1995, p.1).

Los contenidos incluyen diversas disciplinas que confor-
man la estructura propuesta por la RES. En efecto, estos tienen
que ver con matematicas, geografia, historia, entre otras. El
docente de telesecundaria debe de cubrir todas las asignaturas
v lo que es alin mas contradictorio, impartir clase en tres gru-
pos de diferente nivel (véase cuadro 8).

CUADRO 8. GRUPOS, NIVEL ¥ ALUMNOS QUE CUBRE EL DOCENTE

DE LA TELESECUNDARIA

DoCENTES  GRUPOS  POR NIVEL ALUMNDS ToTAL %
F M
1 1 12 9 3 12 8.7
1 1 25 12 13 25 14.0
1 3 12 +8+1 14 7 21 11,7
i 1 23 12 11 23 ‘ 12.9
1 2 S5y14 9 10 19 ‘ 10.6
1 1 21 14 7 21 11.7
1 1 18 5] iz 18 101
1 1 21 8 13 21 11.7
1 1 18 8 10 18 101
Tetal 9 12 178 92 86 178 99.5

Fuente: Entrevista a estudiantes del PMCE. Noviembre de 20086,

El profesor de telesecundaria es docente multigrado, pero sin
formacién adecuada para tal fin. De acuerdo a lo expuesto por
varios maestros, ellos imparten todas las asignaturas de edu-
cacién bésica, deben dominar contenidos, conocer los planes y
programas de estudios vy manejar los métodos de enseflanza,
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A su vez, la mayoria de los profesores consideran que cuentan
con los saberes necesarios para cumplir con todas estas tareas

en el nivel telesecundaria.

A tal confluencia diversificada se le puede nombrar ensam-
ble polimita (la polimatia es la combinacién de distintas sabi-
durias), siguiendo la idea de Moreno:

En una visién polimita, la educacién para la vida no se reduce a

las competencias, sino principalmente a educar el talento: a abrir

muchas puertas que conduzcan a muchas habitaciones que, a su
vez, tengan otras puertas de salida (hacia otros campes y niveles
y ventanas de oxigenacion y recreo tidico (Moreno, 2008, p.35).

Es importante dejar en claro que no se percibid en los maestros
estudiados la formacién multivariada.

Funciones

Siendo parte del proceso ensenanza-aprendizaje, el profesor
funge como coordinador del ultimo, orientando la adquisicién
de la propia experiencia del alumno, de tal manera que realiza

una actividad dirigida a la otra (la del alumno) - la metaactivi-

dad, La actividad profesional del docente es un sistema organi-
zado de manera bastante compleja, ya que la especificidad dela
coexistencia en el proceso de ensefianza de todos los tipos dela
actividad humana, trabajo, ensefianza, juego, comunicacién, lo
obliga a cumplir con muchas funciones, coyuntura que requiere
de una formacidn especifica.

Por el hecho de tener multiples funciones, el profesor estd
involucrade en cumplir con un repertorio amplio de papeles.
Cada papel o conjunto de papeles gue realiza el maestro en el
proceso de resolucién de los problemas educativos, se relaciona
con las condiciones de una sitvacién concreta y con las expec-
tativas del profesor. El dominio del docente de los conocimien-
tos, habilidades y destrezas, condicionado por estas expectati-
vas, le asegura la incorporacién efectiva al sistema pedagdgico
funcional (Zhizhko, 2010, pp.29-30).
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Por otro lado, poseyendo las caracteristicas generales de
cualquier actividad profesional (productividad, intensidad y
tensién, seguridad y exactitud, minimizacién del trabajo no
productivo, preparacién, dependencia del medio ambiente y de
objetos de trabajo), la competitividad y pedagédgica del profe-
sor son las condiciones indispensables para el funcionamiento
adecuado del proceso de ensefianza.

De esta manera, la ensefianza es un proceso multifacético
de enriquecimiento y renovacién espiritual de los educandos,
asi como de los que educan. Las funciones del maestro para
dirigir la actividad del estudiante son las siguientes:

»  Motivar las acciones de aprendizaje del alumno, inci-
tarlo a aprender.

»  Organizar las acciones de aprendizaje del alumno de tal
manera que ellas sean lo mis efectivas posible, median-
te su articulacién en el nivel individual de cada alumno
y en el nivel colectivo de la actividad de un grupo.

»  Proporcionar a los alumnos el material para su asimi-
laciémr y a los orientadores para la actividad de apren-
dizaje.

»  Realizar el control de la efectividad del aprendizaje
(Kostomarov, 1984, pp.7-17).

Las acciones del maestro deben dirigirse prioritariamente a'la
formacién en el alumno de las habilidades de aprendizaje (ha-
bilidades de la actividad cognoscitiva propia). Conforme avan-
za el proceso de ensefianza, la actividad del maestro disminuye
v la del alumno aumenta. La actividad del alumno se hace cada
vez mas activa, creativa y propia, y la actividad del maestro se
hace mas simbdlica y consiste sélo en encaminar el proceso de
aprendizaje del alumno. En este sentido, las funcianes del pro-
fesor son formar en ¢l estudiante:

»  Laactividad practica.

»  Las destrezas de aprendizaje.

»  Las habilidades de la actividad cognitiva propia y del
traslado de la actividad educativa a la practica.
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»  Las habilidades de control y autocontrol, de evaluacién

y autoevaluacién.
»  Los nuevos motivos.

El docente debe desarrollar en los educandos los procesos psi-
quicos (memoria, imaginacién, pensamiento, ete.); las habi-
lidades creativas, en particular, poder resclver los problemas
que antes no han enfrentado; ensefarles a crear nuevas metas,
asimilar las normas y valores sociales y el sistema de conoci-
miento del mundo, de la sociedad, del hombre como la base
para cualquier actividad; desarrollar arménicamente la perso-
nalidad del alumno (Kostomarov, 1984, p.10).

Hoy el docente ya no es el eje rector de la ensefianza, aun- -

que sigue siendo poste fundamental. El profesor zhora se per-
cibe como propiciador de situaciones de aprendizaje, coordir
nador del proceso de aprendizaje en el que el eje central es el
alumno. Entonces, su funcién es sex guia, orientadot, facilita-
dor. Sin embargo, dentro del subsistema de telesecundaria {al
igual que en cualquier otro} se encuentran muchos docentes
que se resisten a cambiar, qie no reconocen sus nuevas fun-
ciones, atn y cuando «un maestro transmisor de informacién
limita a sus alumnos al papel de espectadores pasivos» (SEP,
2006, p.13).

En las relaciones alumno-profesor, predomina la autori-
dad del profesor, lo que se fundamenta en la concepcién del
alumno como un receptor de la informacién. En general, este
tipo de relacién dificulta la comunicacién entre ambos, razén
por la cual, en estos tipos de clases, la participacién de los es-
tudiantes mediante planteamientos de dudas, preguntas o el
cuestionamiento de lo expuesto, es muy poco frecuente. El pro-
fesor esta centrado en el contenido a transmitir, lo cual hace
de forma un tanto absoluta, como verdades irrefutables, listas
para ser absorbidas. En consecuencia, la disciplina impuesta es
¢l medio m4s eficaz para asegurar la atencién y el silencio.

Laidea de que la ensefianza consiste en «depositar» pague-
tes de conocimientos ya elaborados en la mente del estudiante
se complementa con la consideracion de que la capacidad de
asimilacién es idéntica a la del profesor. De aqui que los progra-
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mas docentes y las clases se preparen y se impartan siguiendo
una progresion légica establecida por el adulto, y ademds se
asuma que el estudiante puede captar en clase esa légica que
de seguro requirié mayor tiempo de reflexién intelectual por
parte del profesor.

En estas condiciones, el aprendizaje del estudiante es re-
ceptivo y mecénico; a él sélo le queda la posibilidad de tratar
de captar los contenidos, segin la légica seguida en la exposi-
ci6n, y de fijarla en su mente. Sus acciones de aprendizaje son
fundamentalmente de recepcién auditiva, de procesamiento
inmediato de la informacién y de fijacién. La retencién de es-
tos conocimientos sélo lo logra con el ejercicio y la repeticién
de cursos y situaciones, asi como su recapitulacidn en diversos
momentos del proceso. La generalizacién de los conocimien-
tos, su posibilidad de transferencia, sélo se alcanza mediante
el andlisis de problemas y soluciones tipo, siguiendo una légica
empirica, es decir, del andlisis de casos particulares a su gene-
ralizacién (CEPES, 1995, pp.7-8).

En el aula el papel del docente disminuye, se le exige mu-
cho mds en otros momentos del proceso. Para que tenga impac-
to, la ensefianza debe proponer una serie de actividades acorde
a las necesidades de los alumnos, «llevar a cabo actividades de
aprendizaje que promuevan la discusién, el planteamiento de
preguntas autenticas y la blisqueda de respuestas, el andlisis y
la solucién de problemas, la elaboracién de productos cultura-
les» (SEF, 20086, p.6).

Asi, una de las funciones del docente consiste en planificar
la ensefianza. Al respecto, la mayoria de los docentes exponen
que el proceso de planificacion del curso, de la clase, es priorita-
rio. Lo realizan semanalmente, atin y cuando tienen obligacién
de asistir a las reuniones o actividades institucionales,

De este modo, el docente de telesecundaria realiza diversas
funcicnes: actividades propias del educador, tutorias, gestiény
apoyo comunitario. En este sentido, es muy ilustrativo el ejem-
plo de la nueva propuesta de la SEP. Las autoridades educativas
proponen incorporar la materia de «Sensibilizacién artesanal»
a los programas de ensefianza secundaria, tratando de buscar
canales educativos de aplicacién de los proyectos, Los profase-
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res opinan que esta propuesta no pretende parecerse al modela
técnico de los afios setenta, cuando se planteaba el aprendizaje
por medio de diversos talleres, sino que busca que los jévenes
estudiantes de telesecundaria analicen la produccién regional
desde diferentes aspectos: histérico, tedrico y antropolégico, ¥
ademas que cuenten con habilidades y capacidades para desa-
rrollar artesanias propias de su regién. En efecto, se promueve
este tipo de acciones tendientes a dotar de recursos tedrico—
practicos al estudiante, a fin de que se pueda incorporar al mer-
cado laboral una vez que egrese de la secundaria.

Los maestros de telesecundaria entrevistados durante la
investigacién, ven con optimismo este nuevo proyecto de la
SEP y dicen al respecto «por ejemplo, en el sureste del estadg,
en Pinos, no solamente se produce buen mezcal, sino que tam-
bién se elaboran muchas otras cosas més. Del mismo modo que
en Villa Garcia no solamente se producen textiles, sino tam-
bién diversos objetos artesanales. Asi tenemos que en otros
municipios también cuentan con recursos naturales y una rica
tradicién productiva. Tal es el caso de los cafiones donde se
producen frutas, o en la regién del semidesierto zacatecano
donde la “escobilla” es fuente de trabajo».

El proyecto antes mencionado se incorporara al programa
de secundaria en el primer grado y en los dos siguientes, con
contenidos y diversas estrategias didécticas. Bajo este modelo
se desarrollard el praceso de transmisién de conocimicntos del
docente multigrado al aprendiz de artesano; se llevaran a cabo
las actividades promovidas a través del la Coordinacién de In-
vestigacién del Instituto de Desarrollo Artesanal (IDEAZ), que
alienta el rescate de la tradicién productiva de las regiones. El
proyecto se promoverd en las escuelas de las comunidades, y
posteriormente cubrird todo el estado de Zacatecas. Se planea
que el docente, como lo hace en telesecundaria, cumpla con
una serie de funciones desde administrativo, gestor y educa-
dor, de tal suerte que la tarea se hace mis compleja.
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Necesidades profesionales

Nunca es suficiente lo que se aprende para ensefiar. Dia tras dia
las necesidades y exigencias sociales son mayores, se requie-
re actualizacién permanente ;En qué campos? Elle depende
en buena medida de la formacitn inicial y de las habilidades,
aptitudes y destrezas de cada docente. Sin duda, la formacién
disciplinaria, psicopedagdgica y didéctica es requerida. Cada
profesor debe decidir cuales son sus prioridades, qué estudios
le hacen falta, «pues una pedagogia auténtica no puede partir
sino de un punto de vista objetivo, de la situacién del pedago-
g0, de su insercién en un medio y del rol que desempena en una
cierta sociedad» (Lobrot, 1996, p.45).

Los docentes de telesecundaria precisan entrar a la cultu-
ra de las ambiciones, transitando, de los aspectos elementales,
hacia lo excelso. Al igual que sus colegas de otros niveles edu-
cativos, se encuentran dentro de la dindmica comunitaria, po-
litica, econdmica y cultural de la sociedad del conocimiento. En
efecto, el mundo global implica competencias. Los docentes en
todos los niveles educativos viven constantemente experien-
cias de competencia, esta se da en diferenciacién, capacitacidn,
actualizacién y en la aplicacién de estrategias de la ensefianza.

Pero no se trata sélo de formacién, se compite dentro y fue-
ra de los escenarios por sobresalir, encontrar mejores condicio-
nes de trabajo, simpatias entre sus colegas, lograr mejoras en
los grupos de estudiantes y al exterior buscando la movilidad
de localidades, tratando de llegar a las zonas urbanas, ingresar
al gremio en alguna coordinacién. Hay tantas necesidades del
docente de telesecundaria como las hay en las comunidades
donde laboran (econdmicas, sociales, etc.).

PRACTICA DE LA ENSENANZA

La préctica de la ensefianza es un tema de discusién muy am-
plio. Abarca varias categorias de andlisis, hasta cierto punto
polémicas, que, al entrar en debate, aparecen como situacig-
nes particulares que se adaptan al contexto especifico de cada
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docente. Lo anterior resulta ser una aclaracién, ya que en el
desarrollo del dicho contexto se podra observar que se habld
«desde la trinchera», porque la prictica de la ensefianza es di-
versa debido a las circunstancias particulares en que cada do-
cente se desenvuelve, dificultando llegar a un acuerdo pues la
problemitica educativa adopta formas asimétricas.

Fase preactiva

En ella se realiza una planeacién (en el horario extraclase) de-
pendiendo de muchos factores, puede ser semanal, mensual,
bimestral, anual, o diaria (depende de cada docente), en la que
se organizan y sugieren actividades a realizar en lajornada dia-
ria, para lograr los objetivos propuestos.

Es uno de los momentos importantes del proceso de en-
sefianza, aunque no garantice la efectividad de la practica,
permitird contar con mis elementos y preparacién al propo-
ver las actividades alternativas. En este momento se analiza
la pertinencia de las actividades sugeridas con los materiales
establecidos, preparar otros, continuar la secuencia del proceso
de ensefianza. No obstante, muchas veces no es posible realizar
una planeacién detallada y concienzuda como se quisiera, ya
que multiples ocupaciones, responsabilidades y distracciones
impiden su realizacién, limitando en el mejor de los casos a
una revisién ripida de los contenidos que se trabajan el dia si-
guiente,

Los entrevistados sefialan que esta fase corresponde a la
planeacién que todo docente debe realizar antes de su vida dia-
ria en el aula y que esta es, «medular, permite un desarrollo
més activo, evita la improvisacién, se planea de acuerdo a las
necesidades de los alumnos, al contenido y a los objetivos: en

concreto el docente debe planear partiendo de los conocimien- -

tos previos».

Para el caso que nos ocupa (telesecundaria) esta fase se
elabora en relacién a la propuesta metodolégica dela TV hasta
antes de que entrara en vigor la RES (Reforma de Educacién Se-
cundaria). Las sesiones televisadas (predisefiadas) desde Red
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Nacional México. Més que una planeacién, en este modelo se le
llama «avance programatico».

Atny cuandono es recomendable la improvisacidn, esta es
comun en el aula de la telesecundaria, las condiciones metodo-
légicas lo permiten. Un profesor asume la responsabilidad de
un grupo y al encender el televisor ubica en qué nimero de se-
sidn se encuentra y trabaja sin previa planeacién. Es necesario
implementar las estrategias para el logro de los objetivos aca-
démicos, por lo que se hacen adecuaciones pertinentes, acordes
a las necesidades del grupo.

Los profesores que asumen el rol docente de «todélogos»,
tipico de este modelo de telesecundaria, se hacen cargo de to-
das las asignaturas académicas y artisticas. En muchos casos,
en escuelas bidocentes o unitarias, atienden a mas de un gra-
do, dificilmente rindiende al 100 por ciento. Santos al respecto
expone que la presencia de escuelas con este tipo de organiza-
cién eonstituye una sorpresa, pues el modelo no ha side dise-
flado para que un mismo profesor trabaje paralelamente con
diversos gradas.

Fase interactiva

Esta fase atin y cuando se planea por algunos docentes, se apega
a la programacién oficial. En efecto, se aproxima a la siguiente
definicidn: corresponde a la accidn, o instrumentalizacidén di-
déctica donde se da una conjuncién de diversos aspectos, como
objetivos, contenidos, actividades, etc.

El desarrollo del procesa ensehanza-aprendizaje en tele-
secundaria se propone en la guia de aprendizaje mediante una
serie de actividades para realizarse en 50 minutas. El alumno
inicia con algunas reflexiones a partir de cuestionamientos es-
pecificos o al plantearsele una situacién problemética, de ma-
nera individual o en grupo. Estes cuestionamientos y plantea-
mientos buscan despertar su interés e introducirlo al tema que
se tratard (motivacién). .

Para buscar opciones de solucién, es necesario que el estu-
dignte se acerque a fuentes como el programa televisivo, que
7
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presenta informacién programaética y propuestas de trabajo
para cada una de las materias del plan de estudios. Asimismo,
el alumno cuenta con el libro de conceptos bisicos, con un ar-
ticulo informativo para cada sesién de aprendizaje. Luego el
estudiante, usando la informacién, continta el proceso resol-
viendo actividades que implican analizar y sintetizar. Una eta-
pa més de su aprendizaje es la aplicacién de lo aprendido. En

ella se pretende que el estudiante vincule la informacién que -

adquirié con su contexto o con la situacién problematica, y que
se use el principio de aplicacion.

El proyecto educativo integral que se incluye en los planes
y programas de estudio, parte de la teorizacién sobre objetos,
sujetas, funciones, finalidades. A partir de ahi se construyen
alternativas viables de transformacidn de la realidad educativa.
Por tanto, es necesario conocer la institucidn, su proyecto y sus
planes de estudio. Evitar el enciclopedismo y la fragmentacién
del conocimiento en la metodologia de la telesecundaria es un
punto central, se acentia el trabajo en equipo, a través de la
socializacién e incorporacién del conocimiento grupal. Se da el
apoyo en materiales escritos (libros de conceptos bisicos y guia
de aprendizaje), ademas se recurre al programa de televisién
(15 minutos por sesién), se puntualiza la lectura, comprensién
y problematizacién.

La guia de aprendizaje se encuentra dividida en nicleos

basicos a través de los cuales gira el tema central. En ella se .

integran sesiones para profundizar, afirmar, repasar, integrar
y evaluar contenidos. De manera general el esquema en la me-
todologia de la telesecundaria es:

»  Programa de televisién.

»  Consulta del libro de Conceptos Bésicos.
»  Andlisis y sintesis de la informacidn.

»  Aplicacién de lo aprendido.

»  Evaluacién.

El proceso propuesto en la gufa, finaliza con actividades de
evaluacién, esto implica necesariamente una autoevaluacién o
coevaluacién, es decir, gue los alumnos emitan un comenta-
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rio en relacién al trabajo de alglin compafiero (o compafieros),
Este proceso permite al docente observar los avances de los
alumnos, introducir las adecuaciones a las actividades realiza-
das, llevar a cabo el proceso de interaccién maestro-alumno,
alumno-conocimiento.

Esta fase implica acciones de cardcter creativo por parte
del binomio docente-alumnos, supone una intencionalidad y
direccidn del proceso E-A en los sujetos implicados a partir del
enfoque del deber ser de la educacidn. Entonces, la figura del
docente transmisor de conocimientos se borra y surge el do-
cente guia, promotor, facilitador de los aprendizajes.

Fase postactiva

Este momento de la practica de la enseflanza es uno de los mas
descuidados, debido a que se invierte la mayor parte del tiempo
en planear y actuar, intentando abarcar cada vez més material.
Esto se hizo evidente durante la encuesta cuando tres de los
nueve entrevistados no dieron respuesta respecto ala fase pos-
tactiva. Los demds profesores opinan que esta etapa provee los
elementos para detectar si los alumnos se integraron a la cog-
nicién, proporciona la relacién conocimiento-cotidianeidad, da
seguimiento a las actividades programadas.

La planeacién se realiza de manera implicita al sugerir nue-
vas actividades, partiendo de lo que se avanzé. Un examen al
término de la secuencia o bimestre no es suficiente, se requiere
un anilisis minucioso de los resultados de la prictica educati-
va, para encontrar el «<por qué» de los resultados obtenidos y no
precisamente plasmar una calificacién. Sin embargo, el tiempo,
la carga horario axial v otros factores, impiden que esta fase se
realice de manera éptima y coadyuve a revalorar la practica de
la ensefianza.

Los actores educativos, especialmente docentes y alum-
nos, tendran la oportunidad de interpretar los dos procesos
anteriores a través de la demostracién de lo aprendido que pre-
tende:
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»  Apreciar el resultado del proceso ensefianza-aprendi-
zaje.

»  Reforzar el sentido social del proceso educativo.

»  Integrar en un proceso educativo sistematico, las diver-
sas actividades escolares en beneficio de los educandos
y la comunidad.

»  Convertir el proceso de evaluacién en una experiencia
enriquecedora, motivante y formativa.

»  Acrecentar la seguridad personal y la capacidad para
comunicarse en situaciones formales.

Es una fase integradora durante la cual se establecen las corre-
laciones con diferentes asignaturas. Para ello se elige un pro-
blema general, se seleccionan los temas de cada asignatura y
se identifican las fuentes de informacion. Los tres momentos
(pre, inter y postactivo) del proceso de la ensefianza son de
suma importancia para que el aprendizaje de los estudiantes

sea eficaz.
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CAPITULO III. LO INSTITUYENTE
CONTRA LO INSTITUIDO

CONTRADICCIONES DE LAS PRINCIPALES CATEGORIAS
EDUCATIVAS DESDE LA FRACTICA DE LA ENSENANZA

APARTIR DE la perspectiva cualitativa «subjetivista», el pun-
to de vista del actor educativo se pone en primer plano.
Los profesores de la telesecundaria como actores principales
aparecen «interpretando, significando o resignificando normas
y situaciones» (Gémez, 1993, p.49). Aqui es importante inten-
tar revelar las claves mediante las cuales los sujetos elaboran
sus percepciones, construyen y mantienen una visién de las
cosas tratando de establecer cuéles son los «cédigos internos
que guian la accién y sirven al actor para definir la situacién»
(Gémez, 1993, p.50).

El campo de anilisis que define un ahordaje centrado en
el actor comprende elementos de la cultura institucional, los
valores, significados, simbolos, imigenes construidas v con-
flictos vigentes en la vida cotidiana de la institucién, misma
gue estd en un permanente construirse, un hacerse y desha-
cerse a si misma en la dialéctica de lo instituido y lo institu-
yente, ‘

Las principales categorias educativas como calidad, forma-
cién profesional, rol del docente, complejidad de la tarea docen-
te, apoyos ala educacidn, pertenecen al imbito de lo instituido,
de lo establecido, més que de los puntos de vista subjetivos y

las creencias. Sin embargo, ;hasta qué punto lo subjetivo se

vuelca como objetivo, hasta qué punto lo real es en verdad lo
que se cree que es real? La situacién es en gran medida lo que
los actores creen que es. La percepeidén que tenemos sobre la
situacién influye en la situacién, y debe ser considerada como
su elemento importante. Al adoptar determinados modos de
ver la realidad y actuar en consecuencia, contribuimos a que
la realidad se configure de acuerdo a lo que suponemos que es
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(Gémez, 1993, p.50). En otras palabras, lo instituyente confi-
gura lo instituido.

En este rubro, fue importante obtener la opinién de los
profesores de las telesecundarias, acerca de las principales ca-
tegorias educativas desde su préctica dela ensefanza, asi como
encontrar notaorias contradicciones entre «lo que deberia ser» y
«lo que es» la realidad educativa.

Calidad educativa

Respecto a la calidad educativa, el anélisis se centr en las ins-
tituciones que participan en el Programa Escuelas de Calidad
(PEC). El PEC es un proyecto federal de apoyo a la educacién,
aplicado a todos los niveles de educacién bésica: preescolar,
primaria y secundaria {incluyendo la modalidad de la telese-
cundaria), cuyo objetivo consiste en incrementar la calidad
en la educacién. Este programa apoya econémicamente a las
escuelas que retinen ciertas caracteristicas y cuentan con un
minimo de 80 alumnos,

Las escuelas aspirantes a incorporarse al proyecto, a traves
de la participacién de todos sus actores (directivos, maestros,
padres de familia, etc.), elaboran un reporte donde muestran
la ubicacién y estructura de la escuela, el nivel socio-cultural y
econdémico de la comunidad en que se encuentra. Hacen and-
lisis de los ambitos en los que se desenvuelve el trabajo esco-
lar, asi como la misién, la justificacién y el diagnéstico escolar.
Plantean los problemas detectadaos, de los cuales sélo se toma
en cuenta uno que requiere de solucién inmediata, dan a cono-
cer el proyecto escolar, sus objetivos generales y especifics, los
recursos humanos, materiales y econémicos de la escuela para
la realizacién del proyecto, sefialan el plan anual de trabajo del
ciclo escolar, a fin de establecer las actividades y estrategias
sugeridas por los maestros, calendarizarlos, nombrar respon-
sables y realizar un analisis aproximado de costos que tendra
el proyecto; muestran los instrumentos aplicados y el procesa-
miento de la informacién.

En efecto, la participacién de las telesecundarias en el
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Programa Escuelas de Calidad, les permite mejorar su infra-
estructura, adquirir los equipos y materiales que hacen falta,
Sin embargo, la elaboracién del proyecto, los procesos de eva-
luacidn, la gestién y otras actividades obligatorias para el fun-
cionamiento del programa, requieren de participacidn activa
y constante de los profesores e implican sacrificar el tiempo
dedicado al trabajo dacente.

Lo anterior se corrobora con las opiniones de los docen-
tes entrevistados que apuntan: «es un programa que requiere
tiempo para lograr los objetivos; es un programa de cantidad
y no de calidad, por el minimo de alumnos que hay que reunir
por escuela». De tal manera que brindandao los beneficios para
la infraestructura de las escuelas, el PEC y los requerimientos
para su implementacién, llevan a que se descuide el aspecto
académico, que los profesores falten a clases y no tengan tiem-
po para preparar las lecciones, ya que se encuentran ocupados
en las tareas de gestidn de los recursos y el llenado de los for-
mularios del programa. ‘

El empefio por satisfacer la demanda educativa no se tra-
duce en aumento proporcional de la calidad de la educacién, al
contrario, se observa un deterioro creciente en los niveles de
aprovechamiento de los alumnos. A pesar de las buenas inten-
ciones de este y otros programas, en realidad no se han tenido,
al menos de manera inmediata, resultados éptimos.

Por lo general, las escuelas se preccupan por la infraes-
tructura, remodelacién del edificio, equipamiento de las aulas,
etc., dejando de lado su principal funcién educadora. Una de
las explicaciones de esta situacién puede ser que el Programa
Escuelas de Calidad surge de las politicas educativas disenadas
por las personas que desconocen totalmente la realidad de la
escuela piblica mexicana y més de la escuela rural, no tienen
idea de las carencias y necesidades de las familias de los edu-
candos, de sus problemas y expectativas.

El concepto de calidad es, sin duda, uno de los aspectos
mads polémicos dentro del dmbito educativo. Incluso es una de
las preguntas mordaces que conducen al debate y a la reflexién
acerca de como realmente se trabaja enlas escuelas. Al parecer,
existe una confusién entre la nocién de calidad de 1a educacidn,
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planteada como concepto tedrico, y la de «rendimiento esco-
lar», al cual se refieren los instrumentos de medicidén. Segan el
Programa Nacional de Desarrolle (PND), la calidad educativa
significa atender el desarrollo de las capacidades y habilida-
des individuales en los 4mbitos intelectual, artistico, social ¥
deportivo, al mismo tiempo que fomentar los valores que ase-
guran una convivencia solidaria y comprometida, formar a los
individuos para la ciudadania, capacitarlos para la competitivi-
dad y exigencias del mundeo del trahajo (PND, 2006, s/p).

No se puede homologar calidad y rendimiento, contem-
plando en las pruebas sélo la informacién recibida por el alum-
no y dejando de lado la dindmica institucional y los procesos
de aprendizaje que produce la escuela y que no se hallan atados
a los contenidos. La calidad educativa no se mide a través de
instrumentos que intentan probar el acceso al conocimiento.
La calidad se garantiza mediante condiciones institucionales
y laborales aptas para realizar el proceso de ensefianza-apren-
dizaje, con curriculos que tengan en cuenta la diversidad cul-
tural, con una capacitacién docente permanente. La calidad no
estd asociada a la promocién de una competencia salvaje que
«facilite» un mejor rendimiento escolar (Rigal, 1999, p.160).

La calidad es un término complejo y polisémico. Se inter-
preta segin la posicidn epistemolégica de cada autor. Los do-
centes entrevistados expresan su opinién al respecto: <El Pro-
grama Escuelas de Calidad (PEC) es uno de los instrumentos
que ha implementado el gobierno para mejorar la ensefianza,
sin embargo debemos determinar si la “calidad” que suponen
las autoridades, nos lleva a mejorar. ;Dénde tendriamos que
comenzat, en relacién maestro-alumno, en la ensefianza y el
aprendizaje, en la mejoria de la infraestructura, en el conteni-
do temadtico, en apoyues econdmicos para los docentes? Noso-
tros pensamos que es un todo, la educacién tiene que ser inte-
gral e incluyente, pero desafortunadamente estos programas
lo que hacen es resolver los problemas a través de¢ lo material,
dotando a las “escuelas de calidad” de computadoras, salones
nuevos, canchas deportivas, viajes de “practicas”, olvidando lo
psicopedagégico.»

Para conocer las opiniones de los profesores maestran-
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tes en Ciencias de la Educacién sobre la calidad educativa, se
aplicé la entrevista grupal que inicié con una lluvia de ideas a
partir del cuestionamiento ;A qué preguntas mordaces o deba-
tes conduce la préctica de la ensenanza? Las respuestas de los
maestros se presentan a continuacion.

RUBEN: «La calidad podria ser un tema del debate. ;Cémo
es posible que estemos hablando de calidad en la educacién
cuando algunos docentes participan en la estructuracién del
proyecto de calidad, faltando a sus clases? Realmente, es un
tema de debate. ;Cémo se quiere estructurar un programa de
calidad en la escuela, si estoy ocupando a tres docentes, a cua-
tro o a dos, y sus grupos se quedan sin atencién? Esto no es
calidad en la educacién. Los alumnos se estin quedando sin
maestro, sin clases. Esto es un desorden, inclusive en el mismo
programa del PEC, entre otros programas, este me llama mds
la atencidn, porque es el més recientes.

PABLO: «A mi me gustaria que definiéramos el concepto de
mordaces, porque no me queda claro en qué sentido se plantea.
Estamos hablando de practica de la ensefianza, y puede ser que
lo mordaz quede dentro del concepto de calidad, o si el maestro
es de calidad, los alumnos, los padres, si la practica docente es
la adecuada, silos conocimientos son los suficientes, incluso si
el caracter del docente es el mas adecuado para ejercer la ense-
fianza. Porque hay maestros que tienen un caracter muy fuerte

¥y se identifican con quinto y sexto grado, con los grupes, los -

grados mas altos y cuando tienen que enfrentar un grupo de
primero no les tienen paciencia, entonces habria que analizar
eso de mordaces».

GABRIEL: «Muchos maestros muestran inconformidad con
los directores. Estos, estando frente a grupo de grados de quin-
to—sexto ano, los mandan a primer grado. Dicen jes que ya me
trae este directorcito! {No le caigo bien! Todo eso implica situa-
ciones de incomodidad e impacta dentro de la misma escuela,
que obviamente se reproduce en el salén de clases».

ESPERANZA: «Creola palabramordaz tiene que ver con algo
contradictorio e incémodo, o ja qué preguntas de reflexién nos
puede llevar esto? Yo lo relaciono con eso, de ahi que mordaz
lleve al debate, o sea delo contradictorio, se puede decir algo en
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lo que yo estoy de acuerdo y se entra en debate, en discusién,
de ahi podriamos discutirs.

PABLO: «Entonces, podriamos plantear si son pertinentes
los contenidos que estamos trabajando. ;Podria ser una pre-
gunta?»

Bertha: «Y las estrategias que se estén utilizando, por de-
cir, en una escuela que sea de multigrade de primaria o incluso
de telesecundaria, ;qué estrategias se estan llevando a cabo?,
;qué secuencia se le esta dando?, ;qué contenidos se estan
viendo en las materias de cada grado?»

GABRIEL: «Y también ;jen esas escuelas multigrado existe
la palabra calidad?, jqué tanta calidad hay en la-educacién?
Sabemos que el maestro es capaz, pero gtener seis grados en
primaria? ;O tres en telesecundaria?»

BERTHA: «La funcién del director de una escuela en una
comunidad es ser “todélogo”. ;Y eso es calidad?»

ESPERANZA: «Yo pienso que una de las cuestiones mas re-
levantes en esto de la ensefianza en la actualidad, es precisa-
mente poner en tela de juicio su implementacién. Acordemos
que ahora los nuevos planes de estudio ya no vienen enfocados
en la ensefianza, sino més bien en el aprendizaje propio del
alumno; no se enfocan en el maestro, en el papel que le tocaba
de ensefiar, sino, como modelador. Entonces, yo pienso que si
entramos a ese tipo de debates sacarfamos muchas cosas que
nos enriquecerian en nuestra prictica en la escuela, porque
jcémo es esto? Que ahora ya no ensefian sino que solamente
aprenden, es decir, se estd poniendo en tela de juicio el papel
del maestro, entonces, ;ya no es el maestro como tal? ¥ si ya
no es asi, entonces tenemos que darle un viraje a lo que es la
educacién, si ya el papel del maestro no es ese. §Cudl es aho-
ra? ;Cémo tiene que ser? ;Qué caracteristicas debe tener? 5i
la ensefianza ya no es propiamente eso, y ya no es lo mismo,
yo pienso que por ahi estd un punto muy delicado en la educa-
cidmn»,

RUBEN: «El concepto de calidad ya entra en juego: scalidad
en qué? Estamos hablando de calidades en el trato docente-
alumno, al impartir clases, en el edificio, en clases y para faci-
litar la ensefianza, calidad en el trato mismo del docente hacia
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el padre de familia. El concepto de calidad ya es un debate en sf
mismo, y esto que actualmente se le estd exigiendo al docente,
es una contradiccién. Lo raro de los grupos hegeménicos de la
educacién es que logran al fin lo que querian. Antes a las escue-
las se les otorgaba una ayuda pequefia, el docente se dedicaba a
su clase, para traer una cancha, un tablero. Ahora el docente no
se dedica a hacer lo suyo, desde ahi el mismo concepto de cali-
dad es cuestionable, porque estamos haciendo mil cosas pero
ya no nos dedicamos a lo que es lo nuestro, impartir conoci-
mientos, sino a todo 1o demas, ;Para qué? Para hacer que nues-
tros edificios sigan funcionando, para que haya computadoras
y equipos. Ya no se da la educacién alos humanos como debe de
ser, nos dejan los edificios a medio cuajar y los docentes tienen
que rodearse de mil formas para hacerlos funcionar».

GABRIEL: «Retomando lo del compafiero Rubén habldba-
mos de escuelas multigrado en PEC parece ser (saquenme de la
duda) que no entran o sea, PEC te limita a cierto tipo de escue-
las por lo que nos referiamos a educacién y calidad tal vez ha-
blamos de dos cosas completamente diferentes que a la vez son
algo similar. El proyecto de escuelas de calidad, obviamente,
se limita a lo que es nada mais escuelas con cierto niimeros de
alumnos, cierto nimero de profesores, tanto a nivel primaria
como a nivel secundaria, entonces en cuestion de las limosnas
del PEC pues también tenemos que remontarnos a que no to-
das las escuelas entrarian y que adin asi cada maestro por ética
debe estar comprometido a tratar de dar, dentro de lo posible,
la calidad que sabemos perfectamente que es dificil por todo
lo que conlleva: atender a los diferentes grados, aunque tengas
un nifio de primero, dos de segundo, adn asi tienes que ir dife-
renciando a cada nific y obviamente llevar su plan y programa
a cada grado, aunque sea un nifio, sabemos que cada nifio tiene
diferente proceso de aprendizaje. Todo esto implica la calidad.
Esto no lo abarqué, pero yo nada mds queria hacer el comenta-
rio respecto a lo que son escuelas de calidad y lo que el maestro
debe ofrecer como calidad educativas,

JazMIN: «Hablar sobre las escuelas de calidad es hablar
sobre el manejo del dinero, porque en mi escuela a mi pregan-
tenme sobre el proyecto y yo no lo conozco y en afios pasados

a7

PRACTICA D 1A ENSERANZA BN TRLESRCUNDARTAS - UN BSTODIO RN RE RSTADD DN ZACATACAR l

i




no lo conocia, porque precisamente el profesor Angel dice que
nada més lo hacen tres maestros, y, lamentablemente, ellos ahi
mismo dividen el trabajo, y el PEC sé basa en la infraestructura
y realmente lo pedagégico queda al margen».

GABRIEL: «Referente a lo mismo es cierto lo que dice Jaz-
min, aparte hay que agregarle al PEC en el punto de normativi-
dad; se plantea que sujetos deben elaborar este proyecto y los
padres de familia deben estar incluidos».

Como puede observarse, los comentarios de los profeso-
res son muy ilustrativos respecto a la realidad que viven ellos
con la implementacién del Programa Escuelas de Calidad de
las SEP. Al respecto es inherente recordar que los documen-
tos que plantea la reforma educativa en México, hablan de la
profunda crisis del sistema educativo y del relevante papel de
la ciencia y tecnologia en el desarrollo productivo; expresan
una preocupacién por extender la educacién y mejorar su ca-
lidad. Este discurso asume la globalizacién y el mercado en
su versién neoliberal como el orden natural de las cosas, pro-
pone Ia modernizacién de la educacién y el logro de los obje-
tivos estratégicos, uno de orden econémico y otro de orden
politico. Sin embargo, no se puede considerar lo manifiesto
de los discursos de la reforma sin tener simultineamente en
cuenta lo que aparece latente: diversos mecanismos de ajuste
econdmico, achicamiento del aparato estatal, desaparicién
del estado educador, protagonismo del mercado, formacién
sobre todo de agentes econémicos antes que ciudadanos {Ri-
gal, 1999, pp.158-159).

Amagi considera que los responsables de la educacién de-
berian abordar el problema de la calidad de la ensefianza desde
los tres puntos de vista siguientes:

»  Mejoramiento de la preparacién de los docentes (nece-
sidad de estar atentos en la formacién inicial y perma-
nente a través de certificaciones), mejoramiento de las
condiciones de trabajo y salario, entre otras.

»  Concepciény elaboracién de los programas de estudios
y conexos (deben ser realizados en colaboraciones con
las autoridades y los grupos profesionales interesados,
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y corresponder a los contenidos de la formacién de los
docentes).

»  Gesti6n en las escuelas {(dificilmente podria la escuela
lmpartir una ensefianza de gran calidad si no est4 ad-
ministrada de modo prudente por el director del centro
de ensefianza sin la colaboracién activa de los profeso-

res) (Amagi, 1996, s/p).

Formacidn profesional

La categoria de formacién profesional también lleva polémica
en relacién a la prictica de la ensefianza. En la telesecundaria
es palpable la multidisciplinariedad en la formacién de los do-
centes, ya que la mayoria de ellos son profesionistas diversos:
ingenieros, abogados, economistas, filésofos, matemadticos,
odontélogos, profesores normalistas, entre otros.

Lo anterior tiene varias explicaciones, la mis recurrente es
la falta de empleos para profesionales. De esta manera, muchos
encuentran trabajo en el sistema educativo, en particular, en
telesecundarias.

El andlisis de la formacidn profesional parte del hecho que
no todos los docentes tienen preparacién psicopedagégica, asi
como los estudios normalistas difieren de la formacién univer-
sitaria. En opinidn de los mismos maestros, «existe una pug-
na gradual entre universitarios y normalistas. Los primeros
se creen mds preparados para enfrentar cualquier situacién;
los segundos son los especialistas en ensefianza que aseguran
que los universitarios son improvisados, que carecen de herra-
mientas metodologicas para desempefiar su trabajo del aula».

El profesional de la ensefianza no tiene la garantia de ser
mejor docente, dado que esta situacidn la determinan: la voca-
cién, el carisma, la capacidad de organizar y coordinar activida-
des, etcétera.

Uno de los aspectos que marcan diferencia entre las di-
versas formaciones profesionales, radica en los conocimientos
tedricos mas amplios que poseen los egresados de las univer-
sidades. Sin embargo, muchas veces estos saberes son ajenos a
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la realidad que se vive en las escuelas, atin asi, no dejan de ser
una ventaja. Hay que reconocer que la formacién profesional
se refiere Gnicamente a la preparacién inicial formal. Por ello,
no puede considerarse que los profesores, sea normalistas o
universitarios, al empezar la carrera docente, poseen todos los
caberes necesarios y estin completamente preparados para la
ensefianza. Puede ser que los primeros tengan las bases meto-
dolégicas y los segundos tedricas, pero la maestria docente la
adquirirdn con la practica real de la ensefianza.

Por otro lado, hay que considerar que el saber es inacabado
y cambiante, la sociedad tampoco es estitica, las condiciones
de vida se transforman constantemente. Por tanto, es indis-
pensable que los docentes actualicen sus conocimientos de ma-
nera continua. La calidad de la ensefanza depende tanto de
la formacién inicial del profesorado, como de su capacitacién
continua.

Los documentos internacionales rectores de la educacin,
sostienen que el mundo en su conjunto esta evalucionando
hoy tan répidamente que el personal docente, como los traba-
jadores de la mayoria de las profesiones, debe admitir que su
formacién inicial no le bastara ya para el resto de su vida. A
lo largo de su existencia los profesores tendrin que actualizar
y perfeccionar sus conocimientos y técnicas. El equilibrio en-
tre la competencia en la disciplina ensefiada y la competencia
pedagdgica debe respetarse cuidadosamente (Delors, 1996,
pp.169-172).

Puede concluirse pues que no es suficiente saber c6mo
ensefar, ni tampoco saber qué ensefiar, sino que es necesa-
rio mantener un equilibrio entre los dos aspectos, y ninguno
es mé&s importante que el otro. Ademds una de las misiones
esenciales de la formacién de los docentes, tanto inicial como
continua, es desarrollar las cualidades éticas, intelectuales y
efectivas que la sociedad espera que posean para que después
puedan cultivarlas en los alumnos (Delors, 1996, p.172).

La formacién didactica no garantiza un mejor desempeno
en educacién, ya que la teoria no siempre coincide con la précti-
ca, por ello la relevancia de entenderla como una formacién ini-
cial que se ira consolidando con la practica y con la formacién
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permanente, que serd mas significativa a medida que posibilita
el contrastar lo teérico y lo prictico, asi como lo importante

de no permanecer en un nivel que en poco tiempo pasard a ser
arcaico.

Rol del docente

El cambio acelerado del contexto social ha influido con fuerza
sobre el papel del profesor en el proceso de ensefianza, sin que
muchos hayan sabido adaptarse, ni las administraciones edu-
cativas disefiar estrategias de adaptacién en los programas de
formacion de profesorado, que no alcanzan a responder a las
exigencias planteadas por dichos cambios. Hay desconcierto de
profesores respecto al sentido y alcance de su trabajo, un aban-
dono de las responsabilidades educativas de sociedad, familia,
comunidad, a la vez que un fortalecimiento de los nuevos me-
dios de comunicacién como fuentes de informacién alternati-
vas (Esteve, 2002, pp.1-18).

Hoy el docente ya no debe ser quien transmite el conoci-
miento, sino el que propicia la construccién del mismo par el
alumno. Deja de ser el instructor y se convierte en el coordina-
dor de las actividades, facilitador del aprendizaje, lo cual repre-
senta un desequilibrio para muchos docentes que se resisten a
dejar sus practicas de antafio.

El estudio realizado mostré que es dificil para los profe-
sores definir su rol en el proceso ensefianza-aprendizaje. Los
maestros acostumbran ser el eje central de la practica educa-
tiva, sin embargo, las exigencias modernas marcan que deben
pasar a ser un agente del aprendizaje, los guias del alumno en
su actividad. Los entrevistados temen que esta nueva tenden-
cia llegara a prescindir del docente. Claro que el saber debe ad-
quirirse de diferentes maneras y tanto la ensefianza a distancia
como la utilizacién de las nuevas tecnalogias en el contexto
escolar han dado buenos resultados, pero para casi todos los
alumnos, sobre todo los que ain no dominan los procesos de

reflexién y aprendizaje, el maestro sigue siendo insustituible
{Delors, 1996, p.166).
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Indudablemente, el rol tradicional del docente debe cam-
biar porque la sociedad estd en constante cambio, nuestros
alumnos ya no son los que permanecian sentados y callados es-
cuchando uha explicacién o se esforzaban en entender al pro-
fesor. Las explicaciones son sélo una parte de la tarea docente
y si no se emplean en el momento preciso, pueden obstaculizar
la construccién del conocimiento pot el alumno y hacer menos
significativo su aprendizaje. El trabajo del docente no consiste
tan solo en transmitir la informacién o los conocimientos, sino
en presentarlos de forma problematica, situdndolos en un con-
texto y poniendo los problemas en perspectiva, de manera que
el alumno pueda establecer el nexo entre su sohucién y otros
interrogantes de mayor alcance. La gran fuerza de los docentes
consiste en el ejemplo que dan al manifestar su curiosidad y
su apertura de espiritu y al mostrarse dispuestos a someter a
prueba los hechos, las hipétesis, las «verdades» establecidas,

asi commo reconocer Sus errares.

Complejidad de la tavea docente

Los cambios en la sociedad postmoderna replantean la tarea
docente. En dicho escenario socioeconémico poco halagador,
el profesor de la telesecundaria tiene que poseer, aparte de
los conocimientos de su asignatura y nociones didacticas, una
gama de saberes psicopedagdgicos, filoséficos, socioculturales,
‘ etcétera. El maestro hoy ya no puede conformarse con una sola
; visién de la problemética educativa, tiene que estudiar varios
puntos de vista, actualizarse, actuar con conciencia y no dejar
que lo dominen ciertas ideas sélo por ser «la versiém oficial»
o «la de moda». El profesor se encuentra con la necesidad de
compaginar diversos roles contradictorios y contrapuestos,
entre conservar ¢l orden de valores y crear nuevos valores y
modelos. Ademés crece cada vez més la necesidad de integrar
en su trabajo el potencial informativo de las nuevas TIC.
La labor docente involucra una gran diversidad de tareas,
muchas veces complejas, tales como actualizarse y perfeccio-
nar sus conocimientos y técnicas, preparar y llevar ala practica
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las actividades y materiales necesarios para propiciar aprendi-
zajes en sus alumnos, atender las necesidades individuales de
los educandos, evaluar el desempefio propio y el de sus estu-
diantes, todas estas actividades indispensables en su gqueha-
cer cotidiano. Dichas acciones requieren de suficiente tiempo
y dedicacién, gran disposicién y compromiso por parte del do-
cente. En este tenor, en las entrevistas se abordd el tema de la
carga de trabajo que adquiere el profesor que labora en escue-
las multigrado, donde debe manejar gran diversidad de conte-
nidos disciplinarios, mostrar el dominio de los métodos de la
ensefianza, ademds de las actividades propias de la profesién y
otras mas derivadas de la ausencia de personal, tales como las
administrativas y de intendencia. ‘

Ibernon analiza la profesién docente desde tres aspectos.
En primer lugar, la-docencia se trata de una actividad laboral
permanente y que sirve como medio de vida; por tanto el pro-
fesor como profesional seréd sinénimo de profesor trabajador.
Ademds, se refiere a una actividad publica que emite juicios y
toma decisiones en circunstancias sociales, politicas y econd-
micas determinadas, lo que significa que estd enmarcada en
un contexto determinado que la condiciona, y que, por consi-
guiente, requiere de una formacién especifica, diversos cono-
cimientos y capacidades que, ademas, define el ingreso en un
grupo profesional determinado. Finalmente, es una actividad
compartida. La educacién ya no es una tarea exclusiva de los
especialistas, sino que es un problema socio-politico, en el cual
intervienen agentes, grupos y medios diversos.

Asimismo, el autor agrega que la funcién docente compor-
ta un conocimiento pedagégico especifico, un compromiso éti-
co y moral yla necesidad de corresponsabilidad con otros agen-
tes sociales. Ante este panorama, diversos autores han tratado
de analizar qué tipo de conocimientos profesionales deberia
poseer el profesorado. Todos ellos coinciden en la necesidad
de un conocimiento polivalente que comprenda distintos dm-
bitos, todo lo referente al sistema educativo, los problemas que
originan la construccién de conocimiento, el pedagégico gene-
ral, el metodoldgico curricular, el contextual y el de los propios
sujetos de la ensefianza; conocimientos sobre el Ambito socio-
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cultural y socioeconémica. Pero todo ello tiene el peligro de
querer formar al profesorado en tantos d4mbitos y tantas cosas
que esa polivalencia se convierte en conjuncion, superficialidad
y ambigiiedad en el conocimiento (Ibernon, 2000, s/p). Cierta-
mente es tan amplia la gama de conocimientos que debe tener
el docente, que parece casi una utopia lograrlo. No obstante, la
formacién permanente es un buen principio para consolidar Ja
profesion.

La actividad docente es compleja y variada, por lo que es
ilégico pensar que un profesor, aparte de preparar e impartir
sus clases, evaluar y atender a los alumnos, actualizarse y au-
toformarse, pueda atender otras necesidades de una escuela
donde no hay suficiente persenal. En este sentido, la calidad
educativa deja mucho que desear, en especial, en regiones mar-
ginadas, ya que por atender los asuntos de gestién, administra-
cién o autoformacién, el maestro descuida su labor principal
que es la docencia.

Métodos y contenidos

Las modificaciones en el plan de estudios introducidas por la
RIES, crean una controversia entre los profesores. Las entre-
vistan revelan lo siguiente.

ENTREVISTADOR: «;De qué manera se trabaja en su escue-
la? ; Bajo qué esqueta realiza su trabajo?»

LaNDY EDITH: «Se trata de propiciar el razonamiento,
hacer que piensen, generen mayor autonomia, luego que bus-
quen en bibliotecas, en computadoras, pero no se tienen esas
herramientas. En la escuela la computadora no funciona, fal-
tan libros, no hay Internet que permite ampliar criterios; no
se tienen las herramientas, por lo que no podemos dar funcio-
nalidad. En mi escuela se tiene una directora con grupo, dos
maestras, 38 alumnos. No se tiene Enciclomedia. No se trabaja
con el Programa «Habilidades Digitales para Todos».

HILDA: «Trabajamos principalmente con la visién de «edu-
cacién basada en competencias». Esta habiendo resultados en
quienes vienen de primaria. Cuando empezé esta metodologia
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Hegaron mas analiticos, més despiertos y se adaptaron mejor.
La critica a esto es que no hay reforzamiento a los valores, antes

habia materias como formacién civica y ética en los tres grados

y actualmente se nota en el comportamiento de los muchachaos
la falta de valores. En cuanto a su conducta son més agresi-
vos entre ellos, no le dan valor al respeto, a los maestros, a los
adultos, y ante ello se debe implementar la clase de formacién
civica y ética, pero es necesario poner en prictica estos valores,
En este ciclo escolar se metieron a destrozar y pintarrajearon,
ademds de hacer groserias hacia las compafieras alumnas. Des-
truyeron un salén. La misma familia no'apoya a la escuela y les
dieron la razén a ellos cuando nosotros fijamos una sancién.
Primero se buscé expulsarlos, después los papas pidieron una
nueva oportunidad, entonces se les pidié construir algo, pero
los familiares ya no los mandaron a la escuela y sélo uno de los
alumnos regresé y estd trabajando en recoger basura, a lo que
llamamos la «accién soctal».

- PaTrIcta: «Trabajamos con el Proyecto Redes ya dos afios.
Alinicio del ciclo escolar se hace un diagnéstico para conocer el
rezago de los muchachos, el cual principalmente se refiere a la
comprension lectora y a las operaciones matematicas, asi como
los valores, y en base a ese diagndstico estoy trabajando «cafés
literarios» cada 15 dias, en los cuales los alumnos investigan el
tema que mds les agrade y lo dan a conocer a sus compaiieros
en la clase. También se trabaja con los «circulos de lecturas,
con las madres de familia; ellas realizan lecturas cierto dia de
la semana y después leen y comentan el tema, ya sea cuento,
novela o lo que consideren, y se trata de que los alumnos par-
ticipen con lo que ellas estin leyendo. En cuanto a los valores,
los estudiantes localizan un problema en la comunidad, mismo
que escenifican y nosotros estamos como espectadores, vamos
a aplicar la ley por ejemplo, y desarrollan la trama en relacién a
ese problema. [gualmente en ciertos dias a esa hora, de 14:00 3
15:00 horas, se hacen lecturas comentadas y lecturas por minu-
to y se desarrollan competencias entre ellos mismos, por ejem-
plo, para ver quién lee mds rapido. También se les dictan textos
para revisar las faltas de ortografia. Se plantean problemas para
las operaciones matematicas, para que ellos solos los resuelvan
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en base a lo que conocen, es decir sus conocimientos previos.
En esto hemos avanzado mucha, aunque suele ocurrir que no
comprenden las indicaciones del problema y siento que es por-
que no tienen interés, porque no tienen intenciones y dispo-
sicién de seguir estudiando, tanto familiares como alumnos».

AfpA: «Trabajamos lo que son los Consejos de Participa-
cién Social, se busca involucrar a padres de familia. Se involu-
cra a los padres, hay un presidente, un secretario, los demads
son miembros de ese Comité y se calendariza para que cada
quien trabaje cierto mes o bimestre del afio, por ejemplo, el
de medio ambiente con campafias de limpieza se hizo en no-
viembre, y esperamos que para marzo empiecen a plantar ar-
bolitos en la escuela. En el de «mochila segura» los encargados
apenas hicieron una solicitud al Presidente Municipal para que
acudan a llevar algunas conferencias dirigidas a los alumnos
sobre seguridad. En el de «lectura» las encargadas primero van
a hacer tipo una encuesta para ver qué lecturas se implementan
para los papds y aparte para los nifios, y habrd ocasiones en que
podra ser para padres e hijos juntos, que compartan la lectura
conforme a sus intereses. Algunos papas pedian sobre valores,
otros de cocina, actualmente también sobre temas del Bicente-
nario de 1a Independencia y Centenario de la Revolucién, Estos
Consejos Escolares son de participacién social».

GUADALUPE: «Nos fundamentamos en el modelo de la edu-
cacién basada en competencias. El material viene planificado
para, por ejemplo, en las lecturas cuestionar qué piensas de
lo que aprendimos, para verificar qué competencias va desa-
rrollando el alumno. Se va perdiende mucho en cuanto a los
valores, porque tenemos la materia de formacién, los mucha-
chos van desarrollande otra mentalidad que viene de su casa;
la educacién de valores empieza en casa pero creo gue sélo se
busca una calificacién, muchas veces entre compatieros exis-
ten condiciones de rebeldia, por ejemplo decir si él hace esto
por qué yo no. Los nifios aprenden de sus papés y son conduc-
tas que se hacen mas grandes y ello por problemas de o en-
tre los padres en la comunidad. Los nifios hacen travesuras y
hasta después sabemos quién fue. Los nifios que cometieron
destrozos no respetan las sanciones o estimulos de los direc-
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tivos escolares, porque siguen las indicaciones familiares. Para
mejorar se debe partir de casa, para que cumplan los alumnos,
los papds se deben inmiscuir, habra que organizarse para que
los padres intervengan, porque ellos deben hacer su parte en
casa y acudir aunque sea una vez por semana. Es importante
que se dé capacitacién para que podamos ensefiar cosas mais
concretas, un poco de cada cosa, eso seria lo importante. Enla
capacitacién nos falta profundizar en las materias especificas,
nos capacitamos muy en general ¥ no en especifico para cada
materia. Yo doy clase en el tercer grado, tengo 13 alumnos, de-
sertaron dos nifios, y ahora hay més interés aunque siempre
hay alguien que desbarata la armonia. Hace falta mucho mas
equipamiento para rendir mejor, hay mucha teoria aunque si
hay préctica. Por ejemplo en historia se manejan muchas notas
periodisticas, ellos vienen y preguntan, tienen que utilizar mu-
cho razonamienta. Mi escuela tiene un total de 38 alumnaso,
LETICIA: «Actualmente estamos trabajando con el sistema
basado en compétencias y temas de salud. Hubo un curso para
que el gobierno propicie una educacién en que haya deporte,
en nuestra escuela no hay obesidad, sino el problema mas bien
podria ser la desnutricién. Yo creo que es dificil mejorar si no
interviene la familia, no es facil ni una cosa ni otra, lo primero
que dicen en la comunidad es que no tenemos trabajo, es una
comunidad en que en ocasiones no se come mucho o con regu-
laridad. En cuanto a las competencias, se hacen concursos por
zonas como la olimpiada de matematicas, concursos de orto-
grafia. Se realizan diversas actividades. Yo creo que si da resul-
tados porque los estudiantes tratan de aplicar sus conocimien-
tos y esforzarse. Por ejemplo en diciembre hicimos concursos
de villancicos, para fortalecer las tradiciones y costumbres.
Ellos ponen mayor entusiasmo. Podria enfocarse algin método
que sea positivo. La cuestién de las competencias tiene que di-
rigirse a reforzar valores, pero todo debe estar mas orientado al
respeto y la convivencia. En la comunidad hay nifios que viven
un ambiente agresivo, los nifios quieren jugar, por ejemplo, con
sobrecitos de dulce y ellos los utilizan simulando que es droga
y ahora hasta los hemos dejade de vender. Aunque no existe
el problema concreto de alcoholismo o drogas, pero los nifios
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empiezan a ver eso como juego v tratan de practicarlo. Ahora se
oye mucho de grupos problemdticos o de equis personas, ya sea
desde la televisién o de la misma comunidad, pero en lo perso-
nal espero que las cosas sigan tranquilas, en lo mejor posible».

ENTREVISTADOR: «;Conocen la Nueva Metodologia en
Telesecundaria, denominada “Telesecundaria Participativa” y
“Comunidades de Aprendizaje”?»

PABLO: «Existe actualmente en el estado de Zacatecas un
sistema de ensefianza que se desarrolla en caricter de Nueva
Metodologia en varias escuelas de distintos municipios del es-
tado del sistema telesecundaria, el cual se ha conceptualizado
en dos vertientes, como “Telesecundaria Participativa” y “Co-
munidades de Aprendizaje”. Se desarrolla en escuelas de dis-
tintos municipios, por ejemplo Susticacan, Jerez, Comunidad
el Salto de Fresnillo, Vetagrande»,

LAURA ELENA: «En esos términos expresos no lo hemos
‘trabajado. Actualmente acaba de entrar un nuevo esquema de
formacién en telesecundaria llamado “Aula de Medios”, exac-
tamente Tlamado “Habilidades digitales para todos”, dirigido
al primer grado de estudios de telesecundaria. Consta de 20
computadoras laptop, esta dirigido a las escuelas piloto. En la
regién, que abarca los municipios de Villa Gonzdlez, Noria de
Angeles, Loreto, Villa Hidalge, Pinos y Villa Garcia, hay tres
escuelas de ese tipo. En la actualidad se estdn construyendo
las instalaciones adecuadas en dichas escuelas piloto. Sin em-
bargo, el sisterma que mencioné atn no se echa a andar, actual-
mente se trabaja con Enciclomedia. La computadora se conecta
a la televisién. La gran desventaja de este esquema es que los
alummnos no pueden trabajar individualmente, porque aunque
alli se tienen herramientas interactivas, videos, audios, instru-
mentos interactivos como juegos, sélo se cuenta con una com-
putadora y este es el principal problema. En cambio la nueva
herramienta de trabajo es muy favorable, porque cada alumno
va a poder interactuar con los temas vistos en clase, ademas
va a poder accesar a Internet. Yo tengo mi blog y subo videos,
herramientas para motivar las tareas de cada alumno, sus dra-
matizaciones en clase, su trabajo en el aula y ellos quedan muy
motivadoss,
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HiLpa: «Mas bien conozco el programa “Habilidades di-
gitales para todos” que viene con videos, etc., para lo que se
debe ver en las clases, pero permite el acceso a Internet, atin
cuando en estas comunidades pequefias no sera posible el In-
ternet. Con este esquema se puede tener acceso a Internet para
reforzar lo que se ve en la clase, aiin cuando viene estructurado
para los contenidos de la clase. Con esto el nifio llega al cono-
cimiento mas motivado, construye su propio conocimientos.

Aipa: «Planteado como telesecundaria participativa no
lo conozco, aunque escuché que irian algunos maestros v se
decia o comentaban en la supervisién escolar que eran maes-
tros que sobraban en alguna escuela. Esto para ver cémo se
podia trabajar mejor, pero nunca se ha llevado a cabo con
nosotros. Y si se trata de Enciclomedia, pues nunca ha llega-
do completo, nos dieron por partes, como los discos. Apenas
llegaron los discos de tercer afio, llegaron a finales del ciclo
pasado, se supone que para aplicarlo en el nuevo ciclo, el ac-
tual. Tenemos que ir a la Direccién a abrir la computadora,
porque en los salones no contamos con equipo. De hecho, el
salén en que estoy no estd en condiciones de tener un tele-
visor, la puerta no sirve, no hay protecciones. Se han hecho
gestiones desde el afio pasado pero no ha habido respuesta.
Se siguen haciendo tales gestiones, por ejemplo se dijo que
en las vacaciones habra las protecciones y espero que esto se
dé cuando regresemos a clase».

ENTREVISTADOR: «Especificamente, ;conocen y trabajan
con el sistema Telesecundaria Participativa? ;Y respecto al sis-
tema Comunidades de Aprendizaje?»

LAURA ELENA: «No. Lo que trabajamos es sobre compe-
tencias: saber hacer, saber ser, saber socializar, sin embargo
creemos que tal vez hace eficientes a las personas, pero no se
atiende a los valores humanos». '

LANDY EDITH: «No. Pero quiere conocerla. Siempre nos
hace falta algo, que los muchachos valoren y realmente sepan
qué estan aprendiendo y en qué lo pueden usar. La nueva me-
todologia que nosotros tenemos est4 bien, los lleva a nuevos
aprendizajes, pero nos faltan herramientas y materiales, no te-
nemos acceso a Internet pues se puede investigar en Internet,
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pero no hay computadoras, no hay libros, si se necesita tal o
cual autor, no existe».

PATRICIA: «Dicho asino. Yo trabajo con Redes, especialmen-
te orientado al trabajo para superar el rezago educativo. Es una
hora al dia en tres dias por semana, a partir de las 15:00 horas.
Entre las 8:00 a 14:00 horas son las clases normales. En esta
escuela iniciamos hace un afio como extensién de la comunidad
de La Lagunita. No hay suficientes libros, hay decodificador y
antena, pero no televisién. Tenemos discos que se llaman “la

- maquina de hacer tareas”, pero no tenemos la computadora. En

cuanto a libros no hay suficientes para trabajar, son muy pocos».

ENTREVISTADOR: «;Conocen o saben algo sobre los orige-
nes de la Nueva Metodologia en Telesecundaria?»

HiLpa y LAURA ELENA: «Na»,

LOURDES: «No conozco sus origenes. No obstante puedo
comentar que llegé a nuestra escuela un maestro a invitarnos y
fuimos a su escuela a ver cdmo trabajaba y nos puso a trabajar,
fue dificil pues no estdbamos preparados. Ante ello reconoce-
mos que nos falta mucho por aprender, sobre todo en la ense-
flanza de matematicas».

AipA: «No. Pero quiero comentar que en este ciclo esco-
lar se inicié con el esquema o proyecto llamado “Consejos de
Participacién Social”. Nos dieron unos folletos para ver cudles
tienen mayor aplicacién. Uno es sobre “gestidn escolar”, el otro
de “lectura”, el otro fue de “"camparias de limpieza”, o mas bien
de “medio ambiente”, camparias de forestacidn o reforestacion.
Otro es “mochila segura”. Algunos no se han llevado a cabo
porque vamos por tiempos, hay un calendario; en el de gestién
escolar la hemos llevado desde el inicio de clase, donde se ve
cémo resolver necesidades de la escuela, porque hay muchas
necesidades, mas que nada de infraestructura».

ENTREVISTADOR: «;Cémo consideran que debe plantearse
una nueva metodologia en telesecundaria?»

LaURA ELENA: «Creemos que a una nueva metodologia en
telesecundaria deben incorporarse los valores, porque ahora
predominan los antivalores en muchos nifios, ya no son solida-
rios, ni respetuosos, se habla de “t@” de inmediato a los adultos
o maestras».
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Lournzs: «Consiste en trabajar un solo tema para todos
los alumnos, que cada alumno empiece a conocer segfin sus
conocimientos previos, se interroga al alumno, ¢l da una ex-
plicacién, se le pide leer nuevamente y explicar la solucién.
Con preguntas basadas en el problema tratamos de llegar a
entenderlo y toda se basa en preguntas hasta llegar ala solu-
cién. Esto es en matematicas. Se trabajé en espafiol y mate-
miticas, En espafiol era hacer la lectura del titulo y escribir
qué entendia en base al titulo y asi continuar con la lectura
del texto, hasta lograr que el alumno comprenda con base a
preguntas sobre el texto, los parrafos. Después fuimos a una
capacitacién a México, ya con temas de ciencias e inglés, El
Dr. Gabriel Cdmara era uno de los encargados. Es interesante
el proyecto pero se dificulta porque hay que atender alum-
no por alumno, con lo que ellos se empiezan a desesperar y
empiezan a perder la idea. Lo que haciamos era dar un tema
a cada uno y subieron mucho su nivel. Considero que se de-
ben cambiar las estrategias de telesecundaria, para despertar
mas el interés del alumno por aprender, darle temas que le
interesen. Los alumnos al llegar a la comprensién comparten
su aprendizaje. En la experiencia de capacitacién que comen-
té no habia apoyo econémico, los tutores sélo recibian vii-
ticos y en ocasiones los mismos maestros los hospedaban.
Venian sélo uno o dos dias.»

PATRICIA: «Se busca que los alumnos sean mds partici-
pativos. Considero que la metodologia estd bien, pero faltan
herramientas, por ejemplo yo que trabajo Redes no tengo los
suficientes libros para tener un panorama mas amplio de los te-
mas para investigar, pues compiten incluso entre ellos mismos
para ver quién lo hace mejor, y alos jévenes si les gusta que los
visiten los padres de familia, y conmigo si asisten las madres de
familia; se trata de las madres parque los padres salen a traba-
jary en este caso sélo un padre si va y cuando va la madre él se
queda en casa para atender los pendientes domésticos. Cuando
se realizan las faenas escolares entonces los padres hombres si
acuden a ayudar. Mi escuela estd en una comunidad pequena,
donde sélo tengo 15 alumnos, ocho en primero, dos en segun-
do v cinco en terceron.
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ENTREVISTADOR: «;Qué resultados podriamos esperar de
una nueva metadologia?»

HILDA: «Bn la actualidad trabajamos con la resolucién de
problemas, “resolucién de proyectos”, los contenidas actuales
son muy superficiales, lo importante seria incorporar vivencias
de la sociedad y entender la realidad de cada comunidad y de
cada grupo de alumnos. Los nifios que llegan al primer grado
vienen rebeldes, con muchas actitudes negativas y ante ello el
maestro debe trabajar, precisamente atendiendo a esas realida-
des familiares». '

LAURA ELENA: «El problema es de raiz y deben incorporar-
se los padres de familia al proceso de ensefanza-aprendizaje,
algo asi como las Escuelas de Padres. Hay un programa en to-
dos los niveles de educacién llamado “Participacién Social”, que
consiste en la intervencién de padres de familia, ex-alumnos,
maestros y alumnos, autoridades de las comunidades, como
son los Delegados que dependen del Ayuntamiento. Este pro-
grama ha existido desde hace mucho tiempo, creo desde 1993,
pero hasta ahora no se le ha dado formalidad».

LOURDES: «BEn la propia experiencia docente percibo me-
jor rendimiento académico, aqui dominan muchos temas. Creo
que esto viene de una escuela de los Estados Unidos de Améri-
ca, donde se sustentd e inicid la investigacién sobre la telese-
cundaria.»

PATRICIA: «De mi propia metodologia, por e¢jemplo, los
alumnos tienen lectura mas fluida y en comprensién lectora
se ha avanzado en un 70 por ciento, en las operaciones ma-
tematicas un 50 por ciento y en lo que se refiere a valores hay
un avance o referente de 90 por ciento. En cuanto a Redes y
Escuela Unitaria, es importante el apoyo en todos los aspectos,
pues aunque es pequeiia la escuela, el Programa Redes es bue-
no para superar el rezago educativo. Hace poco nos invitaron
a una conferencia sobre la lectura en la cabecera municipal de
Villa Hidalgo, en el Aniversario del Libro, el tema fue “la lec-
tura”, “comprensidn de la lectura”. Vino el escritor y conferen-
cista Oziel Renovato del Rio, mejor conocido como “Teniente
Coronel”. Relaté, en hase a su vida, situaciones sobre la lectura,
Posteriornmente, ya cuando estuvimos en la escuela, los jéve-
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nes gue asistieron peleaban por leer ese libro, a sus mismos
comparfieros les platicaron la experiencia que vivieron y ahora
por turnos estin leyendo el libro, Segiin entiendo, “Redes” es
parecido a “Comunidades de Aprendizaje”, es una hora, pero va
dirigida a los alumnos de todos los grados. Lo de las madres de
familia es aparte y ha sido significativa la participacién de ese
grupo en mi comunidads.

AIDA: «Si se habla de nueva metodologia, creo que todo tie-
ne parte buena y parte mala, hay escuclas que tienen muchas
necesidades, nos faltan materiales mas didécticos, mds enten-
dibles, que nos ayuden a promover el interés de los muchachos,
hay clases en las que no podemos hacer experimentos porque
nos faltan materiales o substancias para hacer mas préctica e
interesante la clase. Sélo se ve la teoria y la practica es otra
cosas.

De tal manera, los profesores aplican en su practica de la
ensefianza diferentes métodos. Sobresale el uso del modelo de
la ensefianza por competencias, en el cual, segin la opinién
de la mayoria, hace falta reforzar los aspectos de valares o ¢l
desarrollo de la personalidad del alumno. Ademis, desde el
punto de vista de todos los entrevistados, es vital involucrar a
los padres de farnilia en el proceso educativo de los alumnos de
telesecundaria. Finalmente, se percibe como uno de los puntos
rojos y que requiere de una resolucién inmediata, la falta de
herramientas de trabajo {computadoras, Internet, libras, etc.).

Apoyos a la educacién

En cuanto alos apoyos parala educacién, en este trabajo se ana-
lizé la situacién de varias escuelas telesecundarias del estado
de Zacatecas, principalmente ubicadas en las zonas margina-
das, en las que no se cuenta con las condiciones de infraestruc-
tura ni medios materiales necesarios para desarrollar las activi-
dades educativas, Ocurre la desercion escolar paralelamente a
la emigracién de los jévenes a las zonas urbanas nacionales o al
extranjero en busca de empleo. En aras de subsanar las carens
cias delas escuelas, asi como paliar el fenémeno de la desareidn
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escolar en el nivel bisico, el Gobierno Federal instrumentd los
siguientes programas compensatorios: el Programa Escuelas
de Calidad, el Programa Oportunidades, el PROCAMPO, entre
otros. Se trata de los proyectos descritos a continuacién.

El Programa Escuelas de Calidad (PEC) es una iniciativa
que busca reformar la gestién institucional y eseolar, superar
diversos obsticulos para el logro educativo, impulsar de ma-
nera permanente en las escuelas publicas de educacién bisica,
incorporadas al programa, la cultura de la planeacién, la eva-
luacién y la rendicién de cuentas en el marco de la gestién es-
tratégica, para la mejora continua de las précticas pedagdgicas,
organizativas, administrativas y de participacién social, que
incidan en el mejoramiento permanente de los aprendizajes.
E1 PEC nace como una iniciativa de reforma de la gestién insti-
tucional v escolar, que busca superar diversos obsticulos para
el logro educativo, tales como el estrecho margen de la escuela
para tomar decisiones, el desarrollo insuficiente de una cultu-
ra de planeacién, la ausencia de evaluacién externa de las es-
cuelas y de retroalimentacién de informacién para mejorar su
desempeno, las condiciones poco propicias para el desarrolio
de un liderazgo efectivo de los directores, supervisores y jefes
de sector, la escasa vinculacién entre los actores escolares, el
ausentismo, el uso poco eficaz de los recursos disponibles en la
escuela, la limitada participacién social, la existencia de préc-
ticas docentes rutinarias, las deficiencias en infraestructura y
equipamiento. El programa busca transformar el disefto de la
politica educativa, de una formulacién central, que concentra
todas las decisiones acerca de las prioridades, las estrategias,
los recursos y su distribucién, a un esquema que permita ge-
nerar un modelo de gestién con enfoque estratégico desde la
escuela hacia el sistema educativo, que involucre a las autori-
dades responsables de los tres niveles de gobierno (federal, es-
tatal y municipal).

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades es una
iniciativa del Ejecutivo Federal cuyo objetivo fundamental con-
siste en contribuir a que las familias en situacién de extrema
pobreza superen esta condicién, Es un proyecto coordinada
que articula incentivos para la educacidn, para la salud y para
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la nutricién, con el fin de promover el desarrollo de capacida-
des de las familias en extrema pobreza. Su misién es coordinar
acciones interinstitucionales para contribuir ala superacién de
la pobreza, mediante el desarrollo de las capacidades basicas de
las personas y su acceso a mejores oportunidades de desarrollo
econémico y social. Antes de 1997 este proyecto se conocié con
el nombre de Progresa.

El Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)
es un subsidio directe que el Gobierno Federal otorga a través
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacién (SAGARPA): es un mecanismo de transfe-
rencia de recursos para compensar a los productores naciona-
les por los subsidios que reciben sus competidores extranjeros,
en sustitucién del esquema de precios de garantia de granos y
oleaginosas. Su objetivo es transferir recursos en apoyo de la
economia de los productores rurales, que siembren la superfi-
cie elegible registrada en el directorio del programa, cumplan
con los requisitos que establezca la normatividad y acudan a
solicitar por escrito el apoyo. Tiene como fin especifico apoyar
el ingreso de los productores rurales, El contexto bajo el cual
surgié el programa responde a la apertura de la economia na-
cional. Derivada de este nuevo entorno, se planteé la moderni-
zacién del campo mexicano que, entre otras reformas, implicé
modificar el esquema tradicional de apoyos al sector agrope-
cuario y forestal. En lo particular, sustituys al esquema de sub-
sidios basado en los precios de garantia, lo cual no beneficiaba
a un numero importante de productores.

Dichos programas generan un importante impacto en las
comunidades rurales: resultan ser «medidas a medias», provo-
cande una serie de dificultades en el interior de las familias,
sin causar efectos positivos. Desvirtdan la vida intima familiar,
los beneficiados desvian estos recursos y dejan sin sustento a
la familia. La participacién de las telesecundarias en el Progra-
ma Escuelas de Calidad, les permite mejorar su infraestructura,
adquirir los equipos y materiales que hacfan falta. Sin embar-
g0, la elaboracién del proyecto, los procesos de evaluacién, la
gestidn y otras actividades obligatorias para funcionamiento
del programa, requieren de participacién activa y constante de
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los profesores e implican sacrificar el tiempo dedicado al traba-
jo docente. _

Lo anterior se corrobora con las opiniones de docentes
entrevistados quienes afirman: «es un programa que requiere
tiempo para lograr los objetivos; es un programa de cantida.d
y no de calidad, por el minimo de alumnos que hay que Teunir
por escuela». De tal manera que brindando los beneﬁcl'.mls para
la infraestructura de las escuelas, el PEC y los requerimientos
para su implementacién, llevan a que se descuide el asp‘ecto
académico, que los profesores falten a clases y no tengan tiem-
po para preparar las lecciones, ya que se encuentran ocupados
en las tareas de gestién de los recursos y el llenado de los for-
mularios del programa.

El empefio por satisfacer la demanda educativa no se .tra-
duce en aumento proporcional de la calidad de la educacién,
al contrario, se observa un deterioro creciente en los nive%es
de aprovechamiento de los alumnos. A pesar de las bgenas in-
tenciones de este y otros programas, en realidad no se han te-
nido, al menos de manera inmediata, resultados éptimos. En
opinién de los profesores, «los cambios son paulatinos en los
aspectos académico, material, didactico, etc.» '

A pesar de los apoyos otorgados a las telesecur_lda.nas.pctr
participar en el PEC, su infraestructura continta siendo limi-
tada. Sin importar las remodelaciones que se hicieron en los
edificios, los sanitarios tienen un aspecto desastroso, plasman-
do rebeldias de los estudiantes. A decir de Lidia Fernandez,
«las roturas y el maltrato de los edificios son modos agresivos
de hacer oir la disconformidad, la critica y el cuestionamiento
cuando la hostilidad, el repudio y el prejuicio forman parte del
desarrollo social» (Fernindez, 1996, p.101). En secundaria es
comtn la destruccién del edificio, mobiliario, equipo, etc. Lo
anterior puede ser una reaccién natural de los jévenes al h_echo
de que desde sus inicios, el subsistema de telesecundaria h‘a
tenido el minimo apoyo del Gobierno Federal, Estatal y autori-
dades educativas, trabajando en condiciones precarias, ya que

es una modalidad creada para los marginados y no merece la
atencién de las clases en el poder.
Las condiciones socioeconémicas y culturales del contexto
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cormunitario no son propicias para incrementar la calidad de
manera radical, adn con la aplicacién del PEC u otros progra-
mas. Aspecto esencial en este sentido fue la recolecta de los
cincuenta mil pesos que correspondia cubrir a las familias de
los alumnos de las telesecundarias, segin los requerimientos
del PEC. En las escuelas objeto del estudio, a cada familia se le
solicit la cantidad de $ 700.00 pesos, la cual pudieron aportar
solo algunos. Sin embargo, para la mayoria fue imposible reunir
este dinero, razén por la cual decidieron que sus hijos no estu-
diaran. De tal manera, se incrementé la desercién. Una madre
de familia al respecto comenté: «Se cooperé con $750.00 el afio
pasado por familia para el PEC, pero estuvo pesado para reunir
esa cantidad y preferi que mi hija no estudiara».

Tales afirmaciones permiten entender que las comu-
nidades carecen de recursos econémicos, se encuentran en
situaciones dificiles de sobrevivencia. Asi se aprecia que las
familias en condiciones de esa naturaleza, prefieren orientar
el gasto familiar para satisfacer de manera precaria lo basico,
dejando en segundo o tercer término la cooperacién para con-
tribuir al PEC.

A través del Programa Oportunidades (PO) se entregan
los subsidios en efectivo a las familias de las comunidades a
cambio de la asistencia regular de sus hijos a la escuela, auna-
da a la asistencia regular a la clinica de salud. En realidad este
programa ha dejado mucho que desear, no ha cumplido con las
expectativas sociales de brindar apoyo real a las familias mas
vulnerables social y econémicamente. Los subsidios pocas ve-
ces son usados para la compra de lo necesario en la escuela,
més bien se convierten en una tentacién para los campesinos
en el sentido de gastarlos en los tianguis, en las cantinas, fies-
tas, ctc. Uno de los profesores de la telesecundaria asegura: «El
dia que se paga lo de las Oportunidades, se pone un tianguis a
un lado de la escuela y todo el dinero se va ahi»

Este apoyo se convierte en una gran esperanza para mu-
chas familias, pero no alcanza a cubrir a la mayoria de la po-
blacién, ademis los recursos que se entregan son incipientes.
De hecho, no resuelven el problema de la desercién y sirven de
paliativo, tal y como lo expresan las madres de familia entrevis-
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tadas: «Es una ayuda que no es suficiente para los gastos de la
escuela, ayuda en parte para que no se salgan los muchachos».

Actualmente, este programa dirige sus acciones a impul-
sar y fortalecer el desarrollo de las capacidades individtxales
v colectivas de la poblacién beneficiada, favorece adema%s.su
vinculacién con nuevos programas de desarrollo que propicien
la mejoria de sus condiciones socioecondmicas y de calidad de
vida. Mediante transferencias de ingresos y la inversién en sa-
lud, nutricién y educacién, el fin es romper el circulo intergene-
racional de la pobreza.

Desde su inicio, el programa considerd la necesidad de
contar con un componente de evaluacién que permitiera, por
un lado, mejorar la implementacién de sus estrategias y accio-
nes y, por otro, documentar los efectos que produce en la po-
blacién beneficiaria.

Es comin que exista una vinculacién entre el grado de po-
breza y el de alfabetismo o escolaridad en una poblacién. Los
nifios y jévenes de familias pobres tienden a alcanzar un me-
nor nivel educativo y a tener menos posibilidades de capaci-
tarse cuando son adultos; igualmente, suelen contar con me-
nos oportunidades si no pueden asistir a la escuela, ya sea por
problemas estructurales, familiares, falta de apoyo o porgue
se ingsertan mds tempranamente en actividades laborales para
ayudar a su familia. Todo lo anterior actGa perpetuandc? f.‘l ciclo
intergeneracional de la pobreza, ya que los hijos de famlh'as po-
bres llegan a la vida adulta sin las habilidades o conocimllentos
que les permitan adquirir mejores trabajos y remuneraciones.
En ese sentido, un profesor entrevistado sefnala: «Es sdlo un
aliciente econémico para que la gente no se muera de hambre,
porque regularmente no se aplica como debe de ser, sino para
cubrir algo del sustento alimenticio de los integrantes de la fa-
milia. Resuelve en parte el problema de la desercién pero nola
emigracidn, _

El Programa Oportunidades busca incidir en las capaci-
dades de los nifios y jévenes, propiciando condiciones que les
permitan tener una mejor formacién, una mejor insercién la-
boral y un mejor funcionamiento social, al igual que aprove-
char mejor las oportunidades que se ofrecen a través de los di-
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ferentes programas sociales. No obstante, al igual que los otros
programas con fines similares, se convierte en un atenuante
mas, dado que no logra cumplir totalmente sus objetivos. Lo
confirma una madre de familia cuando dice: «Se ve uno motiva-
do por lo que nos dan cada dos meses, pero no se cubren todos
los gastos».

Una de las lineas de accién de Oportunidades es la edu-
cativa. Las actividades se dirigen al enfrentamiento de la de-
sercién escolar, por ejemplo, Oportunidades entrega recursos
monetarios para complementar el ingreso familiar y propiciar
una mejor alimentacién, becas educativas para nifios y jdvenes
a partir de tercero de primaria y hasta el dltimo grado de edu-
cacién superior,

El estudio realizado demostré que los apoyos otorgados
por parte de los programas federales, no son suficientes para
erradicar el problema de la desercién en las telesecundarias y
emigracién en las zonas rurales o urbanas marginadas en el es-
tado de Zacatecas.

Mediante el Programa de Apoyos Directos al Campo (PRO-
CAMPO)}, alas familias de las comunidades se entregan los re-
cursos monetarios por cada hectarea o fraccién de ésta, y se
efectiia cuando el productor siembra la superficie registrada
(elegible temporal o de riego) en el programa, ¢ bien la man-
tiene en explotacién pecuaria, forestal, o la destina a algtin
proyecto ecoldgico y cumple con lo establecido en la normati-
vidad operativa. Este programa fue creado para permitir que el
productor siembre el producto que le convenga, permitiendo
la incorporacién de la mayor parte de campesinos con bajos
ingresos, planeando asi su propia actividad productiva.

Es el resultado de dos formas de apoyo: durante los pri-
meros afios de entrega recepcién (representantes de gobierno-
productores del campo), estos recursos eran basicamente para

usos diversos, m4s no para el in encomendado. Por un lado, se
destinaban para la compra de semilla y siembra, cultivo y cose-
cha, por el otro, se usaba en consumo de otros productos que
nada o poco tenian que ver con el fin principal, éstos se despil-
farraban en juergas y francachelas, dejando sin apoyo a la fami-
lia. Un docente al respecto opina: «a los campesinos no les inte-
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resa cultivar sus tierras, pagan deudas de borracherasy utilizan
un minimo en producir, si acaso compran un bulto de semilla».

Otro profesor entrevistado indica: «pienso que no se re-
suelve el problema de la miseria en la que muchos campesinos
viven, ese recurso llega fuera del tiempo, compran otras cosas,
menos las materias primas para el campo, pero tienen que sem-
brar para tener el apoyo [...] muchos de ellos emigran; el pro-
pietario de la tierra no emigra, pero si el resto de sus hijos en
cuanto tienen edad, incluso antes de salir de la telesecundarian.

Es un hecho evidente que pone en desventaja a los produc-
tores nacionales en el esquema de desarrollo mundial global,
porque la globalizacién implica, entre otros elementos, la aper-
tura de las economias nacionales al exterior, su organizacién
rigida y su alto rendimiento. En el momento en que los campe-
sinos se apropian de la idea de depender del gobierno, empie-
zan a asumir las actitudes derrotistas y de fracaso. Finalmente,
emigran a lugares donde las condiciones laborales son mucho
mas estrictas que en sus comunidades, pero la recompensa eco-
némica es més elevada.

El impacto socioecondémico de dichos programas guberna-
mentales tiende a prefigurarse en un esquema de subsidio que
se otorga en ocasiones en tiempos previos a elecciones consti-
tucionales, es decir, tienen un matiz politico, y de acuexdo al
nivel de educacién de los campesinos, son altamente incisivos
en ellos, segin su propia visién.

Hoy estos recursos deben ser canalizados hacia los fines
concretos, ya que muchas de las veces se simula la siembra y
se gasta en otras cosas. Serfa més correcto si estos recursos los
recibiera la madre de familia, ya que el varén, por lo regular,
desvia el dinero en la cantina, apuestas, juegos, etc., sin resul-
tados productivos. El PROCAMPO, poco o nada ha hecho para
que €l fenémeno de la desercidn escolar y la emigracién hacia
fuera de la comunidad se detenga, por el contrario, coadyuva
a su crecimiento, ya que, por ejemplo, parte de estos recursos
también se usan para el pasaje del hijo en viaje al exterior de la
comunidad o del pais. Los profesores de telesecundaria opinan:
‘«deberia de haber mds apoyos para la gente desprotegida, pero
que sea de autoempleo»,
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En efecto, retomando estas ideas de los docentes, puede
afirmarse que se requieren apoyos econémicos y sociales para
que la gente que habita la comunidad pueda establecer, me-
diante los programas sociales, negocios propios, talleres de ar-
tesania, granjas, cooperativas de autoconsumo, huertos. Hace
falta que se elabore un programa alternativoe ambicioso de
arraigo comunitario, mismo que evidentemente rescate la cul-
tura del contexto y que se capacite en los aspectos artesanales
a los miembros de la comunidad, generando asi una fuente de
empleo con produccidn para el mercado local, regional, nacio-
nal e internacional.

A partir de lo anterior, es evidente que los postulados de
gratuidad y equidad en educacién bésica no se cumplen. Los
programas compensatorios implementados por el Gobierno
Federal para subsanar la situacién critica de las escuelas en zo-
nas marginadas, no han dado resultados, méas bien la' empeora-
ron. Varios de los programas gubernamentales implementados
en las comunidades tienen un cardcter eminentemente asis-
tencialista, el Programa de Apoyo al Campo {(PROCAMPO) y el
Programa Oportunidades (PO). Sin embargo, estos proyectos
no han cubierto las expectativas para las cuales fueron creados.

En las comunidades, los profesores tratan de resolver los
problemas y cubrir las necesidades de las escuelas con iniciati-
va propia. En el afan de adquirir algunos bienes materiales, los
docentes buscan apoyo con los padres de familia y/o en otras
instituciones. En realidad, en muchos casos son los padres de
familia quienes financian a la institucién educativa cuando no
se cuenta con lo indispensable. Como el sistema no esta cum-
pliendo con su parte, las exigencias hacia los maestros no son
pertinentes. Mientras tanto, el docente busca la manera de
mejorar la infraestructura de la institucion, disminuyendo con
esto el tiempo dedicado a su labor.

El sistema educativo, en vez de prohibir al docente el des-
vio de su actividad y dedicacién a la gestidon de recursos para
la institucién, lo aprueba con estimulos. Es una de las razones
por las que los profesores insisten en mejorar el medio escolar.
Gratuidad, equidad, ignaldad de oportunidades, sélo existen
en el discurso. Las escuelas, ptrincipalmente de comunidades
|121-
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rurales, son la prueba de las deficiencias del sistema, que no ha
logrado una auténtica equidad en detrimento de la poblacién
de mayor marginacién para la cual la oferta educativa no resul-
ta pertinente,

Se entiende como equidad en educacién el disefiar mode-
los adecuados que entiendan las distintas demandas y nece-
sidades, y produzcan resultados equivalentes para todos los
alumnos, independientemente de su origen y condiciones. Esto
implica contar con lo indispensable para tal efecto, pero no es
asi. La realidad es muy distinta a lo que se plantea en el discur-
so de los documentos rectores de la educacién. La pobreza y
falta de empleo son indicadores permanentes, figurando como
sello distintivo de sexenio a sexenio; se gesta en mayor medi-
da en las zonas rurales, sacude a su poblacién, se convierte en
comiin denominador, incluyendo a las comunidades donde se
oferta la telesecundaria.
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REFLEXIONES FINALES

A manera de conclusién, puede afirmarse que en cuanto al de-
sarrollo del subsistema de telesecundarias y la formacién de
los profesores que las atienden, se destaca lo siguiente: la tele-
secundaria, un servicio nacional de ensefianza por televisién,
como se llamaba en sus origenes, surgié con el propésito de
proporcionar educacién secundaria a los egresados de escuelas
primarias de comunidades rurales donde resultaba incostea-
ble establecer escuelas secundarias, El proyecto nacié duran-
te la administracién de! Lic. Gustavo Diaz Ordaz, llevindolo
a la préctica la Direccién General de Educacién Audiovisual
(DGEA).

A fin de contribuir a la demanda de la enserianza secun-
daria, dadas las cualidades de bajo costo en relacién con otras
escuelas del nivel y de penetracién a localidades rurales poco
accesibles, dispersas y de reducido niimero de habitantes, este
sistema fue adoptado de la scuola italiana, basada en la impar-
ticién de teleclases por telemaestros a discipulos mediante un
aparato receptor, cuya accién se complementa en la teleaula
por un coordinador que supervisa e implementa actividades de
aprendizaje sugeridos por los programas educativos y las guias
o libros de estudio.

Este modelo dio inicio a finales de los afios sesenta con el
nombre de Proyecto de Ensefianza Secundaria por Televisién.
Las primeras clases fueron presenciadas en vivo, mejorando
con el paso de los afios mediante la grabacién sistemitica de
los programas en videocinta. Ahora esta propuesta educativa
se maneja a través de la Red Satelital de Televisién Educativa
(EDUSAT). ~

Actualmente, en el marco de las escuelas de educacidn ba-
sica del Sistema Educativo Mexicano, la telesecundaria, como
una modalidad del subsistema de secundaria, ocupa un lugar
importante a partir del incremento de la escolaridad para los
adolescentes. La cobertura que proporciona este servicio am-
plia a nueve atios la educacién bisica que imparte el Estado.
Esto implica un reto para las telesecundarias, pues apunta
a extender el servicio a mds poblacién de entre doce y quin-
I123
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ce afios. Este referente remite a identificar la importancia de
la labor docente, al trabajar en esta modalidad y reconocer el
compromiso de formar adolescentes. Si se hace referencia ala
formacién de profesores, la Escuela Normal, a partir de 1382,
contribuye a su formacién inicial conforme alos rasgos del per-
fil de egreso dispuesto en los planes de estudio.

En lo que concierne al referente contextual que impacta
el funcionamiento de las telesecundarias y el desenvolvimien-
to de sus profesores, puede sostenerse, siguiendo el enfoque
critico, que en la base ética de la propuesta neoliberal existe
una fuerte deshumanizacién de los propésitos de la educacién
y de la escuela. Los actores sociales no son reconocidos inte-
gralmente como sujetos mediante una propuesta pedagdgica
que los reconozca en su dialéctica de razén y afecto, registro
y sensibilidad, intencionalidad y comprensién, quedan redu-
cidos a sujetos segmentados o a sujetos limitados en su autono-
mia y poder, Contra la pretensién totalizadora del metarrelato
que la funda, surge una escuela fragmentada en su visién de la
realidad y fragmentadora de sujetos, en la que existe una no-
toria contradiccién entre los enunciados del discurso y la vida
cotidiana escolar, contradiccién que se hace mas intensa en
las instituciones que atienden a las clases subalternas (Rigal,
1999, p.161).

Enlasituacién antes descrita est4 inmersala modalidad de
la telesecundaria, creada a fin de brindar la educacién secunda-

ria precisamente a los estratos subalternos de la sociedad. Esta.

variante de estudios secundarios si bien ha resuelto el proble-
ma de baja escolaridad en las zonas marginadas, vino a poner
sobre la mesa otras cuestiones educativas, en particular, la ne-
cesidad de una formacién especializada de los docentes.

El medio que utiliza el neoliberalismo para lograr sus ob-
jetivos en el campo de la educacién son las politicas plantea-
das en los documentos rectores y las reformas educativas. Su
discurso se desarrolla en torno a la necesidad de fomentar la
calidad pedagégica, elevar la eficiencia y eficacia de las escue-
las. Sin embargo, vale la pena preguntarse, jcalidad y eficacia
para quién y para qué? Es evidente que el discurso oficial juega
con el hecho de que se da por evidente la bondad de la calidad
12
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y eficacia en si. No suele tenerse en cuenta el coste que supone
para los actores educativos, en particular para los docentes, la
consecucidn de mayor calidad y eficacia: intensificacién, pérdi-
da de autonomia, supervisién y evaluacién mas directas, falta
de participacién en la toma de decisiones, carencia de desarro-
llo personal, variaciones en las condiciones de trabajo que pro-
ducen un impacto en la vida cotidiana de los profesores (Ball,
1993, p.156).

La situacién de los maestros en este contexto de forzosa
implementacién de las politicas educativas, reformas y pro-
gramas de calidad, se analizé en este trabajo. El estudio de la
practica de la ensefianza de los profesores de zonas subalter-
nas del estado de Zacatecas {escuelas telesecundarias), revels
que la mayoria de estos maestros son profesionistas diversos
(ingenieros, abogados, quimicos, odontélogos, entre otros) sin
previa formacidn psicopedagdgica. Segin los planteamientos
teéricos sobre el concepto de formacidn docente (Honore, Fe-
rry, Diaz Barriga, Moreno Bayardo, entre otros), los profesores
estudiados poseen capacitacién o preparacién practica-tecni-
cista y se apoyan en las clases, en su experiencia y conocimien-
tos disciplinares.

El cardcter especifico de la modalidad de la telesecundaria,
demanda frente al grupo a un especialista, no sélo preparado
en los aspectos didécticos y disciplinares, sino a un profesional
con funciones multiples y variadas desde instructor de dife-
rentes grados y asignaturas, hasta gestor y administrador de la
escuela, asi como intelectual transformador y agente cultural-
educativo de la comunidad donde se sitda la escuela,

De tal manera, el docente enfrenta doble dificultad: por un
lado, requiere de formacién pedagégica que no ha tenido y por
el otro no puede dedicarle ¢l tiempo a su preparacién, ya que
es obligado a cumplir varias funciones adicionales a su labor
principal. Ademds, el papel del profesor se complica aiin maés
en condiciones de localidades marginadas, porque tiene que to-
mar muy en serio las complejas conexiones entre lo que ensefia
en el aula y las relaciones desiguales de poder en el conjunto
de la sociedad, entendiendo por poder no sélo la dominacién
de un grupo sobre atro, sino la capacidad de la persona o del
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grupo para crear las condiciones y los significados sociales que
hagan la vida m4s satisfactoria (Apple, 1996, p.176).

Respecto a la practica de la ensefianza en telesecundarias
y sus fases, definitivamente ésta no puede asociarse a la préc-
tica docente comtin, ya que la mayoria de los maestros de estas
escuelas no son pedagogos profesionales. El trabajo demostrd
que los docentes no disponen de tiempo para preparar ade-
cuadamente sus clases, practicamente no llevan a cabo la fase
preactiva del proceso de la ensefianza, utilizan sélo el material
propuesto por el programa de la SEP.

El proceso de evaluacion de los estudiantes (la fase postac-
tiva) se desarrolla en condiciones cualitativamente mucho mas
favorables que en otras modalidades de la secundaria. Lo ante-~
rior sucede porque los grupos son poco numerosos y el maestro
puede atender a los alumnos de manera casi individual, conoce
bien a las familias y los problemas de los educandos, por tanto
se establecen relaciones de afecto y confianza entre docente y
estudiante.

El estudio revelé que es sumamente importante que los
maestros analicen y replanteen su prictica de la ensefianza, se
sensibilicen con la realidad de cada comunidad, a fin de mejo-
rar el proceso educativo, tomar conciencia de su labor docente,
mostrar a los alumnos su potencial académico, contribuir en
su formacién integral, invitarlos a formar parte de la construc-
cién de su propio conocimiento a través de estrategias innova-
doras, a pesar de que esto signifique tomar un rumbo distinto
alo establecido en el discurso oficial.

Es tiempo de dejar atras la escuela acritica, aburrida, re-
presentativa, que coarta la imaginacién y la creatividad. Mas
que transmitir informacién, la funcién educativa de la escue-
la contempordnea debe orientarse a provocar la organizacién
racional de la informacién fragmentada recibida y la recons-
truccién critica de las preconcepciones acriticas (Pérez Gémez,
1992, s/p). En este sentido, sélo el dacente preocupado por
mejorar sus practicas y que asume una actitud de compromiso
con dicha preocupacién, puede cambiar y lograr que la escuela
cambie, a partir de mirar lo que hace e hizo (es decir: de mirar-
se), de mirar lo que hacen sus colegas, de informarse sobre lo

126 | MARCU ANTONIO S5ALAS LUEVAND [ ELENA ANATOLILVNA ZHIZHKO (COCRDS.}

que otros docentes realizan en sus campos, en otros contextos
de trabajo, en otros paises, ete,

Pero, ;cudles son las estrategias privilegiadas en la con-
secucién de este tipo de profesor? El analisis de casos, el tra-
bajo grupal, las historias profesionales, las autobiografias, la
inclusién de narrativas en las clases y las producciones, entre
otras actividades, pueden ser las tdcticas que permiten alcan-
zar estos propésitos. El trabajo colaborativo, de tutoria y de
evaluacién formativa con los docentes maestrantes, permite ir
develando, a partir de sus propias practicas de la ensefianza, la
complejidad de la tarea docente, profundizar en el conocimien-
to pedagdgico.

El contexto en el que actiia cada profesor de telesecunda-
ria lo sitda en un espacio en el que aprende, enseiia, investiga
y busca desde su practica de la ensefianza hacer un aporte al
avance del conocimiento del campo, en un lugar que eligi. El
docente tiene que buscar provocar rupturas, iluminar oscuri-
dades, con una mirada reflexiva y critica que abarque, también,
Sus pensamientos ¥ acciones,
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PRACTICA DE LA ENSENANZA

EN TELESECUNDARIAS
UN ESTUDIO EN EL ESTADO DE ZACATECAS

El trabajo de investigacion que plantean los autores de la
Prictica de la enseiianza en telesecundarias. Un estudio en
el estado de Zacatecas, adquiere mayor relevancia al con-
centrar su atencién, de manera prioritaria, en un campo
del quehacer educativo muy poco explorado, en este
modelo de educacion secundaria que es su campo me-
todolégico, el cual guarda una estrecha relacion con una
serie de factores que influyen en el proceso ensefianza-
aprendizaje y consecuentemente pueden determinar la
calidad de la educacion.

« Por ello, la profundidad de este estudio de campo,

respa] do por una amplisima y valiosa obra biblio-
graﬁca no deja sin respuesta a las maltiples interrogantes
que en esta gbra se plantean sus autores, todas ellas
relacionadas con aspectos tan trascendentes como el ple-
no conocimiento y dominio del método de ensefianza,
aplicado de conformidad con el perfil académico de los
docentes, el perfil del egresado de la Licenciatura en
Educacién Telesecundaria como.formadora de maestros,
capaces de enfrentar profesionalmente los retos de este

modelo educativo.
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