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Introduccion

La insercién laboral de los jovenes con educacion superior en México se ha
complicado en los ultimos afios a raiz de los efectos del modelo econémico que
se implementd a partir de la década de los ochenta. Los datos arrojados por
fuentes oficiales como la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),
que realiza de forma trimestral el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) dan cuenta de que el indice de desocupacidn en este sector esta por

encima de lo registrado en otros grupos de edad.

En el cuarto trimestre de 2015, la tasa de desocupacion en jovenes
menores de 29 afios con educacion superior a nivel nacional fue de 8.9% en
tanto que la desocupacidn abierta se ubicé en 4.3%. Es decir, los universitarios
tienen el doble de probabilidades de estar desocupados en relacion con la
poblacion en general. Ademas, De Oliveira (2013) revela que sélo el 40% de
los profesionistas logran insertarse en un empleo relacionado con su formacién
universitaria; el resto se ve obligado a recurrir a otras opciones o simplemente
padece los efectos de la desocupacion. Por otra parte, Mufioz (2006) agrega que
por cada puesto de trabajo existen tres profesionistas, mientras que en la década
de los sesenta por cada joven con formacion universitaria existian 1.5

oportunidades de empleo.

Estos datos evidencian que el pais ha desaprovechado el bono
demogréfico para acelerar el crecimiento econdémico, debido a que el Estado
Mexicano no ha promovido politicas publicas para la creacién de espacios
laborales en los cuales se puedan colocar los jovenes con mayor calificacién a

fin de potenciar su creatividad para generar valor. Al contrario, las politicas



econdmicas aplicadas en las Ultimas tres décadas han estado orientadas a
impulsar el crecimiento a través de la atraccion de capitales extranjeros que
demandan mano de obra especializada en cantidad insuficiente. Esto condena a
los jovenes que cada afio egresan de las universidades a desemperfiarse en
actividades ajenas a su profesion, lo que tiene como efecto una mayor
precarizacion del trabajo. Méas preocupante se torna el escenario si se toma en
cuenta que del total de jovenes en edad de recibir educacion superior segun la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES), solo el 33% puede acceder a ella. En consecuencia, se deduce que
solo tres de cada 10 jovenes consiguen estudiar una carrera y de estos tres, solo

uno tiene empleo, de acuerdo con las conclusiones de Mufioz (2006).

Esto coincide con la informacion vertida por Murayama (2011) quien
sefiala que de los 20 millones de jovenes que alcancen la edad adulta entre 2010
y 2019, s6lo uno de cada 10 obtendra un trabajo que cuente con todas las
prestaciones de ley. Los nueve restantes pasaran a formar parte de las filas del
autoempleo, el desempleo, la informalidad, la delincuencia u optaran por la
migracion. A esta realidad, no escapan los jovenes con formacién universitaria
del estado de Zacatecas. Los datos muestran que el desempleo de este segmento
de poblacion también es el mas alto, sin embargo, existen pocos estudios que
aborden el problema en lo local, por ello, este trabajo se propone realizar un

acercamiento al tema.

El objetivo principal es mostrar que durante la administracion del
exgobernador Miguel Alejandro Alonso Reyes postulado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en coalicion con el Partido Verde Ecologista
de México (PVEM), no se prestd atencidn, en materia de politicas publicas, a

los problemas de insercion laboral de los egresados de las universidades del



estado, lo cual repercutié en que el indice de desempleo de este sector creciera
y sus condiciones de trabajo empeoraran. Otra de las finalidades de la
investigacion es corroborar que la estructura econdémica de la entidad es adversa
a la incorporacion de los jévenes con educacidn superior al empleo, ya que la
economia local, durante el periodo desarrollista que se originé cuando estuvo
vigente el modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (IS1),
no alcanzé en las actividades econdémicas secundarias el avance que si se

registro en otras regiones del pais.

En consecuencia, la oferta de empleo mas amplia en Zacatecas la brinda
el sector terciario, que se caracteriza por no generar valor y generar puestos de
trabajo en condiciones de gran precariedad. Mientras que, el mayor aporte al
Producto Interno Bruto (PIB), lo produce la mineria en su fase extractiva y de
transformacion inicial, que se destaca por crear una cantidad limitada de

vacantes.

Para el analisis del tema, el bagaje conceptual se retoma de la teoria
marxista, donde el desempleo se explica, por un lado, a partir de la existencia
del ejército industrial de reserva, porcién de la poblacién de una sociedad
inmersa en un modo de produccién capitalista, que el mismo sistema preserva
para ejercer control sobre los salarios y como consecuencia de sus recurrentes
crisis; y, por otra parte, a partir de la propagacion de una sobrepoblacion
absoluta. Asimismo, se discuten y refutan los preceptos de la teoria del capital
humano emanada del liberalismo econdmico, bajo la cual se ha tratado de

orientar la formacion universitaria en las ultimas cinco décadas.

Los objetivos delineados en esta investigacion se alcanzan a traves de una
metodologia descriptiva explicativa para la que se retoman datos empiricos

obtenidos mediante la ENOE correspondientes al Gltimo trimestre de los afios

3



2005, 2010 y 2015. Asimismo, se recaba informacion de diferentes acervos
documentales e institucionales para fundamentar y explicar teGricamente el
fendmeno del que se da cuenta. Ademas, se plasman los resultados de las
politicas publicas ejercidas por distintas dependencias durante el periodo
gubernamental en cuestion obtenidos mediante la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas.

La estructura del documento consta de la presente introduccién, tres
capitulos de contenido, un apartado de reflexiones finales y una seccion de
referencias bibliograficas. El capitulo | Transicion a la vida laboral, la
generacion destinada al desempleo, un estado del arte integra informacion
relativa al estado de la cuestidn. En éste se recabaron las investigaciones que
buscan dar evidencia de los elementos que resultan determinantes para la
insercion laboral de los jovenes y entre los que se destacan la formacion
académica y los factores socio-demograficos que acomparian la historia de vida
de los trabajadores jovenes. Enseguida, se hace una revision sobre los abordajes
que se han llevado a cabo en la entidad sobre el tema y se da cuenta de los
posicionamientos institucionales que diferentes entes tanto locales, como
nacionales e internacionales han expresado sobre el asunto. En la ultima parte
de este capitulo se exponen los elementos tedricos y conceptuales que

fundamentan las explicaciones y resultados que ofrece esta tesis.

En el capitulo Il La insercion laboral calificada, de la estabilidad al
estancamiento se ofrece una recapitulacion sobre la evolucién de los dos
modelos econdmicos que han estado vigentes en México en las Ultimas siete
décadas y la forma en que éstos han condicionado, facilitado o inhibido la
incorporacion de la poblacion calificada al trabajo. Aparte, se hace una
descripcion de las acciones y explicaciones que, tanto instituciones
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gubernamentales, como educativas y empresariales, han ofrecido sobre la

problematica.

En el capitulo I11 Universitarios zacatecanos, excluidos en una economia
historicamente desacelerada se hace una revision sobre la estructura
econdmica, educativa y laboral de Zacatecas de los ultimos 10 afios. Luego, se
muestran los datos que dan cuenta de la insercion laboral y la calidad de ésta en
el grupo poblacional en cuestion de forma indirecta a través de los indices de
desempleo, ya que no se obtuvieron datos que los evidenciaran de forma directa.
También se muestran los resultados de las politicas publicas para el sector que
aplicaron las autoridades gubernamentales durante el periodo que se analiza y
con base en ellas se efectua una disertacion sobre las implicaciones que el

capitalismo neoliberal ha acarreado a los jévenes en materia laboral.

Por altimo, se encontrara un apartado de reflexiones finales en el que se

enuncian las principales consideraciones y resultados de la investigacion.



CAPITULO |I. Transicion a la vida laboral de una
generacion destinada al desempleo, un estado del arte

...Miren el hervidero de vigilantes
para rociarle flores al estudiante,
miren como relumbran carabineros
para ofrecerle premios a los obreros;
miren como se visten cabo y sargento
para tefiir de rojo los pavimentos,
miren como profanan la sacristia
con pieles y sombreros de hipocresia. ..

Violeta Parra

El presente capitulo consta de dos partes. En la primera, se revisan las
investigaciones en torno a la insercion laboral de los jovenes en México. Para
tal efecto, se hace una categorizacion con la finalidad de justificar la pertinencia
cientifica de este estudio, cuyo proposito es conocer las caracteristicas de la
insercion laboral de los jovenes y sus diferentes matices en el estado de
Zacatecas, México en el periodo gubernamental 2010-2015. Ello, a la luz del
modelo econdmico imperante en pais y de las politicas pablicas orientadas al
sector. La segunda parte integra el marco conceptual en el cual se sustenta la
problematica laboral que vive el grupo de estudio en cuestion y que se
constituye a partir de los principales conceptos tedricos utilizados en las

investigaciones encontradas sobre el tema.
1. Revision de la literatura

En este apartado se da a conocer informacion sobre los aspectos que influyen
de manera negativa en la insercion laboral de los jévenes. Se exponen ideas en
las que se atribuye el fendbmeno a factores sociodemograficos, educativos y de

efectividad de las politicas pablicas en el contexto econdémico nacional.



Ademas, se enuncia brevemente el tratamiento que se le ha dado al tema en la
entidad; luego se muestran las conclusiones de algunos estudios comparativos
que se han elaborado sobre el asunto en paises latinoamericanos, y finalmente
se hace un extracto de las posturas que mantienen organismos internacionales e

instituciones politicas locales sobre la insercion laboral de los jovenes.
1.1 La historia personal como factor para la insercion laboral

En una parte de los estudios que se han desarrollado con el objetivo de
identificar los aspectos que inciden en la incorporacion de los jovenes al empleo
y la calidad de éste, se ha encontrado que algunos de los que resultan mas
determinantes son los sociodemograficos. Entre estos estan el lugar de
nacimiento y de residencia, la edad, el nivel de instruccion, el sexo, el tamafio

de la cohorte y la situacion socioeconomica de las familias.

Al respecto Ortiz (2014) hallé que los jovenes de 25 a 29 afios padecen
los efectos mas severos de la exclusion laboral, ya que tardan mas tiempo en
encontrar un empleo. Los menores de 25 afios se colocan mas rapido, pero en
trabajos de poca calidad. Ademas, detectd que en las grandes urbes es donde se

tienen mayores tasas de desempleo.

Con esto ultimo coinciden De Oliveira y Salas (2011), al sefialar que, tras
la crisis economica de 2009, estados como Nuevo Ledn, Aguascalientes,
Coahuila, Baja California Sur y Baja California registraron altos indices de

desempleo, sobre todo para los jévenes con mas preparacion académica.

En cuanto a la calidad del empleo, De Oliveira (2006) concluyé que los
joévenes de menos de 20 afios provenientes de familias pobres, de espacios
rurales y de las regiones mas marginadas del pais son los que obtienen empleos

con mayor precariedad. En contraparte, a los de mejores condiciones accede la
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poblacién de entre 25 y 29 afios, que crecieron en el seno de familias con
mayores recursos econoémicos y mas altos niveles de estudio, radicadas en las

regiones mas desarrolladas del pais.

Sobre el tamafio de la cohorte, Vela (2007) encontrd que los jovenes son
el grupo poblacional mas grande en el pais. Dicho factor incide, de forma
directa, en su insercion laboral ya que, al existir una amplia oferta de mano de
obra, también se requiere una mayor cantidad de fuentes de empleo. En 2007 se
estimé que anualmente, alrededor de 1.5 millones de mexicanos alcanzaban la
edad para comenzar a trabajar, situacion que ejercia una fuerte presion sobre el
sistema econdmico para generar nuevas vacantes, aungue también se previo
que, a partir de 2015, la cantidad de jovenes que cada afio ingresan al mercado

laboral empezaria a bajar y a la par la demanda de nuevos empleos.

En relacion con el factor sexo, Bonfil (2002) determind que la poblacion
femenina rural del pais es la que tiene peores condiciones de participacion
productiva y laboral, asi como los indices mas bajos de escolaridad y los mas
altos indicadores de exclusion. Explicé que esto deriva de la mala calidad de la
ensefianza que se proporciona en los &mbitos rurales y la falta vinculacion de
los contenidos curriculares con las realidades economicas y sociales. La autora
argumenta que los programas de educacion y capacitacion para el trabajo
dirigidos a las mujeres jovenes del medio rural no tienen como objetivo
favorecer su emancipacion sino reforzar los roles de trabajo invisible y

reproduccion.

En el mismo tenor Mufioz, Bonfil, Riquer y Tepichin (2001) arguyen que
la exclusién de las mujeres jovenes del mercado laboral, por su condicién de

mujeres sigue privando en la mayor parte del pais, ya que los programas



gubernamentales y el modelo educativo no favorecen ningin cambio de

esquema familiar y social para que se facilite su insercion al mercado de trabajo.

Como resumen de este apartado, se identifico que en las zonas urbanas es
donde mas se ha agudizado el desempleo en jovenes, aungue éstas son las que
ofrecen mejores salarios; asimismo, se detectd que los jovenes menores de 24

afios y las mujeres son los que tienen condiciones mas precarias de trabajo.
1.2 Educacién ¢una inversién para toda la vida?

En esta seccion se presentan estudios en los que se ha analizado la educacion, y
especificamente el nivel de instruccion como un factor con alta incidencia en la
posibilidad de obtener empleo. Ello, a la luz del valor que el modelo econémico
le confiere a la preparacion académica como herramienta para reproducir las

relaciones de produccion dentro del capitalismo neoliberal.

Sobre el asunto, Paz & Campos (2012) sostienen que las instituciones
educativas no han cumplido con su funcion de facilitar la movilidad social ni de
mejorar el nivel de vida de los jévenes, ya que s6lo han fungido como un
facilitador del sistema para reforzar al capitalismo como Unica forma de

organizacion y para mantener el orden social establecido.

Los autores basan su postura en la dinamica de libre mercado y sus
efectos, al argumentar que este modelo ha generado inestabilidad laboral y bajos
salarios que han afectado principalmente a los jovenes como lo demuestran las
cifras del conteo de poblacion de 2010 del INEGI; en él se observa que el 41.8%
de la poblacion ocupada de 15 a 24 afios acepta empleos sin ningun tipo de
prestaciones, mientras que el 25.4 de las personas entre 15y 19 afios no reciben

remuneracion por su trabajo.



En esta misma sintonia se expresa Martinez (2013) al considerar que
hasta ahora los programas curriculares de las universidades han estado
enfocados en la reproduccion de los modelos de consumo y en las relaciones de
produccion capitalistas. Como ejemplo, refiere los datos arrojados por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) en los
que México figurd en 2010 con una tasa superior de desempleo en los jovenes
con instruccién profesional, que en aquellos con media superior. El autor critica
que los sistemas educativos en el pais no se han enfocado a la promocion del
pensamiento creativo de sus estudiantes como elemento de formacién de

habilidades especializadas que coadyuven a la insercion laboral del sector.

A la par, Martinez(afio) manifiesta su preocupacion por la precariedad a
la que se estan viendo sujetos los jovenes con estudios superiores y que se
manifiesta en el aumento del empleo parcial, temporal, 0 bien en actividades
diferentes a la formacion recibida. Esto los lleva a un escenario de desaliento y

frustracion al chocar con el sistema consumista que predomina.

A diferencia de las posturas anteriormente citadas y que centran el origen
del desempleo de universitarios en las contradicciones en las relaciones de
produccidn capitalistas, aparecen otros autores que defienden como explicacion
a esta problemaética una discordancia entre las habilidades con las que las
instituciones educativas preparan a los jovenes y las exigencias de un mercado

de trabajo en constante cambio, produciéndose asi una mayor la exclusion.

Loriay Segura (2013) argumentan que la orientacidn educativa no ha sido
ajustada a las necesidades del mercado laboral, lo cual se traduce en una falta
de productividad de la fuerza de trabajo. Atribuyen al gobierno mexicano el
incremento en la matricula universitaria y argumentan que éste no ha

considerado las necesidades del mercado laboral y los condicionamientos del
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paradigma tecnologico que ha desplegado el marcado global. De esta forma,
estiman que el sistema de educacién del pais se ha enfocado en crear una
creciente oferta de trabajo calificado no demandado por el mercado laboral

interno.

Por otra parte, Morales (2014) propone un método de ensefianza dual
como una alternativa para facilitar la insercién de los jovenes al mercado de
trabajo, mediante la ensefianza de competencias y la opcion de dotarlos de
experiencia laboral durante la etapa de estudio. La autora menciona que este
modelo combina el aprendizaje tedrico en la escuela con la practica en una
empresa de forma que se potencialicen las habilidades de los estudiantes para

responder a las necesidades empresariales.

En 2011 Téllez analizd la estructura macroeconémica del pais y la
relacion que ésta guarda con la educacion como una de las causas principales
de desempleo en los jovenes con formacion universitaria. El investigador
identifico el afan de acumulacion de los empresarios como un desacelerador de
la economia que se manifiesta a través de la ausencia de empleos y de la

precarizacion de los existentes con la intencién de disminuir costos.

En 2001 Mufioz hizo un analisis para determinar si el sistema educativo
cumplia con las condiciones basicas para promover laempleabilidad en el sector
juvenil, centrandose en los efectos que el crecimiento escolar ha presentado en
las ultimas tres décadas y que han influido para que los jovenes consigan un

trabajo, asi como en los niveles de remuneracion a los que éstos pueden acceder.

Entre sus conclusiones, el autor destacd que, aungue se observaron
mejoras en el nivel educativo de la Poblacion Economicamente Activa (PEA),

la incorporacion de egresados al mercado laboral es insuficiente. Esto provoca
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que la poblacion se adhiera a la economia informal. Ademas, sefiald que el
desempleo se concentraba en quienes tenian el mayor nivel de escolaridad, en
personas del género femenino y egresadas de carreras de las ciencias sociales y

administrativas.
1.3 Desempleo juvenil en Zacatecas

Pese a que, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Juventud de 2010,
Zacatecas es el sexto estado del pais con mayores problemas de desempleo
juvenil, hasta ahora existen sélo dos estudios o investigaciones que hayan
abordado la problemaética local en el ambito académico. El tema basicamente
solo ha sido denunciado en los medios de comunicacion, pero sin un mayor
analisis ni seguimiento, que dé cuenta del estado que guarda el fendmeno en la
entidad.

Ibarra (2014) estudié la situacion de los jovenes zacatecanos en el
contexto de crisis capitalista y las politicas que hasta ahora se han implementado
para insertarlos en la dinamica economica. Para el analisis reunio indicadores
educativos y economicos del INEGI sobre comunidades urbanas, y determino
que el grado de escolaridad no impacta en la obtencion de un empleo o en la

elevacion del salario de éste.

Concluye que en México no se estan generando politicas publicas
encaminadas a resolver las necesidades de la poblacién juvenil, lo que, aunado
a la dificultad para ingresar a estudios superiores, esta ocasionando que muchos

jovenes se decanten por la informalidad y la delincuencia organizada.

Espinoza (2012) abordé el tema del desempleo en jovenes y utilizo
estadisticas del INEGI para evidenciar la situacion de falta de trabajo que sufre

este sector, no obstante, se centr6 en los aspectos psicolégicos que acarrea el
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desempleo en los jovenes que no pueden conseguir trabajo cuando salen de la
universidad. Su exploracidon arrojé que no existia un bienestar psicologico
optimo, ya que a raiz de la incertidumbre laboral experimentaban situaciones de

estres, ansiedad y sentimientos de insatisfaccion personal.

Se observa que la informacidn que se ha generado en torno al tema desde el
ambito académico ha sido limitada, de manera que en el capitulo
correspondiente a Zacatecas se profundizara sobre el asunto, ya que conocer la
dindmica economica de la entidad y su influencia en la insercion laboral de los

profesionistas, son algunos de los objetivos que motivan este estudio.
1.4 Los esfuerzos gubernamentales, insuficientes

En esta seccion se concentra informacion sobre el impacto que han tenido las
politicas publicas encaminadas a favorecer a la poblacion joven del pais, asi
como de la efectividad de los marcos juridicos que en México estan

relacionados con la empleabilidad del sector joven.

Sierra (2012) analizd los efectos que han tenido cuatro programas
gubernamentales de emprendimientos productivos, aplicados como alternativa
de politica publica para reducir los elevados niveles de desempleo y subempleo
juvenil en Meéxico. Los esquemas estudiados fueron el Programa de
Emprendedores Juveniles del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), el
Programa de Apoyo al Empleo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
el Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria
de Economia y el Taller Emprende de la Fundacién Proempleo Productivo.
Concluyd que en el pais este tipo de programas no son apropiados para todos
los jovenes que buscan un empleo, pues no estan adecuadamente focalizados de

acuerdo a la edad, genero, nivel educativo y vocaciones emprendedoras.

13



Determind que en el pais se carece de una politica publica integral que atienda
el problema del desempleo juvenil, ya que no estan exclusivamente orientados
a este sector, ni con los debidos presupuestos, traduciéendose en una falta de

impacto.

Reynoso (2012) realizé un estudio con el objetivo de analizar las politicas
publicas que en los Gltimos afios ha puesto en practica el Gobierno Federal para
atender el problema de desempleo de los jovenes en el pais. En un primer
momento encontro que existe un regimen juridico que no garantiza la proteccion
laboral a este sector de la poblacion y se refiere particularmente a la Ley Federal
del Trabajo (por lo menos a la vigente hasta ese momento), misma que no apoya

la contratacion laboral de los jovenes.

Sefiala qgue muchas de las propuestas realizadas para modificar el marco
legal han estado dirigidas a flexibilizar y reducir las modalidades contractuales
como una manera de apoyar y facilitar el empleo de jovenes, pero dichas
propuestas han sido vistas con desconfianza, ya que pueden servir como
mecanismos de abuso por parte de las empresas al tratar solo de abaratar los

costos laborales para la juventud.

Al respecto, menciona, como ejemplo, la puesta en marcha del programa
Primer Empleo que entrd en vigencia en 2007 y que posteriormente fue
criticado por favorecer Unicamente a las empresas con deducciones fiscales y
por carecer de una vision social y no asegurar empleos de calidad para los

jovenes.

Arroyo (2012) estudié la movilidad social intergeneracional y el logro
ocupacional de un grupo de jovenes que provienen de hogares rurales en

pobreza extrema teniendo como referencia el Programa Oportunidades. En sus
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resultados encontrd que el esquema ha incidido favorablemente en aspectos
como alimentacion, salud, educacion, pero no en su principal objetivo que es

disminuir la desigualdad en el acceso a oportunidades laborales.

Entre las razones por las cuales el programa no ha logrado impactar en la
insercion laboral de los beneficiarios, la autora encuentra las situaciones
macroecondmicas que privan en el pais a raiz de la implementacion del modelo
econdmico neoliberal y la poca educacion a la que tuvieron acceso los padres

de los jovenes en cuestion.

El estudio arrojo que los jovenes beneficiarios del programa que han
logrado una mejor insercion laboral, son aquellos que migran de sus

comunidades de origen a las zonas urbanas con mayores fuentes de empleo.

El IMJUVE en 2012 llevé a cabo un estudio en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con el objetivo de conocer la
problematica que aquejaba a los jovenes del pais y con base en ello proponer

programas y politicas publicas dirigidos a resolverlas (IMJUVE, 2012).

El estudio se encontré que los mayores problemas del sector en materia
de empleo son la escasa generacion de fuentes de trabajo, la carencia de
programas de préactica laboral, la desarticulacion entre la relacién educacion-

trabajo, y la baja innovacion y emprendedurismo.

En este trabajo, las instituciones también dan a conocer, derivado del
estudio de varios censos y encuestas, que en el pais existen casi 8 millones de
jovenes de 12 a 29 afios que no estudian ni trabajan y de los cuales 5.8 son
mujeres que se dedican a los quehaceres domeésticos y reciben manutencion por

parte de sus parejas.
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Asimismo, el estudio revelé que Zacatecas es el séptimo estado con mas
jovenes de 12 a 29 afios, con un 52,6% del total, y que el promedio de ingreso
per capita de este grupo en el pais es de 3 mil pesos mensuales; de manera que
si lo trasladaramos a nivel nacional, ya en 2012, 18.6 millones de jovenes no
contaban con ingresos suficientes para adquirir una canasta de bienes basicos
alimentarios, y no alimentarios, y 6.8 millones ni siquiera obtenian recursos

para acceder a una canasta basica alimentaria.

La mayoria de los programas gubernamentales destinados a impulsar el
empleo entre los jovenes no han tenido éxito debido a factores como que no
estan debidamente enfocados de acuerdo al género, la edad y el nivel educativo,
asi como a la falta de presupuestos, marcos juridicos inapropiados y niveles

educativos bajos.
1.5 Desempleo sin fronteras

En este apartado se dan a conocer estudios que se han realizado de forma
comparativa entre México y otros paises latinoamericanos con caracteristicas
similares en temas como el modelo econémico, los mercados laborales y los

segmentos juveniles desempleados.

Cacciamali (2005) analizd la situacién de desempleo juvenil en México
Argentina y Brasil, asi como las politicas publicas que se han aplicado en cada
pais para hacer frente a esta problematica. Concluye que en estas naciones se
estdn reproduciendo circulos de pobreza intergeneracional que pueden
permanecer en el tiempo debido a la falta de un crecimiento econdémico
sostenido que garantice oportunidades de trabajo para todos. Como alternativas
plantea una rapida intervencion del Estado sobre todo en lo que tiene que ver

con el acceso a la educacion, asi como con la mejora en los programas de
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capacitacion, la creacion de ambientes favorables para las inversiones y la
reglamentacion del mercado de trabajo para estimular la creacion de empleos

mejor remunerados y con acceso a la seguridad social.

De Oliveira & Salas (2008) realizaron un trabajo comparativo entre
México y Costa Rica para conocer los patrones de participacion laboral de los
jovenes de ambos paises a fin de determinar la capacidad de los mercados de
trabajo regionales para integrar a la poblacién joven. Ademas, analizaron el
grado de precariedad de las condiciones laborales de los empleos a los que
tienen acceso los jovenes en comparacion con los adultos y para ello echan
mano, en el caso de Costa Rica de la Encuesta de Hogares y Propositos
Multiples de 2004, mientras que en el de México utilizan la Encuesta Nacional

de Empleo (ENE) del mismo afio.

Entre los hallazgos encontraron que en México existen condiciones
laborales mucho mas precarias que en Costa Rica a raiz de la diferencia en la
estructura de las economias y los mercados de trabajo, pero sobre todo porque
Costa Rica ha alcanzado un mayor desarrollo de las instituciones laborales.
También identificaron que existe una mayor precariedad en la insercion laboral
juvenil, particularmente de los menores de 18 afios, en comparacion con la
mano de obra adulta. Dichas situaciones son atribuidas al cambio en la
naturaleza del trabajo asalariado como resultado de la aplicacion de un nuevo
modelo economico orientado hacia el mercado externo y que recurre a la
flexibilizacion de las relaciones laborales y la reduccion de la fuerza de trabajo

para aumentar la competitividad internacional.

La problematica del desempleo juvenil también ha sido abordada de
forma comparativa desde un punto de vista empresarial, Vives (2013) realizo
un trabajo en el que tuvo como objetivo conocer la relacion educacion-
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empleado-empleador y en el cual analiza las cuestiones de empleo y

emprendimiento como responsabilidades de las empresas.

En su trabajo, el autor retoma variables del actual sistema neoliberal
como el nivel de proteccidn a inversionistas y de pago de impuestos en paises
como Chile, México y Espafia. Concluye que para facilitar la creacion de
empresas y el emprendimiento las politicas educativas deben orientarse a la
satisfaccion de necesidades de éstas en cuanto a la ensefianza de habilidades
para el trabajo y la creacion de politicas y marcos juridicos por parte del

gobierno que faciliten su instalacién y crecimiento.

Como conclusiones y coincidencias los investigadores encontraron la
presencia de situaciones como la elevada precariedad en los empleos para los
jévenes y la reproduccion de circulos de pobreza intergeneracional,
proponiendo como soluciones el establecimiento de mejores condiciones para
las inversiones y el incremento en los niveles educativos en funcion de las
necesidades del empresariado, no precisamente como elemento para mejorar la
capacidad critica y creativa del estudiante.

1.6 Consideraciones de organismo internacionales e instituciones politicas
locales en torno al desempleo juvenil

Ante los escenarios de desempleo juvenil a nivel internacional, organizaciones
como la OIT y la CEPAL han dado a conocer sus posturas y generado

alternativas para enfrentar la problematica.

Por un lado, la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT) ha reconocido
que el desempleo juvenil en el planeta ha llegado a dimensiones
inconmensurables, ya que los jovenes tienen el triple de probabilidades de estar

desempleados en relacién con los adultos y casi 73 millones de jovenes estan
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buscando trabajo en el mundo. De esta manera, la OIT ha advertido sobre la
existencia de una generacion de trabajadores jovenes marcada por la inactividad
y el trabajo precario en los paises desarrollados, o bien de un aumento de

trabajadores pobres en los paises en desarrollo.

En 2013, la organizacion dio conocer, de nueva cuenta, las tendencias
mundiales en esta materia, en las que alerta sobre la escasa recuperacion de la
economia mundial que ha agravado la crisis de empleo juvenil a tal grado que
muchos estan renunciando a buscarlo. Ademas, menciona que la prolongada
crisis ha obligado a los jovenes a que sean menos selectivos con los trabajos
que estan dispuestos a aceptar, de modo que la cantidad de los que acceden a
trabajos de tiempo parcial o temporal va en aumento. Estas variables
representan costos econdmicos y sociales que estan socavando el potencial

crecimiento de las economias.

Para 2014, la OIT reitera que los jovenes siguen siendo el sector mas
atacado por el desempleo. Refiere que el indice aument6 hasta el 13.1%, un
valor tres veces superior a la tasa presentada en adultos y alerta que la tasa de

jévenes que no estudian ni trabajan también se mantiene al alza.

Como alternativa para atender esta problematica dicha organizacion
internacional puso en marcha el Programa de Empleo Juvenil (PEJ) que opera
mediante una red global de especialistas que se desempefian en mas de 60
paises. El trabajo consiste en acciones como apoyar en la recopilacion de datos
sobre la naturaleza y dimensiones del empleo, desempleo y subempleo juvenil;
analizar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas en la materia; brindar
asesoria para fortalecer las politicas publicas y los programas sobre empleo

juvenil. Ademas, apoya en la asistencia para formular y ejecutar programas
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nacionales; promueve actividades para favorecer el trabajo decente! y facilita
alianzas estratégicas en materia de empleo juvenil mediante la promocién de

redes nacionales y globales.

En la 101 Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 2012, la
OIT también dio a conocer una resolucién para enfrentar el desempleo juvenil
en la que hace un llamado a los gobiernos y a los interlocutores sociales a que
adopten un conjunto de medidas. Entre ellas estd impulsar la creacion de
empleos a través de politicas macroeconomicas, empleabilidad, politicas del
mercado laboral y desarrollo de la capacidad empresarial de los jovenes.
Particularmente, exhorta a promover incentivos fiscales que estimulen la
creacion de empleo, mejorar el acceso a los financiamientos e incrementar las
inversiones productivas, programas de empleo publico, asi como a generar
sistemas de garantias para los jévenes y programas de infraestructura con alto
coeficiente de mano de obra (OIT, 2012).

Por otro lado, en la Comision Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) la vision que se tiene sobre el desempleo juvenil es méas alentadora.
Viollaz (2014) sostiene que las dificultades para la insercion laboral de los
jovenes presentadas a partir de 1980 comenzaron a tener una tendencia positiva

en los ultimos afios de la década del 2000.

La investigadora arguye que el debilitamiento de la situacion laboral de
los jovenes hasta inicios de los afios 2000, ocurridé a pesar de su alto nivel
educativo. Los resultados sugieren el sostenimiento de politicas publicas
orientadas a asistirlos en la obtencion del primer empleo y propone medidas

1 Segun la OIT el trabajo decente significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que
produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracién a la sociedad.
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como otorgar incentivos monetarios por la contratacion de trabajadores jovenes,
un mayor nivel de salario minimo para este grupo, fortalecer la ensefianza en
los niveles educativos iniciales, garantizar la formacion para el trabajo, facilitar

el emprendimiento propio y generar un mayor acceso al crédito.

En el concierto nacional las posturas en cuanto al empleo juvenil se han
dado principalmente en algunos de los partidos politicos, que en sus programas
de accidn contienen apartados referentes a las estrategias para hacer frente al

desempleo de la juventud.

Tal es el caso del Partido de la Revolucion Democratica que en su
programa asienta que “se requiere una legislacion laboral que contemple la
incorporacion gradual y constante de los jovenes al mercado de trabajo y a la
capacitacion en condiciones protegidas y de desarrollo personal y profesional
(PRD, 2014:32). Por su parte, el Partido Revolucionario Institucional (PRI),
asienta en su programa de accion que reconoce que la generacion de empleos
es la responsabilidad mas urgente que tiene México. Propone que en toda
politica publica de fomento econdmico se apoyen los proyectos productivos y
de investigacion para favorecer la integracion de empresas y cooperativas
juveniles (PRI, 2013).

1.7 Un balance de la revision de la literatura

Una vez efectuada la exploracion propuesta al principio de este capitulo, se
empieza a tener claridad sobre el origen de las complicaciones que hoy
enfrentan los jovenes con estudios universitarios para insertarse laboralmente.
Entre la literatura revisada prevalecen los trabajos que explican el origen del
fendmeno para la juventud en general; sin embargo, en muchos de estos

aparecen el nivel de estudios, la estructura econdmica del pais y el enfoque de
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las politicas publicas para el sector, como elementos de peso al momento de

incorporarse a la vida laboral.

También se advierte que los efectos de estas variables han llevado a la
poblacion joven a una situacién de indefension a la cual no han sabido responder
los gobiernos, ni con esquemas de apoyo ni con programas educativos para
facilitar su insercion al mercado laboral, y mucho menos se ha mostrado interés

en un giro en relacion con el esquema econémico preponderante.

Tales circunstancias de desempleo han derivado en un acogimiento de los
excluidos a la economia informal, la migracion, el crimen organizado o al
simple estado de no trabajar ni estudiar, pues de una forma u otra forma tratan
de incorporarse a la dinamica de consumo que los aleja del bienestar material y

emocional y los convierte en marginados sociales y ciudadanos frustrados.

En este sentido, se identifico que la mayoria de los estudios efectuados
estan realizados desde enfoques tedricos liberales y marxistas, toda vez que una
gran parte enfatiza que el neoliberalismo aplicado a partir de la década de 1980
ha derivado en un sistema que no tiene cabida para la poblacién joven por el
bajo crecimiento econdmico y por las condiciones familiares adversas en la que
nacieron y se desarrollaron producto de un sistema capitalista y desigual.
Ademas, resalta el debate que existe a nivel académico sobre la correspondencia
entre la formacion educativa y los requerimientos de las empresas para facilitar

la insercidn de la mano de obra al trabajo.

De acuerdo con la revision efectuada, también se identificd que el
fendmeno de desempleo juvenil adquiere matices diferentes dependiendo de la
region del pais, pues segun las condiciones econémicas e historicas de cada una

de éstas es como se presenta la situacion, por ejemplo, las regiones del sur de la
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nacion han presentado menores indices de desempleo, pero también son las que
tienen salarios mas precarios, escasa industrializacion, infraestructura
productiva e inversion publica. En tanto, las regiones centro y norte se han
mantenido con mejores salarios, aunque son las que mayores grados de
exclusion laboral registran, particularmente para los jévenes con mayor nivel

de instruccion, segun algunas de las conclusiones de los autores revisados.

Tambien se observo que los jovenes menores de 24 afios y con bajo nivel
académico tienen menos dificultades para insertarse en el mercado laboral, pero
son los que trabajan en condiciones méas precarias. Los jovenes mayores de 24
anos con estudios superiores son los que recientemente enfrentan mayores
dificultades para incorporarse al sector laboral asalariado, ya que los potenciales
patrones no los contratan por falta de experiencia o bien porque su formacién
no responde a las habilidades que las empresas demanda. Ademas, se revela que
el género femenino sufre los mayores niveles de desempleo y los embates de
éste a raiz de la concepcion cultural de sumision y sometimiento que se tiene de
la mujer y, en consecuencia, del poco acceso que este sector tiene a la

educacion.

Se aprecia también que la mayoria de los estudios realizados en el pais se
han efectuado en areas urbanas o semiurbanas, de manera que las juventudes
rurales empleadas o desempleadas no han sido hasta el momento consideradas
para ser objeto de analisis de esta problematica por ninguna institucion

educativa ni gubernamental.

Una buena parte de los estudios referidos se ha realizado con informacién
proporcionada por instituciones oficiales como el INEGI, y los padrones de
beneficiarios de programas sociales federales y estatales, aunque algunos si han

tenido oportunidad de construir herramientas e insumos de informacion propios.
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Ante este escenario y el tiempo y los recursos limitados de que se dispone
para llevar a cabo la investigacion, se plantea el uso de datos actualizados de
INEGI y de diferentes dependencias gubernamentales que permitan acercarse a

las particularidades del desempleo juvenil en Zacatecas.

Durante la busqueda de la informaciéon plasmada en este capitulo,
también se pudo apreciar que el desempleo juvenil es un problema que afecta
todo el globo, aunque para los fines de este trabajo se hizo una pequefia sintesis
de la situacion que en cuanto al tema prevalece en paises latinoamericanos como
El Salvador, Colombia, Chile, Argentina, Costa Rica y Brasil, donde las
condiciones de desempleo juvenil son similares a las de México. Se observa que
sus mayores preocupaciones son el fracaso de las instituciones para facilitar su
insercion al mercado laboral, el crecimiento de la tasa de desempleo en los
jévenes con estudios profesionales, la precariedad del empleo, la desconexién
entre la educacion y el mercado laboral y la flexibilidad laboral. Se concluye
que en Latinoamérica el tema de desempleo juvenil se ha tratado con enfoques

académicos similares.

Dichos abordajes en su mayoria se han efectuado desde campos
disciplinarios como la Sociologia y la Economia y en menor medida desde la
Demografia y el Derecho, en tanto que las instituciones académicas que mas
han retomado el punto en el pais son el Colegio de México, El Colegio de la
Frontera Norte, la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM) y la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) con sede en México.

La revision que en este capitulo se ha hecho no alcanza a abarcar de una
forma profunda el tema, pero permite tener idea sobre los enfoques, tendencias
y aspectos que estan tanto en las palestras académicas como institucionales en
relacion con el desempleo juvenil.
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2. Desempleo y exclusion laboral desde la teoria

En los estudios efectuados, tanto en el pais como en el exterior, se identifico
una serie de conceptos que en las ciencias sociales se emplean para referir al
desempleo en general, y al de los jovenes en particular. Algunos de los
conceptos que giran alrededor del problema son exclusion, empleo precario,
mercado laboral, fuerza de trabajo, trabajo asalariado y subempleo. Tras de ellos
encontramos enfoques y premisas filosoficas diversas, mediante los cuales se
ha buscado dar sustento tedrico al problema principalmente desde la disciplina
econdmicay la sociologia laboral. Enseguida se enuncian de forma esquematica

las teorias mas representativas que han buscado explicar el desempleo.

Una de éstas fue la encabezada por Adam Smith, que después seria
identificada como economia clasica o burguesa y que tiene como premisa basica
el pleno empleo como estado normal del funcionamiento de la economia.
Estipula que el nivel de empleo se genera a partir de la igualdad entre demanda
y oferta de empleo, aduciendo que cualquier estado de desempleo es voluntario
(Solimano, 1988) y que se genera de forma “friccional”, es decir, mientras se
termina con un empleo y se busca uno nuevo. Otro de sus supuestos basicos es
que existe pleno empleo siempre y cuando todos los trabajadores acepten el
salario real vigente, por ello, el Estado debe garantizar la eliminacion de todos
aquellos factores que interfieran en la estabilidad de los salarios reales

(impuestos a la mano de obra y subsidios de desempleo, por ejemplo).

Décadas mas tarde, John Maynard Keynes postulo que el desempleo en
las economias capitalistas es de caracter involuntario y es definido como el
fendmeno en el cual existen individuos que ofrecen su trabajo, pero no
encuentran ocupacion, ni al salario prevaleciente en el mercado ni a uno inferior
situacion que se deriva de la insuficiencia de la demanda efectiva. En otras
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palabras, establece que en la economia no existe un equilibrio natural de pleno
empleo como plantean los neoclasicos y que incluso una reduccion de salarios
no es suficiente para que el sistema absorba la mano de obra desempleada. El
problema obedece a una ausencia real de demanda de trabajo (Yafiez & Cano,
2011). Otra discrepancia de Keynes con la economia neoclésica es que el Estado
debe cumplir funciones politicas y econdmicas, estas Ultimas mediante la
estabilizacion del ciclo de produccién y reproduccion capitalista y las politicas
en lo relacionado con la mitigacion de los efectos sociales negativos para

legitimar el sistema de mercado (Bilbao, 1990).

Posterior al paradigma tedrico que cobijo al Estado benefactor de
posguerra propuesto por Keynes, tomo nuevo vigor el liberalismo econémico,
bautizado en esta ocasion como neo-liberalismo teniendo entre sus
representantes a Milton Friedman. Este nuevo modelo emerge como una
reaccion al Estado de bienestar con el mercado como principal “escenario de
operaciones”. Este esquema ha implicado una trasferencia de poder del Estado
hacia las empresas y la desproteccion del primero hacia los trabajadores
dejandolos a merced de los empleadores y de la regla dual del mercado: oferta
y demanda, eliminando la posibilidad de que los trabajadores se agrupen y

defiendan sus intereses (Pérez & Zapata, 2013).

Bajo la premisa de competencia perfecta y cuando comenzaba a emerger
el capitalismo neoliberal surgié “la teoria de capital humano”, que postuld a
la educacion como la herramienta necesaria para el éxito laboral y econdémico
de los individuos al asumirse ésta como garantia de productividad, de acceso al
empleo y a un mejor salario. La educacion se concibié como productora de
capacidad de trabajo y potenciadora del factor trabajo. Fue considerada como

una inversion que cada individué decidia o no realizar, consciente de que ése

26



seria su boleto de acceso al empleo -desempleo y los diferentes niveles de

salario (Junge, 2013).

Segun Shultz (citado en Junge, 2013), las habilidades de una persona son
una forma de capital que estd en funcion de la inversion que cada persona
decidid hacer en si mismo, ademas, Guajardo (citado en Junge, 2013) atribuye
a los déficits en educacion el “atraso” que muestran ciertos sectores en
comparaciéon con los que a su juicio son “modernos y desarrollados”,
asignandole de este modo al nivel educativo un papel de motor del desarrollo

econdmico.

El desarrollo de competencias que exigen los nuevos modelos de
produccion cambia diametralmente y deja atras la etapa en la que calificacion
de los trabajadores estaba orientada a puestos de trabajo especificos. Estas
nuevas competencias son amplias y flexibles y se adquieren mediante
experiencias sociales, familiares, escolares y laborales que se constituyen como
atributos que el trabajador debe poseer y que son puestas a prueba
constantemente dejando atras las calificaciones que eran evaluadas a través del
diploma y la antigtiedad. Se destacan como nuevas competencias la capacidad
de expresion, la capacidad de aplicar las matematicas a problemas concretos, la
capacidad de adaptarse a las normas propias de una organizacion productiva, al

uso de tecnologias y al desempefio de tareas especificas.

Entre las reflexiones que se hacen en torno a esta teoria destaca la carga
ideoldgica que ha enaltecido el individualismo tanto en lo laboral como en lo
educativo, logrando inocular la idea de que el individuo es el Gnico responsable
de sus posibilidades de emplearse; lo cual se ha logrado, en gran medida, gracias

al convencimiento que se ha propagado de que existe una estrechisima relacion

27



entre la educacién y el empleo, de manera que los trabajadores aceptan como

una falla personal sus fracasos por no tener un empleo.

Los preceptos tanto del capitalismo neoliberal como de la teoria del
capital humano que actualmente dictan la politica pablica y en materia laboral,
y que excluyen la responsabilidad de los capitalistas, asi como del Estado en la

generacion de empleo y acceso a éste, han sido ampliamente criticados.

Revisados los planteamientos previos, proponemos para esta
investigacion un analisis de la situacion de desempleo juvenil (y, en
consecuencia, de los problemas de insercion laboral de un fragmento de ellos)
desde la teoria critica, especificamente a través del acervo de la economia
politica marxista, que explica el desempleo, o los excedentes de poblacion a
partir del funcionamiento del sistema capitalista. En principio, a traves del
concepto ejercito industrial de reserva, cuya funcion es influir en el nivel de los

salarios y la reproduccion de la plusvalia.

Segun esta logica explicativa, cada momento del desarrollo del capital,
tal como ha ocurrido histéricamente, implica una mayor o menor absorcion de
fuerza de trabajo, asi como ciertos atributos en la demanda dependiendo del
grado de desarrollo de las fuerzas productivas (tecnologias). La crisis del
sistema capitalista y sus efectos en el mercado laboral en las Gltimas décadas
han sido vividas con crudeza por todo el proletariado, que tiene menos
posibilidades de una insercién laboral digna. Pero en mayor proporcion, la
exclusion ha sido resentida por los jovenes que han experimentado con mayor
crudeza la contraccion de los mercados laborales; al ser el segmento poblacional
con mas dificultades para insertarse laboralmente segin los reportes de

organismos internacionales y nacionales, cuyos efectos se han registrado con
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mayor severidad en los paises latinoamericanos y subdesarrollados (Cajamarca,
2015).

Una de los cuestionamientos que desarrolla Marx es referente al
equilibrio del sistema y la relacion que éste guarda con la fuerza de trabajo. El
ejército industrial de reserva es pues el concepto que refleja la necesidad del
sistema de mantener niveles minimos de desempleo que le sirvan al capital para
controlar los salarios en tiempos de auge o de crisis, ya que en estos Ultimos se
configura como un elemento mediante el cual se puede reactivar el sistema. En
este sentido Marx sostiene que esta sobrepoblacion no se da en funcion de la
baja o el aumento de los salarios, como aseguran los clasicos, sino que es

inherente al capital para su reproduccién (Cajamarca, 2015).

Por tal motivo, el incremento en el ejército industrial de reserva conlleva
a una reduccion en los salarios, a una consecuente tendencia a contratar mas
mano de obra y a invertir menos en maquinaria y equipo. Pero cuando los
salarios tienden al alza se invierte la dinamica y el capitalista busca adquirir
bienes de capital constante para prescindir del pago de salarios y engrosar de
nueva cuenta las filas del ejército industrial de reserva, aunque esto conlleva
una disminucion tendencial en la tasa de ganancia para el capitalista, pues s6lo
el trabajo genera plusvalia; sin embargo, éste trata de evitar la caida en la tasa
de ganancia reduciendo los salarios e incrementando las horas de trabajo (Ruiz,
2013).

Marx identifica como origen de las crisis capitalistas un periodo de auge
y prosperidad que derivard en una crisis de sobreproduccion y estd en un
incremento del ejercito industrial de reserva, dichas crisis se producen por la

poca demanda de las mercancias y esta reduccion ocurre cuando los capitalistas
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prescinden de mano de obra y disminuyen los salarios, lo que hace que el obrero

no tenga poder de compra.

La situacion de desempleo juvenil da cuenta de que no se vive en una
situacion diferente a la que enuncido Marx en el siglo XIX. EI modo de
produccidn capitalista permanece definido por la contradiccién entre capital y
trabajo, es decir la contradiccion que permite a una clase social apropiarse de
los medios de produccidn frente a otra clase social que es obligada a vender lo
unico que posee, su fuerza de trabajo. Esta relacion que se produce entre
explotados y explotadores sigue regulando la vida econémica contemporanea
que asegura la continuidad de la desigualdad social entre los individuos. La
diferencia quiza estriba en que en este siglo el crecimiento poblacional mundial
esta poniendo en jaque a los paises mas pobres del planeta en donde ejércitos
de jOvenes optaran mayormente por la inmigracién o acentuaran los conflictos

sociales en sus paises de origen (Fuentes, 2009).

De esta forma, se considera que la teoria marxista y sus reinterpretaciones
contemporaneas explican de mejor forma la situacién de desempleo que
prevalece con los jovenes hoy por hoy, ya que el concepto ejército industrial de
reserva da cuenta de forma precisa de la dindmica en la que los capitalistas
actlan para controlar el acceso al trabajo y los salarios, en tanto que la teoria
neoclasica no se ajusta a la tesis aqui planteada, ya que una de sus premisas
basicas es la existencia del pleno empleo y el desempleo como una accién

voluntaria.

Por otra parte, la teoria del capital humano de igual forma se rechaza para
explicar el fenomeno de desempleo del sector joven, toda vez que las
credenciales educativas en la actualidad han quedado completamente

devaluadas ante un capital en crisis permanente y tendiente a la automatizacion
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que lo hace ingresar en un circulo vicioso que pronto agudizara las crisis de
sobreproduccion. Esto ultimo frente a la ausencia de ciudadanos y trabajadores
con capacidad de compra que afectaréa los niveles de acumulacion de los duefios

del capital.
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CAPITULO II. La insercion laboral calificada, de la

estabilidad al estancamiento

...Quien ha visto la esperanza, no la olvida.

La busca bajo todos los cielos y entre todos los hombres.

Y suefia que un dia va encontrarla de nuevo, no sabe donde,
acaso entre los suyos. En cada hombre late la posibilidad de serlo,
mas exactamente, de volver a ser, otro hombre...

Octavio Paz

En el presente capitulo se hace una revision historica a partir de los afios
ochenta, década en que el pais ingreso a un modelo de crecimiento por apertura
econdmica, previa crisis del modelo ISI. Ello, aunado a la crisis internacional
del capitalismo, propicio las condiciones para la adopcion del neoliberalismo
en México. Ademas, se presenta una descripcion de como han evolucionado la
educacion, el empleo y desempleo desde entonces hasta convertirse, este ultimo,
en un problema con mayor incidencia en el sector juvenil con un alto grado

educativo.

Para comenzar, se hace una resefia sobre las condiciones en los diversos
ambitos que se vivieron en el pais, previo a la instalacion del neoliberalismo, a
fin de tener un referente para explicar los cambios que mas tarde ocasiono la
liberalizacién de la economia. Ademas, se muestra como el gobierno nacional
ha hecho frente a las complicaciones para la insercion laboral juvenil, desde que
eéstas comenzaron a ser identificadas e incorporadas a la agenda de temas

nacionales, alrededor de la Gltima década del siglo pasado.
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2.1 Croénica de una crisis anunciada

El modelo econdmico de industrializacion por sustitucién de importaciones se
aplico en el pais en el lapso aproximado de las décadas de 1940 a 1970, y se
caracterizo porque el Estado asumid un papel intervencionista en lo que tuvo
que ver con la politica econdmica y social. Durante este periodo y hasta los
primeros afios de 1980 el pais experimentd un importante y constante
crecimiento econdmico, asi como un aumento considerable en el gasto publico
que fue notorio en el fortalecimiento de las instituciones de salud y educacion,
aparte de otros beneficios para los trabajadores como la regulacion de los
salarios y los precios de la canasta béasica. Era la época de impulso a la
industrializacion, la expansion de las zonas urbanas con servicios publicos y del

fortalecimiento del mercado interno.

El desarrollo de la economia en las ciudades se apoyd en un crecimiento
de la agricultura, y aunque la migracion campo-ciudad crecia, como signo de
esa época, la expansion del sector secundario era muy importante y permitio al
cabo de un tiempo lograr el fortalecimiento de un sector de ingresos medios
ubicado tanto en la burocracia como en el sector privado. La poblacién sobrante
0 desempleada, en esta etapa de la historia de México, se contrajo bajo el
impulso de la agricultura campesina, la migracion a las ciudades y la

industrializacion y urbanizacién en auge.

Como reflejo de esto ultimo, en la década de los 40 el sector primario
acaparaba dos terceras partes de la poblacion trabajadora, en tanto que al sector
manufacturero solo se dedicaba el 13% de la fuerza de trabajo. En este periodo
tambien el 58% de la poblacion no sabia leer. Estos ciclos positivos de

generacion de producto nacional, exportaciones, importacion de capital para la
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industria, empleo relativamente estable y politicas sociales universales, fueron
el resultado de una intervencion estatal activa en la redistribucion de los

ingresos y como mediadora de las relaciones obrero- patronales.

El aflo de 1937 fue un afo crucial para consolidar el Estado interventor
sobre el que se fundd la politica desarrollista mexicana. A lo largo de ese afio el
gobierno tomé medidas y cred instancias principalmente para promover la
inversion a través de instituciones pablicas y fortalecer la rectoria del Estado.
Algunas de éstas fueron la Comision Federal de Electricidad, la Comision de
Fomento Minero, la Secretaria de Comercio Exterior, la Ley Constitutiva del
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y la Administracion General del

Petroleo Nacional (Romero, 2012).

En materia laboral, los cambios favorables para el trabajador comenzaron
desde 1931 con el decreto de la primera Ley Federal del Trabajo que le confirié
plena autonomia al Departamento del Trabajo creado desde 1910 y dependiente
de la Secretaria de Gobernacién hasta entonces. Este hecho le otorgd
atribuciones al departamento como buscar solucion a los conflictos laborales
mediante la conciliacion, desarrollar una politica de prevision social y de
inspeccion, asi como crear comisiones mixtas y otros drganos preventivos y
conciliadores que dieron lugar a la creacion de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en 1940 (STPS, 2017).

De acuerdo con Guaman &? lllueca (2012) esto se logré mediante el
respeto al derecho al trabajo definido como una categoria histérica que surge
con el capitalismo, ya que éste es necesario para mantener el modo de
produccion capitalista, mismo que alcanzo sus maximas expresiones durante la

tradicion keynesiana; toda vez que ésta pugnaba por el derecho al pleno empleo
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mediante la intervencién del Estado para mantener a flote el modelo capitalista
a cambio de que éste proporcionara lo necesario al trabajador para satisfacer

necesidades basicas como salud, educacién y cultura.

En materia laboral este periodo, con la posguerra y el Estado benefactor
del mundo desarrollado, se distinguio por el fortalecimiento de la vida sindical
que motivo una serie de conquistas laborales en la legislacion y a través de
contratos colectivos de trabajo, favoreciendo especialmente a las zonas urbanas.
Entre las prerrogativas laborales que se lograron destaca un importante acceso
a la vivienda popular a través de instituciones como el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado creados en 1972.

Asimismo, se fundaron el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad (INDECO) vy la
Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT). El
primero tenia como objetivo proporcionar salud y pensiones a los trabajadores,
el segundo la construccidn de vivienda para la poblacion mas desprotegida y el
tercero regularizar los asentamientos irregulares que se habian creado,

principalmente en los alrededores de la Ciudad de México (Brachet, 2004).

Durante estos afios la mejora en la calidad de vida para varios sectores de
la sociedad tuvo como origen los incrementos reales al salario, pues en el
sexenio de Miguel Aleméan (1946-1952) el aumento fue del 12.44%, en el de
Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) del 24.83% y en el de Adolfo Lopez Mateos
(1958-1964) del 58.66%. En los dos sexenios siguientes de Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) y Luis Echeverria (1970-1976), la tendencia al alza se detuvo, pero
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los aumentos reales permanecieron, aunque en menor medida presentandose un
incremento de 26.85% en el de Diaz Ordaz y otro de 31.13% en el de Echeverria
(Quintana, 2014).

En materia educativa, la época del Estado benefactor en México también
fue relevante pues, aunque hubo fluctuaciones por sexenio, las incorporaciones
de nifios y jovenes al sistema educativo en sus diferentes niveles se mantuvo en

aumento.

La mejoras en este ambito comenzaron en los afios previos a la
implantacion del modelo ISI, especificamente durante el sexenio de Lazaro
Cérdenas con la creacion de internados, comedores y becas para ampliar las
oportunidades de los trabajadores urbanos y rurales, se motivé la creacion de
escuelas vinculadas a centros de produccion y se impulso la educacién técnica
mediante la creacion de instituciones como el Instituto Politécnico Nacional y
el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP), ademas
de la edificacion de escuelas regionales campesinas para la formacion de
maestros rurales y cuadros para la agricultura. También nacieron el Colegio de

México y el Instituto de Antropologia e Historia (Zarate, 2003).

Segun Ramirez (2000) desde 1929 las prioridades de la politica
gubernamental y las caracteristicas de la expansion econémica mexicana fueron
componentes esenciales del desarrollo econdémico posrevolucionario que
incidio en la creacién de mano de obra calificada en México; sefiala que desde
finales de la década de 1930 y por un periodo de 30 afios, dicho crecimiento
demando la necesidad de producir profesionales. La expropiacion petrolera, por
ejemplo, dio cuenta de la dependencia de la experiencia extranjera, de tal suerte

que durante el auge econdémico registrado de 1940 a 1960 los presidentes Avila
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Camacho, Aleman y Ruiz Cortines impulsaron proyectos econémicos que
requirieron de profesionales, lo cual derivd en apoyo para la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) vy el desarrollo de universidades

regionales.

El impulso a la educacion continud en los sexenios siguientes con un
unico bache durante el periodo de Diaz Ordaz, particularmente por la represion
del afio 1968, pero se reactivo con Echeverria Alvarez con una gran inyeccion
de recursos y concesiones politicas para las universidades. Entre éstas, la
administracion de Echeverria, establecid una politica de apertura para los
intelectuales universitarios otorgandoles puestos en su gobierno, fortalecio el
programa de becas por medio del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y
cred empleo para los graduados universitarios; en el sector publico se expandid
62.3% de 1970 a 1976. En 1973 cred tres campus de la Universidad Autonoma
Metropolitana (UAM), apoy0 la politica de puertas abiertas en la universidad e
incrementd el gasto pubico para crear fuentes de empleo para los nuevos
egresados. También impulso la educacion técnica para propiciar la movilidad
social y disminuir la presion sobre la educacion superior, a tal grado que de 70

secundarias técnicas que habia en 1970 se paso a 581 en 1975 (Ramirez, 2000).

Fue en esa misma década cuando el modelo comenzé a dar muestras de
agotamiento, originandose altos niveles de inflacion, asi como baja

productividad y serios problemas de endeudamiento (Cruz & Herrera 2011).

La primera devaluacion importante ocurrio en 1976 y se consideré la
opcidn de cambiar el modelo econdmico de sustitucion de importaciones a uno
maés orientado a la economia internacional, pero el hallazgo de nuevos pozos

petroleros y la mejora en los precios del hidrocarburo postergaron el
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planteamiento. Incluso en 1979 se disefid un Programa Nacional de Empleo en
el que se proponia invertir los recursos de la bonanza petrolera, pero tampoco
se llevo a cabo hasta que en 1982 se registré una estrepitosa caida en la
cotizacidn del petroleo que provoco una disminucién en el PIB y una tendencia
inflacionaria que afectd el poder adquisitivo de los trabajadores e incrementd

las tasas de desempleo (Meza, 2005).

Estos escenarios, segun Guaman & lllueca (2012), provocaron gue los
capitalistas rompieran el pacto con la clase obrera apartandose del modelo
desarrollista y abriendo la puerta al modelo neoliberal, el cual se orient6 en

cuatro grandes direcciones:

1) La politica macroeconémica se enfocé a la reduccion de los salarios y a
la desgravacion fiscal de los beneficios para favorecer la acumulacion
capitalista, aunada a una mayor permisividad para el ingreso de inversion

extranjera.

2) Se comenzaron a desregular las relaciones laborales para impulsar el

funcionamiento eficiente del mercado de trabajo.

3) Se desmantelé el Estado de bienestar privatizando los servicios y

empresas publicos para reducir el intervencionismo estatal

4) Se implementaron politicas restrictivas con el fin de disciplinar la
produccién y el empleo para evitar la tendencia inflacionaria

caracteristica del periodo desarrollista.

Para llevar adelante estas politicas intervinieron organismos econémicos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco

Mundial, creados por Estados Unidos y otros paises mediante la Conferencia de
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Bretton Woods en 1944 con el propdsito de reactivar las economias del mundo
una vez terminada la guerra. EI Banco Mundial tendria como funcion principal
propiciar apoyo financiero y asesoria a los paises en desarrollo para combatir la
pobreza y estimular el desarrollo. EI FMI vigilaria el cumplimiento de las
politicas econdmicas anticrisis. Sin embargo, el poderio econdmico de Estados
Unidos le permitio tener dominio de los demaés paises miembros, a tal grado de
que a la llegada de Ronald Regan éste orientd los programas econémicos del
FMI a propagar el modelo neoliberal y hacer obligatorias las exigencias que
demandan a los paises que apoyaban o condenandolos a la exclusion financiera
si desacataban sus dictados. Mexico firmé una carta de intencion con este
organismo en 1982 mediante la cual se comprometio a aplicar las politicas
correctivas necesarias para disminuir el déficit pablico y el incremento de la

inflacion.

Esto trajo consigo una considerable reduccidn del gasto publico, al pasar
del 44.2% del PIB en 1982 al 28.5% en 1990 y al 22.6% en el 2000 (Camara de
Diputados, 2003), asi como despidos masivos, fusion y cierre de empresas
estatales y de empresas privadas que dependian de éstas. Esto derivo no solo en
la limitacion para crear empleos para la PEA que se incorpora al mercado
laboral cada afio, sino que se perdieron muchos de los empleos formales que

entonces existian (Jiménez, 2005).

Segun Brachet (2004) el gasto social cayo de 197 dolares per capita en
1982 a 124 para el afio siguiente y continuo a la baja hasta llegar a 99 dolares
en 1986, mientras que, en Latinoamérica, en este lapso, s6lo hubo una baja de
152 a 148 dolares.
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En lo concerniente a los salarios se registro una estrepitosa caida, pues el
sexenio de José Ldpez Portillo presentd un decremento del 10.4%, el de Miguel
de la Madrid uno del 44%, el de Carlos Salinas del 21.1 y el de Ernesto Zedillo
del 23.6% (Quintana, 2014).

En términos generales el desarrollismo vio su fin. Se produjo el abandono
del Estado interventor y sus responsabilidades sociales, se remplazé el modelo
sustitutivo de importaciones por la liberalizacién y desregulacion industrial,
comercial y financiera y se dio prioridad al capital extranjero sobre el nacional
(Figueroa, 1999).

2.2 Una nueva forma de explotacion

En materia laboral estos cambios profundizaron las desigualdades (laborales) y
condujeron a una mayor precarizacion en el sentido de que el empleo en las
grandes empresas comenzd a ser desplazado por el empleo en unidades
econdmicas pequefias y medianas, las cuales surgieron como opcion a la falta

de oportunidades en el sector estructurado (Meza, 2005).

También se implementd el modelo de empresa-red, fincada en la
segmentacion del proceso productivo en diversas fases que se derivaron a
empresas pequefias de varios paises, con el proposito de eliminar limitaciones
territoriales y todo compromiso con la poblacion; pues ante cualquier
inconformidad el capitalista solo trasladaba su produccion a otra nacién,
generando dificultades para la organizacion de los trabajadores y con ello

haciendo imposible la negociacion (Guaman & Illueca, 2012).
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Todo esto trajo como consecuencia la flexibilidad del trabajo que acarre6
situaciones como la desregulacion del ingreso, la eliminacion de los contratos o

despido libre, la movilidad geogréafica y la flexibilidad en los horarios.

En el rubro de politica laboral los lineamientos a cumplir, ademaés de los
mencionados, fueron la privatizacion de los esquemas de seguridad y una

politica sindical destructiva (Jiménez, 2005).

Cruz & Herrera (2012) aseguran que este modelo economico ha llevado
al pais a un lento crecimiento de la economia, lo que ha tenido como
consecuencia logica una deficiente capacidad para la creacion de empleos, asi
como una fuerte precarizacion de los existentes. Concluyen que el discurso
neoliberal no generd la expansion econdémica que prometio, pues ni siquiera se
han alcanzado los niveles de crecimiento de empleo y PIB per capita de los afios
70. Asimismo, dan cuenta de como el empleo se ha orientado hacia el sector

terciario dejando atras al primario que fue el pilar durante el modelo ISI.

De esta forma, en la década de los 80 el Estado dejé de ser el principal
orguestador de la actividad econémica en el pais, cambio que coincide con la
entrada al mercado laboral de una gran cantidad de jovenes nacidos en la época
en que se registraron altas tasas de crecimiento poblacional, dinamica que se

constituyd en una presién adicional para los mercados laborales (Meza, 2005).

La liberalizacion comercial también trajo consigo una politica de
desmantelamiento de las empresas paraestatales y la reduccién del sector
publico —donde se habia empleado buena parte de la mano de obra con mayor
habilitacion—, disminuyéndose el nimero de sindicalizados y arrojando a una

importante cantidad de trabajadores al desempleo y al subempleo.
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De acuerdo con Lorey (citado Ramirez 2000), en materia de empleo, para

la mano de obra calificada la crisis empez0 a gestarse a la par de la aplicacion

del modelo por sustitucion en los afios 50, debido a las siguientes razones:

1)

2)

3)

La proteccion a la industria en México provocd que se produjera con
equipo anticuado, escasa inversion en investigacion y desarrollo y
limitada innovacion, minimizandose la necesidad de adquirir nueva
tecnologia y restringiendose la creacion de vacantes en un area clave de

empleo profesional.

El patron historico de importaciones de bienes de capital y de tecnologia
externa acompariada de mano de obra experta redujo las oportunidades
de empleo para los profesionales mexicanos. Esto dejaba ver que el
impulso a la educacion profesional no se daba en México, sino en los

paises productores de esos bienes de capital.

La situacion de empleo profesional se complico a finales de los cincuenta
debido al patron de empleo gubernamental que comenzé a darse en esa
época, quedando atras la dindmica de las tres décadas anteriores en que
el gobierno empleaba a los profesionistas en areas de infraestructura

como ferrocarriles, petrdleo y electricidad.

Como se esbozd antes, ademas del empleo, la educacidn fue otro de los

ambitos en los que el nuevo modelo econémico comenzd a tener fuertes

incidencias negativas. Al respecto Suérez (2011), manifiesta que cuando este

escenario comenzo a ser visible en la década de 1980, en México se empezaron

a buscar los origenes del desastre y la calidad del sistema educativo fue uno de

los primeros en ser sefialado, de manera que la sociedad mexicana volco sus

quejas sobre éste y lo considero “culpable” de no dotar a los estudiantes de las
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habilidades y conocimientos necesarios requeridos por el sistema productivo.
Desde entonces, el Estado aprovechod el desanimo generalizado, empez6 a
romper su pacto con la educacion tradicional y comenzo a instar a la juventud
a estudiar carreras cortas o técnicas con el argumento de que adquirir
conocimientos practicos les daria mas oportunidades de insertarse en el
mercado laboral, convirtiéndose asi en un Estado administrador de
oportunidades al servicio del capital y dejando de lado su principal funcion de

Estado educador y promotor de la emancipacion y autonomia de la juventud.

En este sentido, Suédrez expresa que, con esta estrategia, el Estado
mexicano, ademas de deshacerse de su obligacion de dotar de educacion a los
jévenes, ha usado el desaliento que ha impregnado en este sector poblacional
para atraer capitales al pais con la promesa de mayores grados de
competitividad mediante el empleo de jovenes menos calificados dispuestos a

aceptar bajos salarios.

En este tenor, Mufioz (2006) explica que la economia mexicana ha
mostrado su incapacidad para absorber a los egresados del sistema escolar con
educacion superior, pues en los ultimos afios no se ha logrado tener una tasa
anual de 4.6% de crecimiento sostenido necesaria para absorber a los
profesionistas que egresan cada afio (segun calculos de la ANUIES estimados
en 2003).
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2.3 El fracaso neoliberal

Al iniciar la década de 1980, en el pais comenzaron a acrecentarse las
desigualdades y a favorecerse la acumulacion de un cierto grupo de acaudalados
capitalistas que se beneficiaron con las privatizaciones que empezaron a darse
una vez que los gobiernos nacionales empezaron a aplicar las directrices
establecidas por el Fondo Monetario Internacional(afio) que se fijaron a cambio

del auxilio econémico.

Se incremento la pobreza y el desempleo, y el vendaval de reformas
neoliberales afectd a su paso al sector joven, a aquél que cada gobierno que
llega al poder le promete apoyar y en ése que supuestamente se cifran las
esperanzas de desarrollo de toda sociedad como se pregona en los discursos de
los gobernantes. Los mas afectados fueron los jovenes universitarios, ya que,
por un lado, la tasa de crecimiento economico disminuyad reflejandose en la poca
generacion de empleos y, por otro, la dinamica economica propia del modelo
de acumulacién neoliberal no demanda el trabajo calificado de quien tiene
estudios universitarios; sino de aquellos que no poseen una formacion
académica mas amplia y a quienes consecuentemente les pueden pagar menos
y negarles prestaciones sociales como indica la I6gica del capital bajo la

consigna de flexibilizacion laboral.

Mufioz (2006) denomina a esta problemaética subempleo estructural, al
cual define como el resultado del desequilibrio entre la cantidad de jovenes que
egresan de las universidades y la capacidad de una economia para incorporarlos
a la vida productiva. Concibe esta dindAmica como subempleo, en el sentido de

que todos aquellos jovenes que no logran insertarse en algun empleo asalariado
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realizan cualquier otro tipo de actividad para sobrevivir, ya sea en el sector

informal, en la delincuencia o en cualquier otro campo.

De acuerdo con este autor, los desajustes entre la capacidad de la
economia para generar empleo y emplear mano de obra calificada ocasionaron
que en el afio 2000 por cada empleo generado para profesionistas compitieran
casi cuatro egresados, mientras que en 1960 por cada profesionista existian tres
empleos para los jovenes que habian tenido la oportunidad de cursar estudios

universitarios.

Ciertamente, en México la cantidad de jovenes que acceden a estudios
superiores ha ido creciendo en proporcién al crecimiento demografico. Sin
embargo, uno de los argumentos principales para instaurar el modelo
econdmico neoliberal en el pais fue proporcionar todas las facilidades al capital
a cambio de que éste generara empleo para la poblacion, consigna que hasta hoy
no sélo no se ha cumplido, sino que ha provocado que la situacion esté peor con
respecto a los indices de desempleo que existian; ello sin contar que el derecho

al trabajo, es también un derecho consagrado en la constitucion de 1917.

El grafico (1) da cuenta de como en los ultimos 17 afios ha incrementado
el desempleo para los jovenes con educacion superior y media superior en el
pais. Durante los ultimos afios de la década de los 90 y los primeros del nuevo
siglo los indices se mantuvieron al alza, pero sin grandes exabruptos como el
que se alcanza a apreciar a partir de 2008, afio en que la crisis inmobiliaria

generada en Estados Unidos trastocé todas las economias del mundo.
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Grafico 1

Desocupacion en jovenes mexicanos con educacion media superior y
superior

Miles de jovenes desempleados
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENE y la ENOE. (1998, 1999, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015).

Sin embargo, en México las complicaciones para la insercién laboral de
los jovenes universitarios han sido explicadas desde el frente capitalista como
una discordancia entre la falta de habilidades y competencias que necesita el
mercado de un profesional y la ausencia del otorgamiento de éstas en las
instituciones de educacién donde se forma al profesionista, ignorando

completamente la incapacidad del modelo econémico para generar empleo.

Estas exigencias, como se plante6 anteriormente, han hecho al sistema
educativo cuestionarse sobre su adecuado enfoque e imparticion de contenidos
en la formacion de los jovenes que mediante la educacion formal buscan
insertarse laboralmente. Esto ha llevado a una serie de replanteamientos y a la
formacioén de bloques académicos que, por un lado, pugnan por atender a las
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exigencias capitalistas y, por el otro, luchan por conservar la misién (al menos

en las universidades publicas) de formar jovenes creativos y criticos.

Esta polarizacion inicié una vez que se puso en marcha el proyecto
neoliberal, las diferencias no sélo se dieron en el ambito ideoldgico, sino que la
oferta educativa comenzd a experimentar cambios. Las carreras tradicionales
como Medicina, Derecho, Contaduria, Veterinaria, Ingenieria y Agronomia
dejaron de ser las que dominaban el panorama educativo y se cre6 una serie
carreras técnicas y tecnoldgicas con el objetivo de brindar recursos humanos
acordes al modelo de empresa emergente, en su mayoria de orden

manufacturero y de capital extranjero.

Actualmente, segun el Observatorio Laboral de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social (STPS), las carreras mejor remuneradas en el pais son
finanzas, banca y seguros, servicios de transporte, mineria y extraccion,
estadistica, medicina, quimica, construccion e ingenieria civil, ciencias de la
tierra y de la atmosfera, historia y arqueologia y arquitectura y urbanismo. Las
que tienen el mayor numero de ocupados son administracion y gestion de
empresas, contabilidad y fiscalizacién, derecho, formacion docente para
educacion baésica, ingenieria industrial, mecanica, electrénica y tecnologia,
medicina, tecnologias de informacion y la comunicacién, ciencias de la
computacion, psicologia, y arquitectura y urbanismo (Observatorio Laboral,
2015).

La oferta educativa se ha diversificado en consonancia con las demandas
de lamodernidad y del propio capital, sin embargo, la capacidad de la economia
no ha sido la suficiente para generar el numero de empleos profesionales que se

requieren para satisfacer la oferta de profesionales. Ello sin tener en cuenta que
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en pais solo realizan estudios superiores el 31.5 % de los jévenes que estan en
edad de asistir a la universidad. Esto significa que de cada mil habitantes de los
19 a los 23 arios, 684 son excluidos (Jiménez, 2013), y que cada afio abandonan
el pais alrededor de 225 mil jovenes de los méas preparados en busca de opciones
de trabajo (La Jornada, 2007).

Como se menciond anteriormente, la explicacion que el empresariado ha
dado ante su imposibilidad de emplear a los jovenes que egresan de las
universidades es la falta de competencias laborales, es decir, de una adecuada
calificacion para el trabajo entendida como el conjunto de competencias que se
consiguen al combinar conocimientos, habilidades, actitudes y motivaciones en
el ambito laboral (CIDAC, 2014).

En 2014, el Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC),
mediante una encuesta a sus empresas agremiadas, determin6 que en México
las competencias basicas que no encuentran los empresarios en la gente que
solicita empleo son: comunicacion escrita y oral en espafiol, comunicacion oral
en inglés, puntualidad, sentido de responsabilidad, iniciativa o proactividad,
capacidad de sintesis de informacion y pensamiento logico y agil (CIDAC,
2014). Dichas carencias las atribuyen a la falta de concordancia entre lo que
ofertan las instituciones de Educacion Superior (IES) y la demanda del sector

empresarial.

Por otro lado, la OCDE en su informe “M¢éxico. Politicas prioritarias para
fomentar las habilidades y conocimientos de los mexicanos para la
productividad y la innovacién” emitido en mayo de 2015 consider6 a México
con un “mediocre desempeiio en términos de productividad”, estimado en 60%,

inferior al promedio en la organizacion. Lo anterior, producto de factores como
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el escaso nivel de competencias de su fuerza laboral, toda vez que en 2012 s6lo
el 22% de las personas entre 25 y 34 afios terminaron la educacion media
superior, en gran parte por no contar con las competencias apropiadas para

continuar en el nivel superior.

Otro de los factores que se describen en el informe es que los trabajadores
que ingresan al mercado laboral en México no se conectan con actividades
tecnoldgicas de alto nivel. Ello les impide el desarrollo de habilidades
relacionadas con la innovacién, el conocimiento especializado, la capacidad de
resolver conflictos y las habilidades de pensamiento y creatividad, asi como
habilidades sociales y de comportamiento, entre las que se destacan la
capacidad para trabajar en equipo, y cuya adquisicion a juicio de esta

organizacion debe ocurrir durante la educacion formal.

La OCDE también sefiala que en México sélo el 25% de la poblacion de
entre 25y 34 afios de edad se gradua de educacion superior, ademas de detectar
que México es el pais que tiene la tasa de desempleo mas alta entre los paises

que conforman la organizacion y lo atribuye a la falta de competencias.

Para enfrentar la complicada insercion laboral de los jovenes
universitarios el gobierno mexicano ha emprendido diversas acciones para
aminorar el desencuentro entre las politicas publicas de generacion de empleo
y las politicas educativas. Por un lado, a través de acciones para la creacion de
empleo y, por otro, mediante la elaboracion de estrategias para la formacion-

instruccion laboral.

Sin embargo, antes de especificar las acciones que se han realizado en los

rubros referidos para incentivar el empleo juvenil es preciso revisar la politica
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econdmica que se ha implementado en el pais para la creacion de empleo en
general una vez que se implementd el modelo econdémico neoliberal, asi como

el éxito e impacto de ésta.

Para comenzar, es necesario apuntar que desde 1980 en México la politica
econdmica para la creacion de empleo se ha centrado en el fortalecimiento y
promocién de ventajas comparativas como la flexibilizacion de la fuerza
laboral, la posicion geografica del pais, la red de tratados comerciales y la

explotacion de recursos naturales (Montemayor, 2015).

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari las principales estrategias
econdmicas fueron la eliminacion de controles en precios y salarios, la apertura
de la economia a la competencia externa, el impulso a la inversion privada a
través de reformas a normatividades particulares como la Ley Agraria mediante
la cual se permitio la venta de ejidos, la Ley Minera que garantizé la entrega
de concesiones a particulares para la explotacion de oro, plata y cobre, y la Ley
de Inversiones Extranjeras a través de la cual se amplié la participacion del
capital externo al 100% en practicamente todas las actividades productivas;
ademas de otras acciones como la firma el Tratado de Libre Comercio con
América del Norte (TLCAN) y otros convenios comerciales con paises del

centro y sur del continente (Carmona, 2015).

En el sexenio de Ernesto Zedillo la politica econdmica estuvo enfocada
al ahorro interno y la reinversion de utilidades en las empresas, al incremento
de impuestos, eliminacion de obstaculos legales para la inversion externa, al
otorgamiento de seguridad juridica para desincentivar la fuga de capitales, asi

como a la disminucion de salarios y la capacitacion para el trabajo, el impulso
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a la educacién tecnoldgica y el fortalecimiento a la infraestructura para el

desarrollo tecnoldgico (Plan Nacional de Desarrollo, 1995).

Durante la gestion de Vicente Fox se reprodujeron las bases de politica
econdmica implementada por los dos sexenios anteriores, sobre todo en lo que
tuvo que ver con la atraccidn de inversion extranjera directa. A nivel interno se
comenzaron a aplicar estrategias como los créditos para el autoempleo y los

programas de empleo temporal en Estados Unidos y Canada (STPS, 2002).

En la gestion de Felipe Calderon la politica economica estuvo enfocada
en fomentar mayor inversion fisica mediante acciones para el incremento de la
rentabilidad (reduccién de costos), la reduccion de riesgos de los proyectos
(certidumbre legal y juridica), el impulso a la inversion en infraestructura, el
incremento de capacidades de los trabajadores a través de programas de salud y
educacion, financiamiento de la banca de desarrollo y seguridad publica.
Ademas, hacia finales del sexenio se aprobo la reforma laboral que garantizo la
flexibilizacion del trabajo que se traduce en el abaratamiento de costos en mano

de obra para los empresarios (SHCP, 2007).

A partir de lo expuesto, se observa que las politicas econdémicas para
generar empleo en el pais en los Gltimos 30 afios se han enfocado, de forma
general, en permitir y fortalecer la inversion externa en el pais y para ello los
gobiernos mexicanos han adecuado los marcos legales y salariales, a fin de que
a los empresarios les sea a atractivo invertir en el pais con la promesa de
beneficios como mano de obra barata, bajos impuestos y marcos legales
flexibles.
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Para mantener los empleos que estos capitales generan, las
administraciones federales han tratado sucesivamente, y con resultados
diferenciados, de contener el aumento a la inflacion y de mantener estables las
tasas de interés, mientras que para los empresarios locales pequefios y medianos

se han otorgado facilidades de crédito.

Sin embargo, tras todo este apoyo a la inversion extranjera, en el pais el
70% del empleo lo genera la pequefia y mediana empresa. Las grandes
compariias —en su mayoria extranjeras— solo crean el 30% de los empleos
formales; la razon quiza obedezca a la alta tecnologia que emplea este tipo de
empresa y que hoy en dia esta desplazando el trabajo humano incluso no so6lo

en actividades rutinarias, sino también cognitivas.

Asimismo, las estrategias econdmicas que los gobiernos de las dos
ultimas décadas han aplicado para la creacion de empleo formal, han resultado
insuficientes, pues de diciembre de 1997 a diciembre 2014 so6lo se lograron
crear 5 millones de empleos permanentes y 1.6 millones de eventuales (STPS,
2015). Las metas plasmadas en los planes nacionales de todos estos gobiernos
ha sido la creacion de entre 1 y 1.5 millones de empleos permanentes anuales,
para satisfacer la demanda de empleo que cada afio se origina a raiz de la

incorporacion de ciudadanos a la PEA.

Una vez revisado este punto procedemos a examinar las acciones que en
particular las distintas administraciones federales han llevado a cabo para
fortalecer el empleo para el sector joven, que tienen su base en la politica

econOmica referida.
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2.3.1 Acciones para la creacion de empleo dirigido a jovenes

En México los gobiernos federales empezaron a reparar en el problema sobre el
desempleo juvenil en 1995, cuando el pais atravesaba por una de las crisis
econdmicas mas fuertes de las ultimas décadas y la economia internacional
también se encontraba en un momento de recesion. Esto se logro a través de la
Organizacién de las Naciones Unidas que en ese afio lanzd el Programa de
Accion Mundial para los Jovenes en el que alertaba a los Estados miembros
sobre el creciente desempleo juvenil y los llamaba sobre todo a tomar medidas
urgentes para atender las necesidades de la juventud en distintos &ambitos (ONU,
2010).

En el documento se asienta un marco de politicas pablicas y directrices
practicas en 10 esferas prioritarias para mejorar el bienestar de la poblacion
joven en los Estados que la conforman. En materia de empleo las propuestas de
accion fueron: crear programas para promover el autoempleo, generar
oportunidades de empleo para grupos vulnerables como mujeres jovenes,
impulsar las préacticas profesionales y fomentar la creacion de oportunidades de
empleo para jovenes en sectores de permanente cambio como son los de
innovacién tecnoldgica. Ademas, en el ambito educativo se propuso
proporcionar capacitacion profesional y técnica adecuada a las condiciones de

empleo actuales.

Entre las primeras acciones en acato a este programa, durante el sexenio
del presidente Ernesto Zedillo que abarcé de 1994 al 2000, estuvo la creacion
del IMJUVE en 1999, y a la llegada de Vicente Fox a la presidencia, quien fuera
el primer presidente de oposicion al partido hegemonico en el pais, se intentd

dar mayor importancia a la poblacién joven, al menos en el discurso, de modo

53



que algunos de los primeros programas que se disefiaron 0 se reorientaron

fueron Jovenes por México y Jovenes con Oportunidades.

El esquema Jovenes por México tuvo como objetivo encausar a los
jévenes prestadores de servicio social a la aplicacion de proyectos productivos
y sociales en comunidades con altos indices de pobreza y vulnerabilidad, a fin
de que éstos pusieran en practica los conocimientos adquiridos durante su
formacion. Como estimulo, a los participantes en el esquema se les
proporcionaba una beca mensual de 900 pesos y en caso de que sus proyectos
resultaran de gran impacto para la poblacién de destino, se les otorgaba un
apoyo de 6 mil pesos. Sin embargo, la paulatina reduccion de presupuesto para
el programa, fue una de las causas de su fracaso de acuerdo con una evaluacién

de la Universidad Autonoma de Tlaxcala.

Jovenes con Oportunidades, que también se inicid en este sexenio, tuvo
como propasito apoyar a los jovenes recién egresados de la educacion media
superior -y pertenecientes a las familias beneficiarias del Programa
Oportunidades— para que ingresaran a la educacion superior. Segun datos de la
SEDESOL, hasta 2010 se habia apoyado a 790 mil jévenes.

Previo al inicio del sexenio de Felipe Calderén Hinojosa en el 2006, la
situacion de desempleo que se vivia en el pais comenzd a cobrar relevancia a
tal grado que, en su candidatura, éste se promovié como el presidente del

empleo e incluso utilizo la frase como eslogan de su camparia.

Una vez que llegd al gobierno, Calderon Hinojosa puso en marcha el
Programa Primer Empleo cuyo proposito fue apoyar a personas fisicas y

morales en la generacidn de nuevos empleos de caracter permanente y promover
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la insercion de jovenes recién egresados de las universidades y sin experiencia
al mercado laboral. Para ello se establecié otorgar a los patrones, que
contrataran personal con estas caracteristicas, un subsidio equivalente al pago
de las cuotas obrero patronales correspondientes a los 12 primeros meses del
aseguramiento del trabajador (Mufioz, 2008). No obstante, esta estrategia fue
duramente criticada por estar enfocada al beneficio del sector empresarial, mas
a que a la poblacion joven desempleada, ademas de que no tuvo una respuesta

favorable por parte del empresariado.

Durante la gestion de Calderon Hinojosa también se puso en marcha el
Programa de Apoyo a Jovenes Emprendedores y el Sistema Nacional de
Incubacion de Empresas, a través de los cuales se pretendio apoyar a aquellos
jévenes que tuvieran alguna idea de empresa. Sobre los resultados, Monroy
(2012) da cuenta de que de 2007 a 2011 se otorgaron sélo 200 apoyos mediante

las dos estrategias.

En el actual sexenio precedido por Enrique Pefia Nieto, la principal
politica publica dirigida a la generacion de empleo para jovenes ha sido la
creacion del programa Tu Primer Crédito que tiene como objetivo la entrega de
2.5 millones de créditos a jovenes menores de 30 afios que quieran emprender
un negocio o hacerlo crecer (INADEM, 2015).

2.3.2 Estrategias para la formacion-instruccion laboral

Segun Mufioz (2006) uno de los mecanismos para empatar la educacion con el
mercado laboral, una vez que se instalo el neoliberalismo en México, ha sido la
creacion de universidades tecnologicas. De 1991 a 2009 se crearon 66 planteles

distribuidos en todo el territorio nacional (Flores, 2009).
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Asimismo, en 2009 nacié la Fundacion Educacion Superior-Empresa
(FESE) con el proposito de facilitar la interrelacion entre los sectores
productivo, educativo y gubernamental, a fin de favorecer la educacion
profesional y las oportunidades de empleo de los egresados (FESE, 2015).
Aungue la idea nacid en la ANUIES, es el gobierno federal quien aporta los

recursos para su operacion.

La fundacién ofrece los programas Empléate, Experimenta y
Empresarial. EI primero consiste en la realizacion de cursos en linea que se
ofrecen a los egresados para conseguir competencias que le faciliten la
incorporacion al mercado de trabajo. Por su parte, Experimenta y Empresarial
tienen como propédsito que la FESE actué como instancia de vinculacion entre
las necesidades empresariales de practicantes y la oferta de estudiantes de los
ultimos ciclos escolares, y que las Instituciones de Educacion Superior (IES) se

encarguen de que cumplan los perfiles y requerimientos de las empresas.

Segun los resultados colocados en el portal de la fundacion en 2012
Empléate beneficio a 562 egresados de las areas de agronomia, artes y
humanidades, ciencias naturales y exactas, computacién, ingeniera,
manufacturas, construccion, educacion, salud, ciencias sociales, administracion
y derecho. En los esquemas Experimenta y Empresarial se vieron favorecidos
mil 223 practicantes. En 2013 los beneficiarios de Empléate fueron 578, en
tanto que los practicantes apoyados mediante Experimenta y Empresarial
fueron 922. Para 2014 el portal de la FESE solo reporta 33 beneficiados en
Empléate y 73 en los otros 2 esquemas. Dichas modalidades parecen ir en

declive.
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Otra de las estrategias gubernamentales para estimular la conexion entre
la educacién y el empleo fue la creacion del Sistema Nacional de Competencias,
mediante el cual se llevan a cabo varias acciones para los trabajadores y
empleadores del pais. Entre ellas estd el desarrollo de estandares de
competencias en los que se enuncian los conocimientos, destrezas, habilidades
y actitudes que una persona debe tener para desemperiarse en el ambito laboral,
los cuales se espera que sean retomados para el desarrollo de programa
curriculares conforme a los requerimientos del sector productivo del pais (SEP,
2015). Para su funcionamiento, dicho sistema cuenta con una serie de Entidades
de Certificacion y Evaluacion acreditadas para capacitar, evaluar y certificar las
competencias laborales de las personas con base en los 623 estandares del

Registro Nacional de Estandares de Competencia.

Entre los esfuerzos que el gobierno federal ha realizado para impulsar la
productividad, el empleo, la capacitacion laboral y la conexion entre escuela y
empresa también esta la creacion del Comité Nacional de Productividad —con
sus delegaciones a nivel estatal- que tiene entre sus objetivos impulsar la
capacitacion y el adiestramiento, proponer planes para vincular los salarios a la
calificacion y competencias adquiridas, evaluar los efectos de la capacitacion y
el adiestramiento y proponer normas técnicas de competencia laboral (STPS,
2015).

Sin embargo, a dos afios de su instalacion solo tres de las entidades
federativas del pais tienen elaborados sus planes de trabajo, aunque el Comité
Nacional ha tenido algunos avances en el disefio de estrategias para los sectores
de comercio al por menor, turismo, gastronomia, autopartes y proveeduria

aeroespacial. Entre las acciones a realizar destacan la capacitacion, la

57



profesionalizacion y la formacion de capital humano (Consejo Coordinador

Empresarial, 2015).

Actualmente el gobierno federal también da respuesta a la problematica
mediante becas de capacitacion y cursos de formacion para el trabajo a través
del Servicio Nacional de Empleo y la Secretaria de Educacién Pablica. Ninguno
esta dirigido a jovenes con educacion superior, Unicamente en el esquema de
base se tiene la vertiente de capacitacion en la practica laboral enfocado a
jovenes de 16 a 29 afios en puestos como auxiliares, ayudantes y asistentes

(Servicio Nacional de Empleo, 2015).

Como estrategia enfocada a apoyar en la toma de decisiones a los jovenes
que deseen cursar la educacion superior, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social también cred el Observatorio Laboral Mexicano, en el cual se muestran
indicadores de 53 carreras entre los que destacan las profesiones con mayor
demanda de empleo y el nivel salarial de cada una (Observatorio Laboral
Mexicano, 2015).

2.4 De la estabilidad al declive

Como se observa, la situacion para la mano de obra calificada no siempre ha
sido mala, durante el periodo de sustitucion de importaciones tanto el
crecimiento econdémico como la fortaleza del Estado constituyeron dos
vertientes que alojaron oportunidades de empleo para quienes tenian
oportunidad de acceder a los estudios superiores. La debacle inicié una vez que
se adopté el capitalismo neoliberal que trajo consigo una pronunciada
disminucién en los niveles de crecimiento y un adelgazamiento del Estado.

Dichos fendbmenos comenzaron a cerrar las puertas laborales en nichos que
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antes habian sido de oportunidad, agravado la situacion por la tendencia
histérica del pais a la dependencia del exterior en materia de ciencia y
tecnologia, espacios que de haberse cultivado podrian haber representado una

opcién de trabajo para la mano de obra calificada.

Contrario a esto, la aplicacién del nuevo modelo econémico se acompario
de nuevos esquemas educativos enfocados a la promocion de la educacion
técnica proveedora de mano de obra semicalificada para las empresas
extranjeras que empezaron a llegar al pais producto de la apertura comercial. La
educacion superior comenzO a recibir presiones para adecuar sus planes
educativos a las necesidades de inversionistas y hacia el autoempleo frente a un
modelo que a diferencia de lo que se asegurd, no increment6 el empleo ni

favorecio el crecimiento.

Como respuesta a esta realidad el Estado Mexicano ha tratado de disefiar
politicas publicas que incidan de manera positiva en la insercion laboral de los
jévenes, sin embargo, sus esfuerzos no han tenido el impacto deseado debido a
factores como la asignacion de presupuestos reducidos, la falta de interés y
seguimiento a los programas, pero sobre todo a raiz de que son politicas que no

estan enfocadas a generar cambios en el modelo sino a paliar sus consecuencias.
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CAPITULO II1. Universitarios Zacatecanos, excluidos en

una economia histéricamente desacelerada

...Se nos quedo el maleficio de brindar

al extranjero nuestra fe,

nuestra cultura, nuestro pan, nuestro dinero,

hoy les seguimos cambiando oro por cuentas de vidrio
y damos nuestra riqueza por sus espejos con brillo. ..

Gabino Palomares

En el presente capitulo se aportara informacion sobre la estructura econdémicay
laboral del estado de Zacatecas, con el objetivo de enmarcar en ella la evolucién
reciente en materia de insercion laboral y las condiciones de empleo que han
prevalecido, y que afectan a los jovenes profesionistas de 24 a 29 afios, en el
periodo de 2005 a 2015; con especial analisis en lo ocurrido de 2010 a 2015,
por ser éste el periodo que en este trabajo interesa. Se revisara documentacion
histérica sobre el ambito economico y social de la entidad, asi como datos
arrojados en la ENOE en el cuarto trimestre de 2005, 2010 y 2015,
particularmente a aquellos que revelan la insercion laboral valorada en funcion
del indice de desempleo y los ocupados por actividad econdmica, asi como a
los referentes a la calidad del trabajo. Ademas, se sistematizaran y se daran a
conocer los resultados de las politicas publicas para favorecer la insercion

laboral de los jovenes que fueron aplicadas por el gobierno local de 2010 a 2015.
3.1 Aspectos econdémicos y productivos de Zacatecas

El estado de Zacatecas ha pasado a los acervos historicos del pais como una
entidad eminentemente minera, ya que sus ricos yacimientos dieron lugar a su

fundacidn y la convirtieron en una provincia importante durante la colonia. Sin
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embargo, la historia reciente muestra una realidad diferente pues, aunque el
sector extractivo es el que mas aporta al PIB estatal, no es el que genera la mayor
cantidad de empleos que se ofrecen en el estado, en gran medida por la
procedencia extranjera de los capitales invertidos y el uso de tecnologia
avanzada. Tampoco existen las condiciones productivas para que los minerales
que se producen se transformen en el &mbito local, aunque esta situacion no es
exclusiva de la mineria, sino también de la industria manufacturera y del sector

agropecuario.

En el caso de la manufactura, la mayoria de lo que se maquila en
Zacatecas se exporta y tanto en esta actividad como en la mineria las empresas
asentadas en el territorio zacatecano basicamente tratan de aprovechar y
explotar los recursos naturales y la mano de obra barata. En relacion con las
actividades del sector primario, la historia no es muy diferente; en lo que
concierne a la ganaderia, la mayoria del ganado que se produce se comercializa

en pie ya sea a Estados Unidos o en el interior de la repablica.

Esfuerzos como la instalacion de un rastro Tipo Inspeccion Federal (TIF)
en Fresnillo no ha propiciado que los ganaderos opten por sacrificar su ganado
en éste a fin de darle un mayor valor agregado a su producto, de tal forma que
dicha infraestructura permanece subutilizada (L6épez, 2017). En cuanto a la
agricultura ocurre algo similar, productos como el frijol, el chile y el ajo en los
que la entidad ocupa los primeros lugares de produccion a nivel nacional se
siguen comercializando a pie de surco, por ello, tampoco existen procesos de

mayor generacion de valor.

En este contexto, la industrializacién del estado sigue siendo una tarea
pendiente, ninguno de los ultimos gobiernos que hasta ahora se han
desempefiado en la administracion publica de la entidad ha sido capaz de sentar
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las bases para que ésta crezca y se desarrolle mediante el fomento a la
generacion de valor en las principales actividades productivas. Actualmente,
con la apertura comercial y el catadlogo de beneficios fiscales que los gobiernos
estatales han ofrecido, se ha logrado atraer algunas empresas manufactureras,
pero ninguna de ellas tiene toda su cadena productiva en el estado; lo cual
dificulta el crecimiento de la actividad industrial, ademas de que la mayoria son
de capital extranjero con uso de tecnologia también extranjera, de manera que

no existen elementos que faciliten el crecimiento enddgeno.

La situacion de atraso que vive Zacatecas es afieja y producto de su propia
historia; a diferencia de lo ocurrido en el pais durante el periodo de
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones, en la entidad la actividad
industrial nunca florecio, en su lugar lo hizo la ganaderia, la cual fue impulsada
por personalidades que también ejercieron control del aparato de gobierno
(Pino, 2007). De esta forma, los gobiernos no crearon ningun tipo de facilidad
para el desarrollo de la industria, mas bien se enfocaron en la aplicacion de
apoyo para la ganaderia que tuvo como principal proposito la cria y tampoco se

desarrollé ningln proceso industrial emparejado a la actividad.

En este contexto, se observa que mientras el pais se encontraba en la
efervescencia del desarrollo industrial, Zacatecas se dedicé Unicamente a ser
proveedor de materias primas hacia estados en los que si se produjeron procesos
industriales generadores de valor agregado. La razén, como se enuncid, fue el
desinterés por la industrializacion de la burocracia y de la burguesia local con

capacidad de inversion.

Una vez que fracaso el modelo de sustitucion de importaciones, en el pais
se implement6 un esquema secundario-exportador a diferencia del primario-

exportador ejercido durante el desarrollismo. De nueva cuenta, la
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industrializacion fue considerada el camino hacia el progreso, pero esta vez se
elimind la proteccion a la industria local y se colocé a la exportacion

manufacturera como el eje dinamizador de la economia (Pino, 2007).

En Zacatecas se repitio la historia, hubo un desinterés por parte de la
burguesia local por la inversion y no se volvio a generar ningun procesamiento
industrial de los minerales y los alimentos, principales recursos naturales de la
entidad que hasta la fecha contintan comercializandose en bruto, es decir, sin
ningun valor agregado, por lo que el empleo en la entidad depende
practicamente de la atraccion de inversion transnacional, de los servicios y del

comercio.

Estos escenarios han generado pues, una situacion historica de poco
desarrollo, lo que ha derivado en graves problemas de desempleo y migracion
particularmente desde que se abrid paso el capitalismo neoliberal. Las
actividades agropecuarias que hasta entonces habian sido el sostén econémico
del estado sufrieron una embestida que prevalece hasta el dia de hoy, ampliando
la masa de poblacién excedentaria que hasta hace algunos afios encontro alivio

en la migracion.

La Unica actividad que resulté favorecida con la apertura comercial fue
la mineria, ya que a principios de los 90 con la Ley de Mineria promovida por
el expresidente Carlos Salinas de Gortari, se abrié plenamente a la inversion
extranjera; no obstante, la cantidad de mano de obra que demanda es limitada,

y de empleo calificado ain menor como se mostrara mas adelante.

Prueba de esta dindmica productiva es la informacion recabada por el
INEGI en la que se muestra como en la Gltima década la actividad minera es la

que mas ha prosperado en Zacatecas, ya que en el 2003 aportd 1,969 de los

63



57,260 millones de pesos que conformaron el PIB estatal ese afio, en tanto que
en 2014 contribuyé con 47,559 millones de pesos de los 166,897 que se
generaron (INEGI, 2015).

Aprovechando este auge, durante la gestion del gobernador Miguel
Alonso Reyes, comprendida de 2010 a 2016, se tratd de potenciar el desarrollo
de la actividad extractiva en el estado y de convertirla en el principal polo de
desarrollo con la institucion del denominado clister minero, cuyo propésito
esencial es aglomerar en el territorio local toda clase de empresas proveedoras
de la industria minera. Pero no se aprecian esfuerzos significativos por atraer
armadoras de maquinaria pesada para este sector, y mucho menos en la

innovacidn tecnoldgica para esta industria.

En la Gltima década, la aportacion de la mineria a la economia local crecio
veinte veces. Ademas de los factores mencionados que propiciaron su avance,
estan otros como el incremento en el precio de los metales registrado en el afio
2007, las probadas reservas de minerales del subsuelo zacatecano y las

facilidades fiscales otorgadas por los gobiernos estatal y federal (Mufioz, 2013).

Sin embargo, a partir de 2013, el valor producido por el sector secundario
cay0 (aunque sigue siendo el que mas aporta al PIB) y el del terciario repuntd
con actividades como el comercio y los servicios, que también son los que

generan mayores fuentes de empleo.
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Cuadro 1

Valor por actividad econdmica en Zacatecas expresada en millones de

pesos
Afno/Actividad  Primarias Secundarias Terciarias
Econdmica (Agricultura, (mineria, (comercio,
ganaderia)  construccion, Servicios)
manufactura)

2003 6,844 14,142 35,274

2004 7,494 19,384 39,416

2005 6,244 19,539 43,395

2006 7,982 25,596 47,443

2007 8,036 29,105 51,540

2008 9,791 32,866 55,415

2009 10,567 46,123 57,047

2010 10,163 65,519 61,716

2011 9,252 94,384 66,495

2012 12,442 97,768 71,148

2013 12,881 73,130 74,942

2014 12,488 75,694 78,715

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI (2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014).

3.2 El empleo en Zacatecas

En materia de empleo esta dindAmica econdmica ha dejado una estela de escaso
desarrollo social para las familias zacatecanas. Aun con ventajas comparativas
presentes en Zacatecas como Sus COpI0S0S recursos minerales, su posicion
geogréafica, su vocacién agropecuaria y su abundancia de mano de obra
calificada y no calificada, los gobiernos estatales tanto anteriores como
posteriores al advenimiento neoliberal no lograron ni han conseguido que
ninguna de las principales actividades productivas de mayor importancia en el
estado despegue de tal forma que se vea reflejado en el empleo. La generacion

de vacantes ha sido lenta, por no decir que practicamente ha estado paralizada.
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El anélisis que se realizara en este apartado serd del afio 2000 hasta el
ultimo trimestre de 2015, a fin de explicar las variaciones en el perfil laboral de
los zacatecanos en los ultimos 15 afios, lapso en el que el capitalismo se ha

aplicado a ultranza en todo el pais.

En el ano 2000 la poblacion total de Zacatecas era de 1°357,520, con una
PEA de 499,526 de los cuales 495,380, se encontraban ocupados y 4,146
estaban desocupados (ENE, 2000). Para el ultimo trimestre de 2015, la
poblacion total del estado fue 1°580,777 con una PEA de 641,538, de la que
616,273 estuvieron ocupados y 25,265 desocupados (ENOE, 2015).

Grafico 2

PEA ocupada por posicion en el trabajo en Zacatecas
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Fuente: STPS (2000 y 2015).

En estos 15 afos se puede observar un cambio importante entre los
ocupados por posicion en el trabajo. Las variaciones existentes muestran
disminuciones en los porcentajes de trabajadores sin pago, de trabajadores por
su cuenta y de empleadores, mientras que los trabajadores asalariados
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registraron un aumento. Tales tendencias encuentran su explicacion en el
enfoque econdmico instaurado desde los afios ochenta, lo que propicié que los
esfuerzos del Estado se dirigieran a la atraccion de inversion manufactureray a

la tercerizacién de la economia local.

En cuanto a los ocupados por grupo de edad, se observa la tendencia hacia
el desempleo en los grupos mas jovenes. Las poblaciones ocupadas de 14 a 19
anos y de 20 a 29 han bajado, en tanto que las de 50 a 59 afios y 30 a 49 han
mostrado un repunte. Entre los motivos que generan esta tendencia estd,
probablemente, el interés de los empresarios por allegarse de mano de obra con
experiencia, en tanto que los jovenes con o sin estudios universitarios son

relegados por la ausencia de préactica en los distintos campos laborales.

Grafico 3

PEA ocupada por grupo de edad en Zacatecas
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Sobre la poblacion desocupada, la estadistica mostrada en el grafico 5
revela que la falta de empleo se ha hecho patente para las personas con
educacion superior y secundaria. Los desocupados con educacion media
superior, primaria y sin instruccién se han reducido. Esto tiene relacion directa
con la estructura econdmica del estado, ya que al ser los servicios y el comercio
los sectores que mas emplean y que no necesitan de altos grados de calificacion,
se genera una propension a la desocupacion para la gente con mayor

habilitacion.

Grafico 4

PEA desocupada en Zacatecas por nivel de instruccion en Zacatecas
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En cuanto a los ocupados por rama de actividad econdmica, los niveles
se han mantenido practicamente estables y las areas que han registrado
movimientos minimos a la baja son la construccion, la industria manufacturera
y las actividades agropecuarias. En cambio, las actividades gubernamentales,

los servicios, el comercio y la industria extractiva ocupan ligeramente mas gente
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de la que tenian en el 2000. Como se muestra en la figura 4, el sector primario
continta siendo el que mayor empleo demanda en la entidad, seguido por los
servicios. Esto da cuenta de la situacion que se vive en la entidad en relacion
con la poca demanda de trabajo calificado en este sector como se mostrara mas

adelante.

Es de destacar lo relacionado con la mineria, pues, aunque la produccion
se ha elevado considerablemente, el indice de empleo se mantiene casi igual.
La razén, como se ha esgrimido, puede ser el uso de tecnologia avanzada con

capacidad para prescindir del trabajo humano directo.

Grafico 5
PEA ocupada por rama de actividad econdmica en Zacatecas
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La dinamica neoliberal ha incidido de manera dramatica en la reduccién
del empleo en el sector primario. Dicha oferta de mano de obra parece haberse
desplazado al sector terciario de comercio y servicios, en tanto que los indices

de empleo en el resto de las actividades econdmicas se mantienen estables. Esto

69



da cuenta que la economia en la entidad mantiene pirricos indices de
crecimiento aun en medio de los esfuerzos gubernamentales para estimular el
empleo en los Gltimos tres sexenios de gobiernos estatales. La limitante es que
éstos se realizan bajo el esquema de apertura comercial a través de la atraccion
de inversiones que tampoco ha sido pujante, al menos en la Ultima década,

debido a la crisis global que se desat6 en 2008.

Durante el sexenio 1998-2004 encabezado por Ricardo Monreal Avila, la
estrategia de industrializacion del estado desde el area de desarrollo economico
estuvo enfocada en la atraccion de inversion, asi como a una desaceleracion del
sector agropecuario, que fue considerado como improductivo por el entonces
secretario de Desarrollo Econdémico Carlos Lozano (Valadez, 2001). Durante
este periodo gubernamental se registrd la creacion de 16,680 empleos formales
ante el IMSS (STPS, 2017).

De 2004 a 2010, periodo de gobierno de Amalia Garcia, se retomo en el
Plan Estatal de Desarrollo el interés por el sector agropecuario con expectativas
de desarrollo basadas en el fomento a la agroindustria y se deline6 como una de
las principales estrategias de desarrollo industrial lo relacionado con el
procesamiento de productos locales; ademés de que se promovieron
regulaciones de mayor incentivacion fiscal para el sector industrial y se buscé
promover el desarrollo tecnoldgico vinculado a las actividades productivas del
estado (Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010). En este lapso se registraron ante
el IMSS 29 mil 204 empleos formales (STPS, 2017).

Asimismo, con 35 mil 593 empleos generados ante el IMSS (STPS, 2017)
la estrategia de desarrollo econémico del periodo gubernamental comprendido
entre 2010 y 2015, que es el que se enfatiza, estuvo orientada al fomento de la

actividad minera y a la atraccion de inversiones en torno a ésta. De modo
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tangencial también se busco potenciar la agroindustria y el turismo como

principales actividades econdémicas (Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016).

De acuerdo con las exploraciones realizadas, en ninguno de estos
periodos gubernamentales se reparo en la insercion laboral de la mano de obra

calificada y mucho menos se le identific como un tema que requiriera atencion.
3.3 Los espacios laborales para el personal calificado en Zacatecas

Como se ha tratado a lo largo del documento, la situacion laboral adversa en
materia de empleo es inherente al sistema capitalista, cuya gravedad aumenta
en economias poco industrializadas y se recrudece aun mas con las politicas
neoliberales. La combinacion de tales factores en la época actual de por si es
alarmante para toda la poblacion, pero la Gltima década ha estado plagada de
especiales reveses para la juventud. El primero de éstos es la crisis economica
global que inici6 en 2008 y cuyos efectos prevalecen hasta la fecha, asi como la
reforma laboral aprobada a finales del 2012 en la cual se legalizaron practicas
de flexibilizacion laboral como el outsourcing que tiene por objetivo evadir las
prestaciones que el patrén debe pagar al trabajador, los periodos de prueba hasta
por 6 meses, los pagos irrisorios por horay la facilidad para despedir empleados
(Santa Rita, 2012). Dichas medidas han incidido sin duda en la juventud de todo
el pais, pero a continuacion se hace un repaso de las condiciones laborales de
los profesionistas zacatecanos que han mantenido alguna relacion de trabajo

asalariado en los ultimos 10 afos.

De acuerdo con datos de la ENOE tanto del cuarto trimestre de 2005
como del cuarto trimestre de 2010 y de 2015 en cuanto a la condicion laboral
de los trabajadores profesionistas de 24 a 29 afios, se observa que, guardando

las debidas proporciones, el mayor porcentaje de asalariados se presentd en
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2005, mientras que para 2010 hubo un importante descenso y para 2015 vuelve
a haber un repunte. Esto pudo haber obedecido a la crisis econémica mundial
que inicié en 2008 y que impactd negativamente a las economias de todo el
orbe, principalmente en lo relacionado con la creacion de nuevas fuentes de

empleo.

En cuanto al nimero de los empleadores la situacion parece estar
estancada; aunque en 2010 hubo una diminucién, no se muestra tendencias
considerables ni a la baja ni al alza, lo cual puede deberse a que en la entidad
los jovenes profesionistas que egresan de la universidad no se convierten en
empresarios con capacidad para contratar personal en lo inmediato, ni en los

afos subsecuentes a su salida.

Respecto al autoempleo tampoco se observan variaciones, el porcentaje
de profesionistas que trabajan por cuenta propia en el intervalo de tiempo
estudiado no presenta practicamente movimiento alguno, en tanto que los
porcentajes de trabajadores sin pago tampoco muestran movimientos de

consideracién, salvo en 2010 cuando hubo una ligera tendencia a la baja.

En relacion al porcentaje de desocupacion, los datos parecen ser mas
contundentes y con una tendencia clara al alza. Como revelan los estudios hasta
hoy realizados, el desempleo en los universitarios es mucho mayor al desempleo
de la poblacion abierta. De acuerdo con los datos de la ENOE, en la entidad, en
el 2005 el desempleo abierto fue de 2.2%, en el 2010 del 5% y en el 2015 de
3.9%. En todos los casos, el desempleo de los profesionistas ha sido superior al

desempleo abierto.

Estos datos dan cuenta del fracaso de la teoria del capital humano sobre

la cual se han fundado varias de las politicas neoliberales en la relacion escuela-
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trabajo. Queda demostrado que aun cuando haya preparacion académica de la
mano de obra, si no existe crecimiento en las economias en las que se
desenvuelve, de poco sirve la inversion que los jovenes invirtieron en
prepararse. Esto sélo los condena a formar parte de un ejército industrial de
reserva que no encuentra cabida en la dindmica econdmica y que es utilizado

para abaratar los salarios.

Cuadro 2

PEA de 24 a 29 anos con estudios universitarios en Zacatecas

Condicion laboral 2005 | 2005 2010 2010 2015 2015
Cant. | Porc. Cant. Porc. Cant. Porc.
Asalariados 11,896 | 79.5% | 16,650 | 60.7% | 18,908 75%
Empleadores 323 | 2.1% 419 | 1.5% 676 | 2.6%
Trabajadores por cuenta propia 716 | 47% | 1425| 46% | 1,171 | 4.6%
Trabajadores sin pago 923 | 6.1% 936 | 3.4% | 1668 | 6.6%
Desocupados 1,089 | 7.2% | 2,325| 84% | 2,769 | 10.9%
Subocupados 1,237 | 82% | 2,236 | 8.1% | 2,59 | 10.3%

Fuente. Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE (2005, 2010 y 2015).

En cuanto a la forma de relacion laboral que los jovenes asalariados
mantienen con los patrones, las estadisticas dan cuenta del aumento de la
precarizacion, pues se aprecia un alza en la cantidad de trabajadores temporales
en los 10 afios que se han tomado como referencia, asi como una disminucion
en el nimero de trabajadores con bases o por tiempo indefinido particularmente

en 2015, ya que en 2010 existio un incremento con respecto a 2005.

Dichos datos evidencian la desproteccion laboral que trajo consigo el
capitalismo neoliberal. En cada uno de los afios de referencia que se analizan la

tendencia revela la poca estabilidad a la que se somete al trabajador.
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Cuadro 3

Poblacion ocupada de 24 a 29 afios con estudios universitarios en

Zacatecas
Tipo de relacion laboral 2005 | 2005 2010 2010 2015 2015
Cant. | Porc. Cant. Porec. Cant. Porc.
Temporales 3,310 | 22.1% | 5,401 | 27.7% 7,985 35.6%
De base 4,609 | 30.8% | 7,276 | 37.4% 6,189 27.6%
Sin contrato escrito 3,977 | 26.6% | 3,380 | 17.3% 4,364 19.4%
No especificado 3,061 | 20.4% | 3,373 | 17.3% 3,885 12.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE (2005, 2010 y 2015).

En cuanto a las remuneraciones el panorama no se observa alentador. El
2010 parece ser el afio de referencia en que mejores salarios percibié la mano
de obra calificada de 24 a 29 afos, ya que en el 2015 el porcentaje que gana mas
de 3 salarios minimos comienza a reducirse y el que percibe mas de 5 salarios

minimos va claramente en picada.

Esta tendencia, como se refirio, muestra que el aumento en el desempleo
ensancha la poblacién excedentaria e incide de forma directa en los salarios,
generando una tendencia a la baja, pues al haber una sobreoferta de mano de
obra el capitalista puede deprimir el salario debido a que la necesidad de

subsistencia hara al trabajador aceptar lo que le ofrezcan.

74



Cuadro 4

Poblacién ocupada de 24 a 29 afios con estudios universitarios en
Zacatecas

Remuneraciones

Remuneracion

Hasta 1 salario minimo 411 29% |1548 | 7.9% |1048 | 4.6%
Mas de 1 salarioy hasta2 | 2932 | 21.1% | 2548 | 13.1% | 4740 | 21.1%
Mas de 2 y hasta 3 2246 | 16.2% | 2123 | 10.9% | 3719 | 16.5%
Mas de 3y hasta 5 3127 | 22.5% | 7211 | 37.1% | 5161 | 23%
Mas de 5 2452 | 17.6 | 2582 |13.2% | 2114 | 9.4%
No recibe ingresos 923 6.6 936 |4.8% | 1668 | 7.4%
No especificado 1767 | 12.7% | 2482 | 12.7% | 6742 | 30%

Fuente: Elaboracion propia con los microdatos de la ENOE (2005, 2010 y 2015).

En lo que tiene que ver con las prestaciones sociales, la situacion también
ha empeorado, el porcentaje de los universitarios asalariados sin prestaciones
en 2010 fue a la baja, pero para 2015 se incrementd considerablemente,
mientras que la cantidad de profesionistas que gozan de todas las prestaciones
ha caido. Tal escenario comprueba también la desproteccion del trabajador a la
que dio pie el capitalismo neoliberal, pues muchas de las conquistas laborales
que se lograron durante el desarrollismo se han ido mermando en las casi cuatro

décadas de la reorientacion econdmica.
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Cuadro 5

Poblacién ocupada de 24 a 29 afios con estudios universitarios en
Zacatecas

Prestaciones.

Prestaciones 2010 | 2015

Porc. | Cant. .
Sin prestaciones 4307 | 31% | 5070 |26% |9167 | 40.8%
Sélo salud 937 |6.7% | 931 4.7% | 1566 | 6.9%
Salud y otras prestaciones 8031 |57.9% | 11439 | 58.8% | 9034 | 40.2%
Sin salud, pero si otras prestaciones | 552 | 3.9% |1958 |10% |2614 | 11.6%
No especificado 31 0.2% |32 0.1% |42 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE (2005, 2010 y 2015).

Una vez revisado lo anterior procedemos a reflexionar sobre las
actividades economicas en las cuales los jovenes asalariados han logrado
insertarse y hacia donde se inclinan las tendencias de crecimiento o diminucion

de la absorcion de este sector poblacional.

Segun muestran los resultados de la ENOE, en los ultimos 10 afios las
actividades econdémicas en que mas se ha incrementado la ocupacion para la
mano de obra calificada, aunque con crecimientos marginales, son 10os servicios,
la construccion, los transportes y comunicaciones y la manufactura. Estos datos
ponen de manifiesto la economia terciarizada del estado y muestran que en las
estrategias gubernamentales para el desarrollo econdmico no se ha tomado en
cuenta la insercion de este segmento y que tampoco lo han demandado al no ser

actividades que requieren de mayor especializacion.

Por otro lado, ramas productivas como las industrias manufactureras y

extractivas que son las que mas impulso gubernamental han recibido en el actual
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sexenio, por considerar que son las que mayor potencian la industrializacion de
la entidad, tampoco han requerido un mayor porcentaje de mano de obra

calificada.

Cuadro 6

Poblacion ocupada de 24 a 29 afios con estudios universitarios en
Zacatecas

Ramas de actividad econdmica

2005 2005 2010 | 2010 2015 2015
Cant. Porc. Cant. Porc. Cant. Porc.
Agricultura, ganaderia, silvicultura, | 578 |4.1% [691 |3.5% |927 |4.1%
cazay pesca

Industria extractiva y de la|1044 |75% |403 |2% 863 | 3.8%
electricidad

Industria manufacturera 784 56% | 2434 | 12.5% | 2175 | 9.6%
Construccion 332 2.3% | 684 3.5% | 987 4.4%
Comercio 2075 | 14.9% | 3079 | 15.8% | 3205 | 14.2%

Restaurantes 'y  servicios de |476 |[3.4% (824 |42% |335 |14%
alojamiento
Transportes, comunicaciones, correo | 155 | 1.1% |377 |19% |618 |2.7%
y almacenamiento
Servicios profesionales, financierosy | 705 | 5% 1147 | 5.9% | 1478 | 6.5%
corporativos

Servicios sociales 3,440 | 24.8% | 6459 | 33.2% | 6905 | 30.7%
Servicios diversos 1,085 | 7.8% | 294 1.5% | 1495 | 6.6%
Gobierno y organismo | 3136 | 22.6% | 3008 | 15.4% | 3396 | 15.1%
internacionales

No especificado 48 0.3% |30 0.1% |39 0.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE (2005, 2010 y 2015).

3.4. Jovenes ocupados, algunas particularidades de relevancia

Con el propésito de profundizar en todos los contextos que rodean la insercion
laboral de los profesionistas zacatecanos, a continuacion, se hard una

descripcion sobre las condiciones de los jovenes ocupados en la entidad en los

77



dos quinquenios analizados para conocer de manera MAs cercana Sus

circunstancias y su evolucion dentro del mercado laboral del estado.

Como se expresd anteriormente de forma general, varias de las
prestaciones otorgadas han experimentado tendencias hacia la baja en cuanto a
la cantidad de trabajadores que tienen acceso a ellas lo cual puede estar
directamente relacionado con la flexibilizacién laboral inherente al modelo
econdmico neoliberal, que entre sus principales consignas tiene la reduccion de

derechos laborales.

Uno de éstos es la pertenencia a alguna organizacion sindical, pues en
2005 el porcentaje de sindicalizados era de 24%, mientras que para 2010 se
redujo al 12%, practicamente a la mitad. Ciertamente las razones por las que los
trabajadores pueden o no pertenecer a un sindicato son multiples y variadas, sin
embargo, hay que recordar que el sindicalismo en Mexico con la apertura
comercial comenzé a mermarse debido al cambio en la politica economica y la
transicion politica. Esto obligé al Estado a eliminar el pacto corporativista que
se inicio en 1930 y que tuvo entre sus impactos mas relevantes, una gran
influencia para impulsar politicas publicas para la creacion de empleo, asi como
el otorgamiento de considerables prestaciones sociales para la clase trabajadora
(Zepeda, 2009).

Otros de los beneficios laborales donde también se aprecia una
diminucion, son el acceso a crédito para vivienda y el fondo para el retiro y la
salud. Como se ha explicado a lo largo de este trabajo, fue durante el periodo
desarrollista que el Estado mexicano impulsé la creacion de instituciones para
beneficiar a los trabajadores, principalmente de paraestatales, como el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Instituto Nacional de la

78



Vivienda —después convertido en el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad Rural y de la Vivienda Popular (INDECO) — y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). No
obstante, el cambio en la dinamica econémica trajo consigo la reduccion de
empresas estatales por la privatizacion, y la libre movilidad de empresas
trasnacionales que no tienen reparo en trasladarse de un pais o region a donde
puedan encontrar menores costos laborales ha incidido directamente en que los
gobiernos locales respalden juridicamente la instalacion de empresas que

ofrecen condiciones precarias a los trabajadores.
Cuadro 7

Acceso a prestaciones de los jovenes universitarios ocupados de 24 a 29 en

Zacatecas

ARo 2005 2010 2015
Poblacién ocupada 11,896 16,650 18,908

Pertenece a un sindicato 25% 23.4% 12%
Recibe utilidades 11.1% 13.6% 15.7%
Tiene crédito de vivienda 52.9% 45.5% 46.1%
Tiene fondo de retiro 60% 49.3% 45.9%
Tiene acceso a salud 67.3% 63.5% 56.8%

Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE (2005, 2010 y 2015).

3.5 La demanda de empleo de jévenes egresados de carreras universitarias

Ahora corresponde analizar los perfiles que las universidades han formado en
los Gltimos afios, a fin de determinar si éstos tienen cabida en las actividades

econdmicas que han presentado algun crecimiento.

Segun datos de la ANUIES de las IES puablicas y privadas del estado de
Zacatecas, de 2010 a 2015 egresé un total de 29 mil 596 estudiantes de 24 a 29
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afios de las siete areas de formacion académica, bajo las cuales se organiza el

sistema educativo mexicano.

La mayor cantidad de profesionistas se gradu6 de las areas de Ciencias
Sociales, Administracion y Derecho, Ingenieria, Manufactura y Construccién y
Educacion, mientras que las que menos egresados tuvieron fueron Agronomia

y Veterinaria, Artes y Humanidades y Ciencias Naturales y Exactas.

Cuadro 8

Areas de formacion académica del sistema educativo mexicano.

Egresados en Zacatecas

Area de formacion académica Egresados
(2010-2015)

Artes y humanidades 4.3
Ciencias Sociales, Administracion y Derecho 40.5
Ingenieria, manufactura y Construccion 21.3
Ciencias de la Salud 9.5
Ciencias Naturales, Exactas y Computacion 4.8
Agronomia y Veterinaria 3.6
Educacioén 15.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de los Anuarios Estadisticos de la ANUIES (2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015).

El area de Ciencias Sociales, Administracion y Derecho integra las
carreras de Trabajo Social, Derecho, Administracion, Contaduria,
Mercadotecnia, Gastronomia, Comercio, Antropologia, Psicologia, Economia
y Turismo, cuyos campos laborales se encuentran en su mayoria en el sector

servicios.
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De estas carreras las que mas egresados tienen son Derecho, Contaduria
y Psicologia. Por sus perfiles de egreso el campo laboral de los abogados es
amplio, sobre todo en el sector servicios, pues pueden ejercer como litigantes,
asesores juridicos, investigadores, docentes, fedatarios puablicos o bien
emplearse en el sector pablico o privado como encargado de las cuestiones
legales de la empresa o dependencia para la que laboren. Los egresados de
Psicologia pueden desemperfiarse en areas como organismos del sector social,
instituciones educativas u organizaciones del sector productivo; en tanto que los
contadores encuentran sus principales fuentes de trabajo en areas de finanzas,

contabilidad, planeacion y contraloria del sector publico o bien del privado.

Por otro lado, los egresados del area de Ingenieria, Manufactura y
Construccion que ampara carreras como Arquitectura, Ingenieria Civil,
Industrial, Minera, Mecanica, Eléctrica, Quimica, Topografica, Robdtica,
Mecatrénica y Sistemas Computacionales encuentran sus principales campos
de trabajo en el sector privado, principalmente en empresas mineras, Yy

manufactureras, asi como en la construccion.

Recapitulando, podemos observar que los perfiles que las IES producen
en el estado podrian insertarse en las actividades econdmicas que mayor
crecimiento han tenido en los ultimos afios —gobierno, servicios, comercio,
industria extractiva y electricidad—, sin embargo, éste es tan marginal que a
dichos sectores no pueden incorporarse todos los profesionistas que cada afo
egresan. Ademas, para ahorrar costos, los empresarios no demandan mano de
obra calificada si tienen la posibilidad de satisfacer sus necesidades de personal
con mano de obra no calificada, con el proposito de favorecer su acumulacion

de capital.
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En consonancia con esta exclusién esta la informacidn proporcionada por
el Servicio Nacional de Empleo (2015) en la que se revela que, de las 120 mil
104 vacantes registradas en los ultimos 5 afios, solo 10, 048 fueron para la mano

de obra calificada y los perfiles més solicitados fueron los siguientes:

Cuadro 9

Demanda de mano de obra de jovenes de hasta 29 afios con estudios
universitarios en Zacatecas por carrera

Carreras Vacantes
(2010-2015)
Administracion 1599
Ingenieria industrial 1231
Contaduria 976
Medicina 548
Derecho 339
Ingenieria Civil 315
Psicologia 245
Enfermeria 241
Mercadotecnia 229
Gastronomia 215
Ingenieria en Mecatrdnica 215
Ingenieria en Computacion 208
Arquitectura 163
Quimica 160
Ingenieria Electromecanica | 133
Criminologia 125
Ingenieria en Minas 121
Idiomas 98
Disefio Grafico 75
Trabajo social 62

Fuente: Elaboracion propia con datos de la STPS (2010, 2011, 2012, 2013, 2014, y 2015).

Se aprecia que la mayoria de estas formaciones tienen como campo
laboral los servicios y la construccion, actividades econdmicas en la que mas

profesionistas se emplearon de 2010 a 2015.
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3.6 Politicas publicas para la generacién de empleo en general y para la
mano de obra calificada

Una vez analizado el compartimiento de las actividades productivas del estado
y la incorporacién de mano de obra calificada a éstas, se procede a examinar la
participacion del gobierno estatal 2010-2016, encabezado por Miguel Alonso
Reyes, en la generacion de empleo y la insercion laboral del personal calificado

a los sectores econdmicos del estado, asi como en la creacion de empleo en

general.

La atencion al sector joven en la entidad estd dada primordialmente por
la Subsecretaria de la Juventud que actualmente depende de la Secretaria de
Desarrollo Social estatal, producto de la reforma a la Ley Organica de la
Administracion Publica que se dio en 2013 y que centralizo varias dependencias
que anteriormente tenian el rango de institutos como fue el caso de Instituto de
la Juventud Zacatecana (INJUZAC).

El quehacer de esta institucion esta regido por la Ley de la Juventud del
Estado de Zacatecas que contempla los derechos y obligaciones de toda la
poblacion zacatecana de 12 a 29 afios de edad y que promueve la

implementacion de politicas pablicas para su desarrollo integral.

En la seccion tercera de esta normatividad aparece lo relacionado con los
derechos econémicos de la juventud zacatecana considerados como de
observancia general en toda la entidad a través de la Subsecretaria de la
Juventud y de los Institutos Municipales de la Juventud en los municipios, asi
como por todas las dependencias e instituciones de ambos 6rdenes de gobierno
(Ley de Juventud del Estado de Zacatecas, 2014). Entre estos derechos

destacan:
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1. Obtener un trabajo digno y bien remunerado que tome
en cuenta las aptitudes y vocacion de cada joven y
coadyuve a su desarrollo profesional y personal

2. Tener acceso a los estimulos, subsidios y facilidades
administrativas decretadas por el Ejecutivo

3. Acceder a un sistema de empleo, bolsa de trabajo y
capacitacion laboral orientado a su desarrollo
profesional, econdémico y personal

4. Las empresas en las que laboren los jovenes de 15 a 29
afios de edad podran ser acederas a estimulos fiscales

5. Contar con programas permanentes de acuerdo con la
suficiencia presupuestaria para el fomento y la creacion
de proyectos productivos

6. Tener a acceso a programas y mecanismos para otorgar
apoyos econdmicos y capacitacion técnica para el
autoempleo y para que los jovenes inicien sus propios
negocios, asi como para Su acompafiamiento Yy
consolidacién (Ley de Juventud del Estado de
Zacatecas, 2014:38).

El cumplimiento a estos derechos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED)
del periodo gubernamental 2010-2016 se asento en el eje Zacatecas Productivo,
ahi se fijaron estrategias que se elevaron al estatus de politicas pablicas para la
atencion a la juventud zacatecana, de acuerdo con lo informado por la Unidad
de Planeacion de la jefatura de la Oficina del Gobernador, area encargada de
disefar las politicas de dicha administracion estatal (Plan Estatal de Desarrollo,
2011).

Las estrategias enumeradas en el documento fueron:
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1. Realizacion de convenios con Instituciones de Educacion Superior, para
apoyar iniciativas de proyectos productivos por parte de las y los
estudiantes

2. Fomento de la cultura emprendedora entre los jovenes brindandoles
informacidn necesaria sobre el potencial productivo y de negocios que
tienen sus comunidades

3. Conformacion de un directorio de jovenes profesionistas al servicio de
las empresas

4. Creacion de un programa de incentivos fiscales a primeros empleadores

5. Fomento de la creacion de empleos temporales para jovenes estudiantes,
en periodos vacacionales y de fines de semana (Plan Estatal de
Desarrollo, 2011:99)

Para el cumplimiento y la observancia de estas politicas, en el Plan
Estatal de Desarrollo no se asentd ni se dispuso cuéles instituciones o
dependencias deberian participar para alcanzar los objetivos. Tampoco se
fijaron metas particulares para facilitar la insercion de los jovenes
universitarios, dado que ésta no fue concebida como un problema a diferencia
lo ocurrido en la administracion federal, especificamente en el Programa
Nacional de Juventud 2014-2018 en el cual se presenta un diagnostico de la
juventud en México y se asume la falta de empleo para la mano de obra
calificada como un problema a enfrentar, al reconocer que el mercado laboral
en el pais genera mas plazas para jovenes con educacion basica (Programa
Nacional de Juventud, 2014).

De forma resumida, entre las lineas de accion propuestas en el programa

nacional para enfrentar esta problematica se encuentran las siguientes:
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. Diseflar observatorios de empleo juvenil mediante la
generacion de conocimiento e informacion actualizada
que permita implementar accionesde manera
focalizada.

. Disefiar acciones que apoyen y asesoren a las y los
jévenes para su primera experiencia laboral.

. Disefar y aplicar mecanismos de proteccion social para
reducir los efectos del desempleo juvenil (como el
seguro de desempleo juvenil).

. Ejecutar proyectos de beneficio comunitario que
permitan otorgar subsidios temporales a lasy los
jévenes que pierden su ingreso.

. Impulsar la capacitacion y la formacion para promover
la empleabilidad juvenil.

. Diseflar e implementar acciones para la insercion a un
trabajo decente de las y los jovenes con discapacidad.

. Fortalecer la capacidad creativa, el conocimiento y la
organizacion de los actores sociales para promover
proyectos que generen empleo.

. Promover apoyo financiero y de capacitacion para el
desarrollo de iniciativas productivas delas y los
jovenes.

. Impulsar proyectos de cooperativas juveniles para la
obtencion de empleo formal, que fomente el desarrollo

productivo local y comunitario.
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10.Contribuir al acceso a un empleo decente para las y los
jovenes, para favorecer su empleabilidad y proteccion

social.

Para lograr la cristalizacion de estas estrategias en el mismo programa se
especificd qué dependencias deberian intervenir de forma directa para su
realizacion y entre las cuales aparecen la STPS, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), Banco de Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI),
SEDESOL, Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM), SHCP,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca, Alimentacion
(SAGARPA), Secretaria de Economia (SE), Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) y (Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(CONACULTA).

Sin embargo, en el pais no existe hoy en dia una Ley General de Juventud
en la que se establezcan los derechos y obligaciones de la juventud mexicana y
a la cual se tengan que apegar los gobiernos en turno. Cada administracion que
arriba a la presidencia de la republica disefia planes y programas sin atender a

ninguna legislacion que garantice el bienestar de este grupo de poblacion.

Las politicas publicas, tanto a nivel local como federal, enfocadas a la
creacion de empleo y a la insercion laboral de este segmento poblacional estan
disefiadas como respuestas coyunturales del Estado ante la crisis de empleo que
afecta al pais desde que se implementd el modelo econémico neoliberal; de
manera que todas las acciones y estrategias emanan de esta ideologia que
enaltece y promueve pautas como el individualismo, la anulacion de la
intervencion estatal, el libre mercado y que tiene como antecedente tedrico

inmediato los preceptos de la economia neoclasica.
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En la mayoria de las acciones planteadas se registra como tendencia
principal para la insercion laboral el fomento al autoempleo y al
emprendedurismo, aportaciones tedricas al pensamiento econdémico
enarboladas por Joseph Shumpeter quien, sin ser encuadrado en alguna escuela
tedrica en particular, recogi6 conceptos de la economia clasica y neoclasica para
recuperar la figura del empresario y sus innovaciones como el principal motor

del crecimiento econdmico (Valencia y Patlan, 2011).

Sin embargo, la OIT da cuenta de que en las ultimas tres décadas la
mayoria de los paises del mundo han tratado de hacer frente al desempleo de
los jovenes, pero sus esfuerzos han resultado infructuosos, basicamente porque
las politicas no se disefian como parte de una estrategia general, sino como
programas aislados de poco alcance y duracion. En otras palabras, no se han
llevado a cabo planes integrales que combinen las intervenciones macro y
microecondmicas en la oferta y la demanda de la mano de obra joven (Revista

Internacional del Trabajo, 2005).

Para conocer el éxito de las acciones anunciadas, se solicitd informacion
a la Subsecretaria de la Juventud del gobierno estatal, dependencia encargada
de aplicar las politicas publicas y de aglutinar toda la informacion referente a la
poblacion joven de la entidad. Los avances que se dieron a conocer son
practicamente nulos y desapegados a las estrategias que se delinearon en el
PED, incluso los mas representativos no fueron logrados a traves del
presupuesto estatal, ni del trabajo coordinado de todas las dependencias locales,
sino que se produjeron como parte de la aplicacion de politicas y programas del
Gobierno Federal.
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A nivel local los resultados de cada una de las estrategias asentadas en el
PED se obtuvieron a través de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica y fueron los siguientes:

Cuadro 10

Politicas publicas aplicadas por el gobierno de Zacatecas para la creacion
de empleo para jovenes

Politica Modo de Beneficiarios  Inversion Dependencia
Aplicacion ejecutora
Beca Mi Primer | Entrega de becas | 40 200,000 Subsecretaria
Empleo (Recurso de la Juventud
federal)
Realizacion de | Convenios con | NO Desconocida | Subsecretaria
convenios con las | UPZ, UTZAC, | especificados de la Juventud
IES para apoyar | Tecnoldgico
proyectos Regional,
productivos UNID, UNIVER
Autoempleo juvenil | Entrega de | 201 8.1 millones | Subsecretaria
Financiamientos de pesos | de la Juventud
(recurso
federal)
Emprendedores Entrega de | 82 1.8 millones | Subsecretaria
juveniles financiamientos (recurso de la Juventud
federal)
Asesoria y | Capacitaciones | 3 mil Minima Subsecretaria
capacitacion para la | en Tecnologicos de la Juventud
formacién de | regionales, UPZ,
emprendedores UTZAC, UNID

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
y de la Subsecretaria de la Juventud (2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015).

Algunas de las acciones que el gobierno en cuestion se plante6 para la
insercion laboral de los jovenes no se llevaron a cabo y en las que si se aplicaron
se obtuvieron resultados muy limitados. Ademas, en la construccion de estas
politicas se observa el desentendimiento del Estado por propiciar la creacion de

empleo asalariado para este grupo etario. En cambio, se puede ver que las

89



acciones que se propusieron estan orientadas a que los jovenes generen su
propio espacio de trabajo, a través del emprendedurismo y el autoempleo o bien

del acercamiento de éstos con los nucleos empresariales.

Una estrategia adicional respecto a esta Gltima idea, fueron las ferias de
empleo dirigidas al sector joven, con el objetivo primordial de acercar la oferta
a la demanda. De un total de 12 efectuadas por el Servicio Nacional de Empleo,
en conjunto con la Subsecretaria del Empleo del gobierno estatal, en el periodo
gubernamental que se analiza, 10 fueron para jovenes en general y dos para
profesionistas. En las 10 que se llevaron a cabo para la poblacion juvenil se

ofertaron las siguientes vacantes:

Grafico 6

Vacantes ofrecidas para jovenes de hasta 29 afos en Zacatecas
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015).

En general, en todas las ferias de empleo llevadas a cabo por el gobierno
estatal 2010-2016 el porcentaje de colocacion registrado fue de un 52 por ciento.
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Otras estrategias delineadas para acercar la oferta a la demanda en el
PED, pero en las que no se adjuntd el objetivo, ni las dependencias que las
llevaria a cabo y tampoco los presupuestos que se les destinarian, fueron las

siguientes:

Cuadro 11

Politicas publicas del gobierno de Zacatecas, enfocadas a la creacion de
empleo, para jovenes de hasta 29 afios que no se llevaron a cabo

Politica Modo de Beneficiarios Inversion
aplicacion
Conformacion de un directorio de jévenes | Ninguno 0 0
profesionistas al servicio de las empresas
Creacién de un programa de incentivos | Ninguno 0 0
fiscales a primeros empleadores

Fuente: Subsecretaria de la Juventud.

Como se observa, tanto en la politica publica federal como en la estatal,

prepondera el respaldo y la promocién del autoempleo y la vinculacion.

De manera general, el gobierno de la administracién en cuestion hizo uso
de estrategias similares en materia laboral para toda la poblacion zacatecana,
aunque a la que mas difusion se le dio y en la cual se finco la creacidn de empleo

fue en la atraccidn de empresas, particularmente de inversion extranjera.

De acuerdo con los resultados proporcionados por la Secretaria de
Economia de la entidad, durante los seis afios que comprende el periodo
gubernamental en analisis, en el territorio se asentaron o expandieron 50
empresas, 18 de capital internacional de nueva inversion principalmente en las
areas de manufactura y mineria. En relacion con la apertura de nuevas empresas
de capital nacional, la mayoria tuvo que ver con el sector servicios como

hoteles, agencias de venta de automoviles y proveedores de la mineria.
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Cuadro 12

Empresas instaladas o que tuvieron alguna expansion en Zacatecas

EMPRESA ORIGEN NUEVA EXPANSION
INVERSION | EN EL
= 4= \[e}

DELPH]I 4 EU SI
JHONSON ELECTRIC CHINA Sl

KOIDE JAPON Sl

YULCHON COREA Sl

NAGAKURA JAPON Sl

TOYOTSU JAPON Sl

MURAKAMI JAPON Sl

YUSA JAPON Sl

LASEC LOCAL Sl
ATLAS COPCO SUECIA SI
SANDVIK SUECIA Sl

FLSMIDTH DINAMARCA Sl

ATR EU SI
ENEL GREEN POWER ITALIA Sl

LEAR CORPORATION EU Sl

SUZUE JAPON Sl
CONSTRUCCIONES MS MEXICANA Sl

CENTRO DIESEL PROFESIONAL LOCAL Sl
MEXICO KCF JAPON Sl

CESANTONI LOCAL Sl
CANNON POWER GROUP EU Sl

MINERA CONTRACUNA LOCAL Sl
GRUPO MODELO BELGICA Sl
TACHI'S JAPON Sl
K&S SYSTEMS JAPON Sl

PALETAS MARA LOCAL Sl
TECMIN CANADA Sl

SAUCITO Il (FRESNILLO PLC) INGLATERRA Sl
MAQUINARIA Y SERVICIOS TOPO CANADA Sl
MAQUIM LOCAL Sl
HOTEL HAMPTON INN LOCAL Sl

HOTEL FIESTA INN LOCAL Sl

AGENCIA SUZUKI LOCAL Sl

AGENCIA HONDA LOCAL Sl
AGENCIA MAZDA NACIONAL Sl

AGENCIA KIA LOCAL Sl

NACIONAL

GRUPO CAVI LOCAL Sl

VAZLO IMPORTACIONES LOCAL Sl
FENOSA ESPANA Sl

VINOS TIERRA ADENTRO LOCAL Sl

92



Cuadro 12 (Continuacion)

Empresas instaladas o que tuvieron alguna expansion en Zacatecas

EMPRESA ORIGEN NUEVA EXPANSION
INVERSION | EN EL
SEXENIO

CINEPOLIS NACIONAL Sl

SEARS NACIONAL Sl

MEZCAL DON AURELIO LOCAL Sl
PENASQUITO CANADIENSE Sl
FIRST MAJESTIC CANADIENSE Sl

CONCRETO LANZADO DE | LOCAL Sl
FRESNILLO

DICOM LOCAL Sl

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Economia (2010, 2011,
2012, 2013, 2014 y 2015).

Otras de las acciones fueron el denominado Subprograma de Fomento a
Autoempleo y el Fondo de Financiamiento (Fondo Plata). En el primero se
invirtieron 78 millones de pesos para beneficiar a 3 mil 610 personas, y en
segundo con un monto de 584 millones de pesos se crearon y/o conservaron 10

mil 487 empleos.

Cuadro 13

Aplicacion del programa Fomento al Autoempleo por el gobierno de
Zacatecas en los afos 2010, 2011, 2012, 2013 2014 y 2015

Proyectos Beneficiarios Inversién
2010 161 298 6,349,328
2011 226 421 8,716,512
2012 450 820 18,983,226
2013 254 726 16,123,832
2014 403 733 15,627,670
2015 329 612 12,719,931
Totales 1,923 3,610 78,520,501

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y del Subsecretaria de la Juventud (2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015).
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Cuadro 14

Aplicacion de recursos del Fondo Plata por el gobierno de Zacatecas en
los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, y 2015

Monto de créditos Empleos generados y/o conservados
2010 62,168,000 1,084
2011 126,561,000 1,651
2012 131,420,000 2,835
2013 72,826,000 1,463
2014 82,799,000 1,827
2015 108,341,500 1,987
Totales 584,095,500 10,487

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Secretaria de Economia (2010-2015).

Ademas, la Subsecretaria del Empleo del gobierno local, en coordinacién
con el Servicio Nacional de Empleo, tambien realizo 78 ferias de empleo para
la poblacion en general, bajo la misma tonica de acercar la oferta a la demanda.
En ellas se ofertaron 47 mil 257 vacantes, de las cuales el 10.3% fue para
profesionistas, el 37.3% para operarios, el 45.9% para empleados y el 6.3% para

técnicos.

Por el tipo de empleos que se ofertaron y por el giro de las empresas que
se asentaron, se puede deducir que los sectores productivos de mayor
importancia en la entidad son los servicios y la manufactura, sin embargo, en
este ultimo predomina el capital extranjero, de manera que la ganancia que se
genera no se queda en el estado ni en el pais. También se distingue que el uso
de mano de obra calificada tiene una limitada demanda, debido a que el sector
manufacturero y de servicios no requieren en su mayoria de trabajadores
especializados como lo reconocié el Gobierno Federal (Programa Nacional de
Juventud, 2014).

94



En cuanto a los magros resultados de las politicas publicas aplicados para

la creacion de empleo de la mano de obra calificada se pueden esbozar algunas

explicaciones en funcién de la informacion recopilada y entre las cuales se

encuentran las siguientes:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

La insercién laboral asalariada de los profesionistas no fue catalogada
como un problema y mucho menos se trataron de identificar sus causas.

Las acciones que se delinearon no emanaron de la participacion colectiva,
en este caso de universitarios, autoridades gubernamentales y educativas
y sector empresarial.

Las politicas que se plasmaron en el PED, y posteriormente se pusieron
en marcha, no estan orientadas a propiciar la insercion laboral en los
ambitos laborales relacionados con las principales vocaciones
productivas del estado; definidas por la administracion gubernamental en
cuestion y entre las que se destacd la agroindustria, la mineria y el
turismo.

Se asignaron recursos minimos para su ejecucion.

No se realizaron evaluaciones periodicas para conocer el impacto que iba
teniendo cada politica.

No hubo coordinacion interinstitucional entre las dependencias del
gobierno local para aplicar con mayor rigor y alcance las politicas
propuestas; la responsabilidad recay0 en la Subsecretaria de la Juventud
y en el Servicio Nacional del Empleo de la Secretaria del Trabajo y

Prevision Social del Gobierno Federal.

Asimismo, es preciso destacar que durante el periodo que se analiza no

hubo grupos de presion de la sociedad civil que se encargaron de llevar el tema
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de la insercion laboral de los universitarios a la agenda politica de ninguno de
los poderes del Estado, ni de los diferentes ordenes de gobierno. La Unica
difusion que tuvo éste fue a través de los medios de comunicacion como tema

de interés periodistico.

Durante los tres ultimos sexenios también se puedo identificar que la
situacion de progresivo desempleo entre el grupo tampoco fue considerado
como un problema en los dos sexenios anteriores al estudiado, toda vez que en
sus planes de desarrollo no se integraron politicas de empleo especificas para

los jovenes con estudios superiores.
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Reflexiones finales

El objetivo de la investigacion que se ha llevado a cabo, fue explorar en las
razones por las cuales la estructura economica del estado de Zacatecas no da
cabida laboral a los joévenes profesionistas, y mostrar que las politicas pablicas
que se han implementado para favorecer la incorporacién de éstos a la vida
productiva, enmarcadas en el capitalismo neoliberal que permea en el pais,
arrojan pobres resultados. Para ello, se realizé una subdivision en tres capitulos
a través de los que se da a conocer la problematica; la forma en que ésta se ha
abordado; la explicacion tedrica sobre la que se sostiene este trabajo; el marco
histérico de fondo que nos sirve para entender el pasado reciente; el estado
actual de cosas en la entidad y las acciones que desde el poder publico local se

han aplicado para enfrentarlo.

En el primer capitulo se hizo una revision de la literatura que tuvo como
fin hacer una revision de la literatura cientifica y de organismos implicados en
el tema laboral, para conocer en que forma se ha tratado el problema de
insercion ocupacional de los jovenes tanto en el estado, como en el pais y, en
alguna medida, en el continente; ello con el proposito de conocer las aristas
estudiadas, las que aun estan pendientes y las que pueden ser valoradas en
funcidn de contextos y lugares particulares. La investigacion sobre el tema ha
versado sobre aspectos muy diversos, como por ejemplo: la influencia de
factores demograficos y socioecondmicos en la empleabilidad de los jovenes;
las regiones en las que se acentla el desempleo juvenil; las repercusiones de las
crisis y modelos econémicos en el empleo para el sector; el tipo de empleo a los
que acceden los jovenes; la calidad del empleo ofertado; la incorporacion
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laboral juvenil por sexo, y la relacion educacidn-trabajo, asi como la efectividad
de politicas publicas en generacion de empleos. Estos dos ultimos tdpicos, los
méas proximos a nuestro interés. De esa valoracion, derivamos que el
acercamiento al problema que aqui se realiza trata de explicar las circunstancias
y matices que se registran en el estado en relacion a un proceso que, como ya
se advirtio, tiene alcances mundiales, y que ha sido abordando desde diferentes

perspectivas.

En la segunda parte de ese primer capitulo, se procedio a mostrar el marco
conceptual al que se apega la explicacion vertida en esta tesis sobre los
problemas de insercion laboral de los jovenes egresados universitarios. Para ello
se retomaron y refutaron los postulados liberales de la teoria del capital humano,
sobre la cual se ha desarrollado el discurso que propone a la educacion como
mecanismo para acceder a los empleos, a una mejor calidad de vida y a la

movilidad social; un paradigma que no aplica a la realidad mexicana.

En primer lugar, porque tal propuesta explicativa tiene como referente
economias desarrolladas y con condiciones de mayor capacidad de empleo, en
las que obtener un grado educativo se plantea como requisito para insertarse en
una economia en crecimiento; en segundo lugar, porque en México, el modo de
produccion capitalista se asumio de forma tardia, lo que en parte produjo que la
economia nacional hasta el dia de hoy no supere el subdesarrollo y tenga un
déficit cronico en oferta salarial. Por afiadidura el vendaval neoliberal trajo entre
sus principales consignas un embate al trabajo, precarizandolo, y esta
desvaloracién afecta especialmente al sector calificado, al reducirse la
capacidad para su absorcion. Como explicacién al fendmeno de exclusion
laboral que vive el segmento poblacional que aqui se estudid, esta la tendencia

propia del capitalismo a generar poblaciones excedentarias 0 ejercitos
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industriales de reserva que se producen cada que dicho modo de produccion
entra en crisis o que “nace” en crisis, como fue el caso de México, pero que
eventualmente se reincorporan al trabajo cuando éstas acaban, y que ademas
son utilizadas para controlar los salarios de acuerdo con Marx. Sin embargo, la
crisis capitalista que se generd a alrededor de cuatro décadas cuando se
imprimio el caracter neoliberal al sistema, ha producido grupos de poblacién
que estan practicamente excluidos de las economias que parecen haberse

paralizado.

En el segundo capitulo se hizo un repaso de la evolucidn historica de la
economia mexicana, siguiendo la incidencia del desarrollo del capital en los
aspectos laborales. Se tratd de un repaso sobre las circunstancias en las que se
fue dibujando la realidad de exclusion y desproteccion que actualmente viven
los trabajadores en el pais. En la parte final del capitulo, se realizo un recuento
de las politicas publicas que el Estado mexicano comenzo a aplicar cuando se
percatd de la exclusion laboral de la que empezaba a ser objeto el sector joven
a finales del siglo pasado. Se encontr6 que la doctrina neoliberal adoptada por
el gobierno mexicano desde principios de los afios ochenta no ha sido favorable
a la generacion de empleos para la mano de obra calificada; tras el
adelgazamiento del Estado y el fin del desarrollismo; con la desaparicion de
proyectos de promocion del mercado interno y la desatencion a sectores
productivos como el agropecuario y el secundario, particularmente en lo
relacionado con la produccién manufacturera y petrolera. Asimismo, empezé a
darse un predomino de las reglas del mercado en el sector educativo, al grado
de que éste se ha visto presionado para que se adapte a sus canones y cumplan
con sus exigencias de formar personas cuyas habilidades sean las requeridas por

los capitalistas, dejando de lado toda formacién critica y creativa, mientras el
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Estado se mantiene ausente y sin impulsar proyectos de desarrollo nacionales
enfocados en la innovacion. También se pudo identificar que las acciones
gubernamentales y politicas publicas laborales para la mano de obra calificada
a nivel nacional han carecido de enfoques y presupuestos adecuados para incidir
en la creacion de empleo de calidad para el sector, por la necesidad de atraer

capitales externos.

En el tercer capitulo, se propuso recuperar los datos para demostrar que
la estructura econdmica del estado no posibilita la insercion masiva de la mano
de obra calificada, evaluando de la informacidon disponible el nivel de insercion
laboral asalariada y la calidad de ésta, asimismo, se sistematizaron las politicas
publicas destinadas a tal efecto y sus resultados para el sector de interés, en el
periodo gubernamental de 2010 a 2015. Para ello se hizo un analisis de la
dindmica economica historica del estado, se trabaj0o con datos oficiales
obtenidos a traves de la ENOE, y se indago en la agenda de politicas publicas

aplicadas, con sus respectivos resultados.

Los datos obtenidos dan cuenta de que en el ambito local el indice de
desocupacion ha ido en aumento en los Ultimos 10 afios, ante la mirada de
gobiernos locales que no han reparado con suficiencia en el problema, ya que
en general se han limitado a aplicar politicas disefiadas por el orden de gobierno
federal, y en lo inmediato (porgue no hay una vision de largo plazo para resolver
el desempleo) enfocadas a apaciguar el descontento social de los cientos de
jévenes que no pueden insertarse en actividades productivas asalariadas. Esto
los ha orillado al autoempleo, a la migracion, o a permanecer como parte de la
poblacion excedentaria, pero de forma que no representen problemas para los
distintos érdenes de gobierno con programas paliativos y temporales que no se

plantean ser soluciones, y en cambio, contindan con la afectacion de los
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derechos laborales al respaldar la precarizacion las plazas existentes y hacer

mas flexibles las contrataciones.

Con los datos recogidos en el estudio de caso, se confirma la presuncion
de que en el estado existe un indice de desocupacion en aumento entre los
jovenes profesionistas. En el trascurso del quinquenio de 2010 a 2015 pas6 del
8.4% a 10.9%. Asimismo, el embate al trabajo se hace notar en la falta de
certeza en las relaciones laborales, ya que el porcentaje de trabajadores con
contratos temporales se elevo del 27.7% al 35.6%, en tanto que los trabajadores
con base se redujeron de 37.4% a 27.6%. La tendencia salarial también fue en
declive, pues el porcentaje de jovenes que méas ganaba (méas de 5 salarios
minimos) paso de 50.3% a 32.4%, mientras que los que ganan menos de 3
salarios minimos aumentaron de 31.9 a 42.2 por ciento. En materia de
prestaciones la precarizacion también se hizo patente, el porcentaje de jovenes
sin prestaciones se elevo de 26.5 % a 40%, resultando entre las prestaciones

maés afectadas el derecho a sindicalizarse y obtener un fondo de retiro.

En cuanto a la participacion por rama de actividad productiva se detectd
que la mayor cantidad de jovenes profesionistas ocupados se encuentra en los
servicios, las actividades gubernamentales y el comercio. En sectores como la
industria extractiva y el sector primario son sumamente bajos los indices de

participacion.

En lo referente a la sistematizacion efectuada sobre las politicas publicas
para impulsar la insercion laboral durante el periodo que se estudio se encontrd
que de las pocas politicas publicas que se llevaron a cabo en el quinquenio
estudiado la mayoria estuvo enfocada a propiciar el autoempleo y
emprendedurismo con recursos federales que no superaron los 10 millones de

pesos en los 5 afios. Las acciones que se llevaron a cabo por iniciativa estatal se
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limitaron a acercar la oferta a la demanda mediante ferias de empleo y a través
de convenios de colaboracion con universidades. De esta forma, algunas
reflexiones que se pueden eshozar en funcién de los datos y a la informacion

expuesta son las siguientes:

La presion laboral para los jovenes profesionistas mexicanos inicio
aproximadamente en la década de 1960 con la teoria del capital humano de
connotacion liberal, que introdujo a la educacién como el elemento necesario
para acceder al empleo y a mayores niveles de salario. Desde entonces, recayo
en ellos la responsabilidad de obtener un empleo en funcién de su nivel
educativo y de la adquisicion de habilidades que respondan a las necesidades
del mercado, deslindando al Estado de toda obligacidn de proveer condiciones

de mercado necesarias para su insercién laboral.

El fracaso del modelo economico neoliberal y la marcada crisis del
capitalismo han restado validez a la teoria del capital humano al encontrar que
ni la educacion ni las habilidades adicionales que pueden llegar a adquirir los
jovenes profesionistas les han permitido insertarse laboralmente; al contrario,
cada dia mas jovenes pasan a formar parte del ejército industrial de reserva a la
espera de subirse en el tren de la produccion que hasta ahora va lleno de mano
de obra no calificada, ya que asi lo demanda la economia terciarizada del estado

que concentra la mayor cantidad de empleos en el comercio y en los servicios.

La industrializacién en el estado apenas comienza a darse y lo hace
también con una demanda de mano de obra no profesional. La mayoria de las
empresas que se han instalado en los ultimos afios del sector de la manufactura
no requieren de personal con mayor habilitacion, principalmente a raiz de la

mecanizacion y el avance tecnologico; y en la entidad no se han desarrollado
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otros espacios laborales, ni mediante inversion pablica ni privada, en los cuales
pudiera encontrar cabida el sector juvenil con educacion superior. Tales
circunstancias encuentran su origen en el hecho de que la industrializacion en
Zacatecas durante la época desarrollista nunca tuvo gran presencia, ya gque con
la dinamica econdmica local no se exploraron proyectos de desarrollo diferentes
a la agricultura y ganaderia tradicional en las que tampoco se adaptaron
procesos industriales generadores de valor agregado. Esto se tradujo en una
tendencia hacia la terciarizacion economica y al fortalecimiento de la
migracion, cuando el sector primario se vio atacado por las politicas

neoliberales.

El escenario aqui mostrado, se revela preocupante. En un primer plano,
pareciera que la entidad desaprovechod la oportunidad cuando existieron las
condiciones para impulsar a la industria y a la innovacién tecnolégica con la
que pudo haber hecho mancuerna. Hoy, la industrializacion sigue siendo la
esperanza, pero a través de la atraccion de inversiones en las que la mano de
obra calificada no parece tener oportunidad de incorporarse, por lo menos, no
en la medida necesaria. El avance tecnoldgico que actualmente se produce esta
en manos de un puiiado de personal calificado, cuyos productos (maquinas)
sirven para excluir a los trabajadores o bien para requerirlos, pero con
calificaciones minimas. Esto conlleva a que tanto el Estado como la propia
burguesia cada vez estén menos interesados en que la mano de obra acceda a la
educacion porque cada dia la requieren menos, en relacion a la existente. “Esto
es una muestra de la degradacion a la que somete el capital a la clase obrera, de
cdémo cada vez la sociedad capitalista produce mas brutalidad, mas miseria, mas

ignorancia, es decir nos vamos haciendo cada vez mas subhumanos en la
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medida que el conocimiento y la cultura es lo que nos hace propiamente
humanos” (Sartelli, 2014).

Ante este contexto aparece dificil anticipar respuestas y opciones a la
situacion que prevalece; un cambio de modelo econdmico no se observa en el
horizonte como una alternativa a corto plazo. Se sabe que las contradicciones
propias del capitalismo lo pueden llevar a colapsar, sin embargo, hoy por hoy
miles de jovenes en todo el mundo reclaman un Estado intervencionista que
Ileve mano en la distribucion de la riqueza y que ponga un alto a la embestida
de la cual estan siendo objeto los trabajadores en todas las economias que se
han subordinado al capitalismo neoliberal. Dependera pues de la capacidad de
movilizacién y accién que tengan estos para des-subordinar al poder politico

del poder econdmico que hoy ejerce plena dominacion.

Como se anticipo, con esta investigacion se cubre una de las tantas aristas
del problema que aqui se planted y quedan abiertas lineas de investigacion
adicionales, que por las limitaciones técnicas y temporales no se cubrieron
como son las consecuencias sociales y economicas que estad acarreando la
complicada insercién laboral del sector joven, visibles en la proliferacion y
avance de la delincuencia, la migracion, la fuga de cerebros, y el impacto que

el propio desarrollo tecnolégico ha producido en la génesis del problema.
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