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RESUMEN
— /o ,
(5 ' N PRIMERA INSTANCIA, el articulo ex-

>

]i{f plica la visién liberal progresista de
Of 5 A\ instruccién primaria de 1906 a 1914,
V—% periodo que muestra tres grandes

influencias politicas: el asociacionismo liberal del

magisterio, la regulacién-del aparato burocratico
estatal para expandir, profesionalizar y homoge-
nizar la ensefianza, y el preludio de la federaliza.
cién propuesto por la Secretaria de Instruccién
Publica y Bellas Artes. En segundo término, se
analiza el papel de la alianza federal en Ia cual se
constituye el subsistema de educacién rural en
Zacatecas de 1922 a 1933. En este lapso se da la ex-
pansion inicial de la escuela rural, la misién cul-
tural y la Normal rural; éstos fueron enclaves cul-
turales para incluir al campesinado al mundo de
la lectura, la escritura, la historia patria y las no-
ciones bésicas de civismo. Durante esta etapa se
pretendié hacer del profesorado improvisado un
grupo profesionalizado en conocimientos peda-
gogicos, técnicos y agricolas capaces de transfor-

.........................
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mar la vida en el espacio rural. Por ultimo, se aborda ¢] impac.
to de la equidad y la eficacia del servicio educativo derivad,
de la propuesta descentralizadora de 1992. El poder delegad,
del centro a la periferia favoreci6 la coexistencia de los subsis.
temas federal y estatal, y el ensanchamiento del centraligp,,
burocrético; mostré el bajo impacto de las politicas educatiyag
compensatorias, la persistencia del rezago educativo y la baja
calidad educativa, consecuencia del dictado y la novedad de
los programas federales.

Palabras clave: Federalizacién educativa; educacion rural;
modernizacién educativa.

The educative federalization
in Zacatecas during the 20th century:
a historic synthesis

ABSTRACT

This article first explains the liberal-progressive view of the
primary instruction form 19o6 to 1914, a period characterized
by three main political influences: the liberal associateship of
the teaching class, the regularization of the state bureaucracy
to expand, professionalize and homogenate teaching, and the
prelude of the federalization proposed by the Public Instruc-
tion and Beaux-Arts Secretary. The text continues analyzing
the role of the federal alliance of the rural education subsys-
tem in Zacatecas, from 1922 10 1933. In this stage begins the
expansion of the rural schoo] system, of the cultural mission
and of the rural Teachers’ Colleges; these were the cultural

enclaves to initiate beasantry into lecture, writing, patriotic
history, and to give them the basic notions of civism. In this

time it was also intended to transform the improvised teachers
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into professionalized ones, with pedagogic, technical and agri-
cultural knowledge, teachers able to transform the life in the
cural space. Finally, the impact of equality and efficacy of the
educative service derived from the decentralizing proposal of
1992 is examined. The relegated power from the center to the
periphery favored the coexistence of the federal and the state
subsystems, and also contributed to the spread of the central
bureaucracy. It also evidenced the low impact of the compen-
satory educative policies, the persistence of the educative bac-
kwardness, and of low quality education, as it was subjected to
the ruling and novelty of the federal programs.

Key Words: Educative federalization; rural education; edu-

cative modernization.

INTRODUCCION
El proceso de la federalizacion educativaen México y Zacatecas
del siglo pasado fue complejo debido que hundia sus raices en
el centralismo del régimen de la Revolucion mexicana donde
federalizar era centralizar. Este federalismo cldsico representa
la unién de varias entidades politicas que se asocian por inte-
reses comunes. Estas delegan ciertas actividades a un gobierno
central, se trata de una delegacion de la periferia al centro.
Después de la lucha armada de 1910 y la promulgacién de
la Constitucion de 1917, los grupos de poder emprendieron
la busqueda de beneficios politicos y sociales para solucionar
problemas econémicos, educativos y culturales que padecian
los sectores populares de la ciudad y el campo. En los Con-
gresos de educacion primaria (1910 y 1911), se enfatizaba la ne-
cesidad de expandir la educacién como reforma social, sobre
todo en el medio rural, pues representaba una alternativa para
menguar el analfabetismo y la exclusion cultural. Se trataba
| de ampliar el sentido de la educacién popular de 1911, donde
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se incluy6 al indigena a la instruccién primaria a través de Ia
escuela rudimentaria.?

Esta perspectiva democratizadora tenia implicita una in-
tencién centralizadora; mediante un pacto politico con las
entidades federativas, el Estado reguld y controlé el servicio
educativo para construir un sistema nacional unificado. En la
federalizacién educativa mexicana se distinguen tres tenden-
cias politicas que definen los 4mbitos juridicos, econémicos y
sociales de la educacién: la centralizacién, la desconcentracién
y la descentralizacion.

Con base en dos categorias analiticas (centralizacién
y descentralizacién) este articulo aborda tres experiencias
historicas que se desarrollaron en la entidad zacatecana. La
primera de ella sintetiza la visién liberal progresista de ins-
truccion primaria de 1906 a 1914, periodo que muestra tres
grandes influencias politicas: el asociacionismo liberal del
magisterio, la regulacién del aparato burocritico estatal para
expandir, profesionalizar y homogenizar la ensefnanza, y el

preludio de la federalizacién propuesto por la Secretaria de

Instruccién Publica y Bellas Artes en 1911. Estas acciones se

.), Historig minima, J, i ., L.
El Colegio de Meéxico, 2010, p. 154. a educacion en Meéxico, México,

3 Los analistas de] federalismo sog
nido en el siglo XX por el federali
un proceso de descentralizacién
ficcién. Sostienen que ese nuevo

tienen que en México el sistema educativo
$mo cldsico y que éste pervive bajo el ¢

neoncluso que ha sido calificado como
federalismo educa

fue defi-
aparazon de

‘ federalismo
livo se concrets en 1992 con la

a Educacién para que el Estado
eron arrebatadas por el Sindicato
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operaron mediante una politica centralizadora a cargo del
gobierno estatal.

El segundo apartado explica la alianza federal en la que se
constituye el subsistema de educacién rural en Zacatecas de
1922 a 1933, articulado por la Secretaria de Educacién Publica
y las instancias especializadas que se formaron para institucio-
nalizar esta modalidad escolar. En este periodo se da cuenta
de la apertura y expansién inicial de la escuela rural, la misién
cultural y la normal rural como enclaves culturales para incluir
al campesinado al mundo de la lectura, la escritura, la historia
patria y las nociones basicas de civismo, y hacer del profesora-
do improvisado un grupo profesionalizado en conocimientos
pedagdgicos, técnicos y agricolas capaz de transformar la vida
en el espacio rural.

En el ultimo apartado, se revisa el impacto de las pro-
mesas que encerraba la descentralizacién educativa: parti-
cipacion social, democratizacién, equidad y eficacia en la
administracién del servicio. En 1992, la descentralizacién
se atisbé como la alternativa a la concentracién del poder
y el caudal de ineficiencia que arrastran los sistemas edu-
cativos centralizados.* La firma del Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de la Educacién Basica y Normal (ANMEB),
presagiaba la transferencia de atribuciones educativas a los

estados, de los recursos humanos, financieros y materiales,

........................

4 La descentralizacién es una idea politicamente correcta; la promueven corrientes po-
pulistas, demécratas federalistas y neoliberales, aunque con fines distintos y diferen-
cias de grado. Los fines de la descentralizacién politica se encauzan a la redistribucién
del poder, a otorgar mayores grados de autonomia a las entidades subnacionales ya
la propensién de legitimar al Estado. La descentralizacién politica como respuesta a
la crisis de legitimidad del Estado central, que con el fin de mantener el poder, ofrece
concesiones a los gobiernos regionales, asi como transferencias de recursos y facul-
tades. Se trata de un poder delegado —del centro a la periferia— para restablecer la
legitimidad y menguar el poder conquistado de las regiones. El poder delegado no
tiene raices, en consecuencia, las instituciones locales son débiles y el centro mantiene
el control politico. El poder conquistado genera instituciones que se arraigan en la vida
comunitaria. Carlos Ornelas, Politica, pp. 19-20 y 49.
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para que éstos operaran los servicios en la educacién bisicg

y normal.

En Zacatecas, en la Ley de Educacién estatal de 1999, se de.-
finié con mayor énfasis que la educacién es una accién social
que, bajo ciertas condiciones, podia convertirse en elemento
estratégico de desarrollo econémico y de formacién humana,
La necesidad de realizar modificaciones sustanciales en el sis-
tema educativo de la entidad, al igual que en el resto del pais,
obedecié al imperativo de alcanzar la calidad, sustentada en el
humanismo, asi como en los avances cientificos y tecnoldgicos.

El poder delegado del centro a la periferia, favorecié la
coexistencia de dos subsistemas, el federal y el estatal, mostré
el bajo impacto de las politicas educativas compensatorias en
la entidad vy la ineficacia del Estado educador. La pobreza y el

rezago educativo en Zacatecas sostienen un nicho poco favo-
rable para los programas federales y estatales que pugnan por
la calidad educativa.

Laeducacién bésicalocal enlos tiltimos afios, a pesar de los
esfuerzos presupuestales y pedagégicos de los gobiernos esta-
tales y del propio proceso de federalizacién, sigue enfrentando
una problemitica de corte estructural y con nuevos problemas
sociales emergentes, debido, en parte, a la estructura federalis-
ta que la define y la regula, lo cual se expresa en acciones fuer-
temente centralizadas, en un déficit financiero y en la fragilidad
de los programas compensatorios. Asimismo, la actual ausen-
cia de un sector productivo de corte industrial moderno que
inciday articule los sectores minero, manufacturero, comercial
y turistico, impide el combate a la pobreza, reforzando e incre-
mentando los indices de marginalidad, desempleo y migracion.

Quedo fuera de esta sintesis el periodo histérico de 1934 a
1990, que explica la consolidacién del subsistema rural, el re-

torno del proyecto urbano de la educacién primaria con miras
a la formacién de la clase media y la industrializacién; la apa-
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ricién, crecimiento y consolidacién del corporativismo magis-
terial de Estado y el ensanchamiento del centralismo burocra-
tico y estatal que devino en una desconcentracion del sistema
educativo nacional con poca autonomia politica y financiera

para asumir la direccién de la educacion.

EL CENTRALISMO ESTATAL Y FEDERAL:

LA ESCUELA URBANA Y LA CONFIGURACION DEL SUBSISTEMA RURAL

Al iniciar el siglo XX, Zacatecas se caracterizaba por ser una
entidad eminentemente rural: casi el go % de su poblacion to-
tal vivia en el campo y de las actividades econdémicas primarias;
habia un analfabetismo del 79 %, que ubicaba a la entidad en
el undécimo lugar a nivel nacional y contaba con 441 escuelas
primarias.s Para entonces éstas se habian reducido en un 61 %,
respecto a 1892.

En 1906, en la entidad habia 361 escuelas de las cuales 3
eran de adultos, 7 de parvulos, 129 urbanas y 222 rurales; se
destiné del presupuesto general $ 227, 927.00, se instituyeron
las inspecciones permanentes en los municipios y se agilizé la
administracién escolar a través de los distritos escolares.® Este
mismo afio se establecié La Liga Pedagégica de Zacatecas. En el
Boletin de Instruccién Primaria se publicaron de manera regular
las “conferencias pedagégicas” creadas y desarrolladas por la
asociacion. Las conferencias tenian lugar bimestralmente en
alguna de las cabeceras de los partidos politicos de la entidad.
En los inspectores de distrito recaia la planeacién y desarrollo
del programa de la conferencia.

.........................

5 Jorge Padua Negrete, “La educacién en las transformaciones sociales”, en Pablo
Latapi Sarre (coord.), Un siglo de educacion en México, tomo 1, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1998, p. 136.

6 Para detalle presupuestal véase Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zaca-
tecas, tomo XXXVI, enero de 1906, nimeros 3-8, Biblioteca del Congreso del Estado
de Zacatecas (en adelante BCEZ).

7 Boletin de Instruccién Primaria, tomo VI, nim. 1 y 2, 1912, p. 1, Biblioteca Estatal
Mauricio Magdaleno (en adelante BE-MM).
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Pero La Liga no fue incluyente, pot lo que en 1909, el pro-
fesor Manuel Santini, exhortaba al magisterio marginado de
las actividades de La Liga'y empobrecido, a unirse 2 la Asocia-

cién de Educadores Zacatecanos para resolver los problemas de
profesorado en la ancianidad, obtener reco-

nocimientos, proteger a las viudas, ensefarse mutuamente,
contribuir con la recoleccion de objetos, plantas, animales,
fotografias y cualquier otro material de la region para apoyar
la ensefianza; brindar apoyo moral a sus companeros de oficio

y conocer los avances pedagogicos. Con cultura, bienestar y

subsistencia del

amor se hacia patria.’
Las respuesta son se hicieron esperar. El presidente de la

Sociedad de Estudios Pedagdgicos “Miguel Hidalgo” de Fresni-
llo, aseguraba que todos los miembros de la liga serian parte de
la Asociacién.? Conforme pasaron los meses, los estatutos se
fueron afinando y el profesorado de todos los municipios se ad-
hirié a la asociacion. Surgia con gran empuje un contra-asocia-
cionismo popular que ponderaba el ejercicio de un mutualismo
realynolimitadoasociacionismodeEstadoque operabalaliga.
En la ciudad de México, a fines de agosto de 1911, la Se-
cretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes, exhortaba por
segunda vez a todo el magisterio del pais, tanto oficial como
particular, a nombrar un delegado por entidad para que infor-
mara sobre los adelantos alcanzados en la educacién. Esta vez,
Ze discutirian tres temas seleccionados por la mesa directiva
n:eldcizzizz:l;ofsezZZILZ:CC;:‘):fde .la educacién primaria, los
ectivo el precepto de la educa-

gon primaria obligatoria en todo el pais y la intervencién del
stado en las escuelas primarias no oficiales.

..................

& La Union. Seminario de li i
teratura, variedad : ~ i
Zacatecas, 22 agosto 1909, p. 3, BE-MaII:A y anuncios. Aiio 1, nim. 13, Guadalupe.

9 La Union. Seminario de li
. iteratura, vari ; -
Zacatecas, septiembre 1909, p. s, B};ﬂ;dad ¥ anuncios. Afio 1, nam. 17, Guadalupe.

10 A esta convocatori i
oria acudieron represen
tantes de 30 estados. wini
. Unicamente faltaron

P 2
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educativo del pais se concreta-
4n nacional, sobre

u Justo Sierra

E] largo desenvolvimiento
nstitucionalizacién de la educaci
i6n primaria a partir de 1910.
conocer su mision educadora, a
mente en asambleasy
Integrar

ba con la i
todo de la instrucc
exhortaba a los maestros a 1€
os profesores se reunieran periodica
an las bases para confederar las escuelas.
anismo social conduciria al perfec-

quel
de ahi surgier
y diferenciar a todo el org

cionamiento y progreso social.”
Para Gregorio Torres Quintero,” el amanecer de la educa-

cién nacional era consecuencia de las leyes orgénicas y regla-
mentos del siglo XIX. Por tal razén, el magisterio necesitaba
organizarse para vivificar el beneficio de la educacién popular
y de la escuela primaria como recinto para paliar el analfabetis-
mo; expandir la educacién popular era el primer escalon para
ascender a la vida democratica.

En el Congreso educativo de 1911, la comisién compues-
ta por Matias E. Garcia, José Miguel Rodriguez y Cos, Vi-
cente V. Quiroz, y Mateo R. Osorio (de Chihuahua, Distrito
Federal, Jalisco y Veracruz) respondié con un rotundo no la
cuestién de la federalizacién. Llegaron a la conclusién de

.................
..................................
....................................

Querétaro y San Luis Potosi. Los delegados eran 37 profesores, 5 licenciados, 3 inge-
nieros y 2 médicos y 5 que no especificaron su profesion. Congreso Nacional ’de Eg
cacion f’r.imaria, pp. 4-5. Para conocer los argumentos y conclusiones de cada una ;‘ .
las co,m.1s1ones véase Maria fiel Refugio Magallanes Delgado, “La educacién nacionael
2] México, 1911. Democracia, federalizacién y Estado educador”, en Emilia Recénd
uerrero, et. al., Didlogos contempordneos en las humanidades. Educacion. hi N 'ez
fiozoﬁa,lMéxico, Texere editores, 2014, pp. 207-224. . crom historia,
1 Circu 6 la idea de llevar la educacién a las masas y se fortalecié 10
lelge;e; zggatn;os ;n Met:xico. Alejandro Martinez Jinz,énez, “Lae::iicl:cgigﬁe;?ecri?;gel
1973, 1r;1§01 3:0 istoria Mexicana, Vol. XXII: 4, México, El Colegio de Méxic
12 Nfila%a Ba;ant .Hist ja di j )
?g I\é{inco’ oo, ,pp' zggc(l) ye 4Ig_‘e;cziz.tcacmn durante el porfiriato, México, El Colegio
: egorio Torres Qui i
iros de texto o primari como Locoy o mossomnn s oy aria Y autorde
Jamilia de héroes y la Patria mexicana entre oi me’;ﬁ“"@ . € e pédico, Una
ros. Milada Bazant, Historiag, p. 140.

14 Congreso Naci
ional d il . ) .
Pp. 4-5 al de Educacién Primaria, México, Imprenta de Carranza, 1911
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o . 4 H »
que “federalizar la educacién primaria en la Reptblica” er,

la:

1° Accién y efecto de someter todo el régimen escolar y educativo
de nuestro pais a la central y absoluta direccion de los poderes fede-

rales legitimamente constituidos, de la Nacion.

2° Accién y efecto de formar con los principales elementos direc-
tores de la educaciéon publica y privada de los Estados, Territorios
y Distrito Federal, una alianza, una liga, (foedus, eris, alianza) que
asuma la direccion de la educacioén primaria en México, es decir,
una federalizacion escolar dentro de la federalizacion nacional y
dentro, naturalmente de nuestro régimen politico y del absoluto res-

peto a nuestras leyes.!®

Por unanimidad esta comisién se negé a colocar la educacién
primaria del pais en manos de los poderes federales de la Na-
cién. El articulo 40 de la Constitucién de 1857 se oponia a la
federalizacién. En efecto, para ellos el asunto de la educacién
publica y privada nada tenia que ver con el gobierno general
del pais; por el contrario, la educacién era competencia del ré-
gimen interior de cada Estado.

Si al poder federal se la otorgaba la facultad de dirigir la
educacién primaria, una tendencia natural, seria uniformar su
legislacién, y ese broceso contravenia la heterogeneidad. La
centralizacién de la ensefianza traeria como consecuencia la
aristocratizacién y el provincialismo escolar., Indudablemente
no se p.odria OP€rar una sana pedagogia desde la perspectiva
centralista. La ensefianza demandaba independencia de crite-

rio, libertad de accién individual y un tradmite administrativo
menos complicado y tardio

15 Congreso Nacional, p. 20,

16 Rodriguez y Cos, como funcionario de la Secretar
la pena que en México S¢ ensayara el sistema de |a
pues de algiin modo lag escuelas rudimentariag se hab

1a estaba persuadido de que valia
federallzacién de la ensefianza,
lan convertido en el laboratorio
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Estas expectativas sobre la educacién primaria, se convir-
tieron en buenos deseos. En las entidades se desarrollaba la
instruccion publica desde las iniciativas del gobierno local y
las posibilidades estatales. En Zacatecas, La Liga continuaba
con sus actividades oficiales. En abril de 1912, se celebré la se-
gunda conferencia del afio en la primaria “Gabino Barreda” de
Juchipila, Zacatecas. Alli la profesora Carlota Nufiez Dévora
reiteré que el fin de la corporacién era incitar a los profeso-
res a estudiar para progresar porque tiempo atras se notaba el
deplorable nivel social y moral de este sector. Para superar tal
situacion debian excitarse las facultades intelectuales, fisicas y
morales del profesorado. El perfecto desempefio del profesor
dependia de su profesionalizacién y de la plena conciencia de
su mision: educar al nifio en la ciencia y concebir a la escuela
como el cimiento de la felicidad de la patria.” M4s all4 de la
vision apologética del magisterio, la reivindicacién social del
profesor era un asunto urgente que se resolvia desde adentro.

La Direccién General de Instruccién Primaria en 1912 infor-
mo que habia 372 escuelas y que se habian adquirido, remo-
delado y acondicionado algunas casas-escuelas; 7 atendian a
adultos y parvulos de manera rudimentaria; 240 impartian una
instruccién limitada, go cubrian la educacién elemental y solo
55 entraban en la calidad de completas, es decir, ensefiaban
instruccién primaria superior.™ Por primera se ofrecié instruc-
cién primaria a los indigenas en las comunidades de Tocatic,
Cicacalco, Cofradia, Los Ramos, Los Sedanos y San Isidro,
ubicadas en la cabecera municipal de Tlaltenango.

José E. Pedrosa en 1913, aseguraba en el discurso inaugural

de la cuarta conferencia pedagogica de ese afio que: “Los pro-

......
.......................

.................................................................

del incipiente federalismo educativo. Congreso Nacional, pp. 17- 18 y 42,
17 Boletin de Instruccién Primaria, tomo VI, nim. 11y 12, 1912, p. 63, BE-MM.
18 Boletin de Instruccion Primaria, tomo VII, nim. 7y 8, 1913, p. 150, BE-MM.

19 Periddico Oficial del Estado de Zacatecas, 6 de enero de 1912, tomo XLVIII, nim.
5, pp. 68-70. BE-MM.
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gramas carecen Jde importanein, Con huenon profesorens, oo
los programas son excelenten, Lo que importa no en, puen, pe
formar los programas sino o los profesores.” Eae afio ern ey,
po de cambios para la instrucctdn, para ln escuelny pary of
profesorado, Fllos eran “verdaderos apdstoles, misloneron e
la doctrina de T educacion,” El gobernador se comprometiq
a otorgar un trato equitativo a todo el profesorado, vigilar oy
ascensos en la carrera magisterinl y no dejarse influenciar por
recomendaciones; pero sobre todo, mantener la unidn en el

cuerpo, pues “los profesores son los apastoles del progreso de

LR Woun
la nacion”

EDUCACION RURAL: APERTURA DI ENCLAVES CULTURALES
PARA EL CAMPESINO Y EL PROFESORADO

En junio de 1921, la educacidon publica emprendio su marcha
a través de la reforma del Artfeulo 73° constitucional, para
crear la Secretarfa de Educacion Pablica (sep), con jurisdiccion
nacional. Nacfa la federalizacién educativa, pues la sep tenia
competencia para establecer organismos y sostener escuelas de
cualquier tipo y grado en toda la Republica y normar todo lo
referente a dichas instituciones.

José¢ Vasconcelos, primer titular de la sEP, buscd que la ac-
cion educativa del Estado llegara a todos los rincones del pafs.
Para la aplicacion de esta politica, el gobierno federal propor-
cionaria recursos econdmicos que se destinarfan a la creacion
o fomento de escuelas rurales, industriales, para obreros y
adultos, normales regionales, centros culturales para ¢l puebb
y para el pago de maestros. Acorde con ello, en enero de 1923
el Departamento Escolar formulé las Bases para la Accion FEdu
cativa Nacional,

.........................

20 Doc. Cit.,, pp. 155-1506,

21 Pablo Latapi Sarte, “Un siglo de educacion nacional: una sistematizacion”, en Pa-
blo Latapf Sarre ’(cmn'd.), Un siglo de educacion en México, tomo 1, México, Fondo de
Cultura Econdmica, 1998, pp. 24.2¢.
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Se buscé activar la participacién de los Comités de Edu-
cacion. En ellos recafa la responsabilidad de la mejora de los
edificios escolares, vigilar la asistencia de los nifios y el profe-
sor, conseguir utiles escolares y hasta gestionar el terreno para
la escuela; hacer visitas al plantel para vigilar la puntualidad, e]
cumplimiento de la ley escolar y aun de la conducta moral del
maestro. Los profesores vefan con desaliento que a los habi-
tantes de la poblacién rural no les interesaba saber leer y esai-
bir; que los diez pesos diarios que recibian como pago no eran
suficientes, que los materiales escolares prometidos por la sep
no llegaban a sus escuelas.** No obstante, continuaban con su
labor, la cual cobré mayor significacién con la Misiéon Cultural
vasconcelista.

En septiembre de 1922 se realizé el Congreso de las Misio-
nes Culturales y en octubre de ese mismo afio se conformé la
Liga de Maestros Misioneros de la Repiiblica. En octubre de 1923
se dio el primer ensayo de una Misién Cultural en Hidalgo. .
De seis misiones que operaron en 1924, se paso a 10 en 1925. En

1926 se cred la Direccidn de Misiones Culturales. Si bien estos
hechos representaban la centralizacién del proyecto educativo
nacional, también significé una especializacién de las funcio-
nes educativas que giraron en torno a la educacién elemental
en el campo, donde las escuelas rurales federales, los institutos
sociales y la escuela normal rural le dieron sentido y rumbo a
las Misiones Culturales, en el marco del gobierno de Plutarco
Elias Calles.
En 1927 habia 44 institutos sociales ubicados en 17 esta
dés’ entre ellos Zacatecas. En ese afio se emprendieron seis
misiones. La tercera misidn estaba compuesta por Zacatecas,

...................
......................................

estas escuel itarias I: ahe .
recibian un :sl u]r:ld.ndb ldbordbf‘“ por noventa dfas: alfabetizaban a nifios y nifias qu°
“Las misioncspc r;:d que acreditaba su instruccién. Maria del Rosario Ortega Mares,

: ulturales y las escuelas normales rurales en Zacatecas, 1921-1935

......................
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ntegrantes de la mision cultu-

nte y fundaron el segundo
La concurrencia fue

En esa misma €pocd, los i

ral de Tecolotes ]legaron a Ojocalie
uto social de la entidad zacatecana.
Se presentaron 28 profesores de esc
s escuelas rurales federales; 25 de las escuelas

o de las escuelas federales; 39 aspirantes
a comunidad; es decir, un total de
rno a la labores de orienta-

y clases sociales de

instit
uela rural del

mas nutrida.
estado v 44 de la
primarias estatales y 2
a profesor y 106 vecinos de 1
as. Se vincularon en to

y cultural todos los grupos
posicién estrategica de Ojocaliente, como

poblacional, el caracter rural del lu-
32 ranchos, la comunicacion

271 person
cién educativa
la region debidoa la
punto de paso, la densidad
gar compuesto por 14 haciendas y
ferroviaria y la red telegrafica.®
La politica anticlerical de Calles lleg6 a Zacatecas 'y mo-
dific6 el proyecto educativo vasconcelista. En 1928, ya no
iS¢ trataba de educar en el humanismo, sino de convertir a la
educacién en instrumento de progreso, desarrollo econémi-
co y arma ideolégica. El compromiso de los campesinos era
hacer producir la tierra y el de los obreros capacitarse en las
técnicas modernas de la produccién. A través de la ciencia
y la razén, se aliviaria la pobreza, se reducirian las desigual-
e e
patia cierical por la escuela (:)if'ec'elila la nécmn. De allila anci
actividades escolares pl’lblicalma ,lef boicot de la Iglesia a las
confesional. y el fomento de la educacion
El sindicali .1
particulares enlSZrZ:a::z:iliz;:aiginsa =haiosay s Sace o
parte del enfrentamiento

26 Las clas
es de economi Lti
mi ; .
corte y confeccién. 1 a dorr.n?stlca, alimentacién y cuidado de 1 ifi
. la celebracién de reuniones sociales, | os nifios, clases de
s, las

gatorias para profesor.
ores y la comunidad, 1
, las clases de gimna

auxilios, leccione i

s de industria 14

calzado, y curtiduri stria lactea, elaboracién de j

’ uria, crearon estre © jabones, cremas para la cara y el

fesores misioneros y los habitant
“Las misiones”, p. 111. °

3
“horas de lectura” obli-
sia, calistenia, primeros
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entre la Iglesia y el Estado que culminé con el movimiento
cristero, conflicto en el cual los misioneros culturales y los pro-
fesores rurales fueron percibidos como agentes del Estado, por
lo que fueron perseguidos, torturados y algunos asesinados.”
Ante este panorama, la sep y la Direccién de las Misiones Cul-
trurales decidieron suspender las actividades educativas y cul-
turales, pues se tenia planeado, después de Ojocaliente, operar
un instituto social en Juchipila.

En 1927, las primarias urbanas federales en Zacatecas eran
cinco, agrupadas en tres zonas. Concurrian a ellas 814 nifios
y nifias y 269 adultos. Las escuelas rurales federales eran 188
y a ellas asistian 6,353 alumnos y 2,295 adultos. Con muchos
esfuerzos los profesores sostenian la educacién, pues sus sa-
larios eran bajos. Su movilidad y permanencia dependian en
gran medida de las autoridades educativas federales, estatales
y de zona. Se pretendia que solamente los profesores “mas ap-
tos” ascendieran en la escala del magisterio, que tuvieran una
preparacidn profesional y que la vocacién hacia la ensefianza
guiara la actividad docente.?®

En 1930, la poblacién rural habia aumentado, pues repre-
sentaba el go.7% de la totalidad; casi el 61% era analfabeta y
las escuelas primarias habian disminuido; solamente habia
339, es decir, 102 planteles menos que décadas atris. Ese afio
la matricula escolar, era de 27,870 alumnos, atendidos en 227
escuelas rurales federales y 55 estatales; la poblacién en edad

........................

27 En Apulco y Nochistlan se dio una persecucion radicalizada al magisterio rural
debido a la participacién del profesorado en las jornadas socialistas y en sindicalismo.
Elias Lomeli Llamas, Reformas y educacién. La instruccion primaria en Apulco y
i‘/lozchistla'n (1920-1940), Aguascalientes, Secretaria de Educacién y Cultura, 2011, Pp.
-120.

28 Diariamente el inspector ganaba 6 pesos, el director de escuela rural 1.50 pesos,
el director de escuela primaria elemental 3.50 pesos, el director de escuela primaria
Sllperior, 3.25 pesos, el ayudante de escuela rural, 50 centavos, el ayudante de escuela
Primaria superior 2.25 pesos y el ayudante de escuela primaria elemental 1.87 pesos.
Maria del Rosario Ortega Mares, “Las misiones”, p. 127.

29 Jorge Padua Negrete., “La educacion”, p. 136.
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escolar (6 a 10 afos) 64, 209; no tienen acceso 36, 339 (56.6%)
el analfabetismo en la poblacién general oscilaba en el 809

Para darle continuidad a la misién cultural de Tecolotes y
reforzar el proyecto educativo en la region, en febrero de 1930,
se establecid una normal rural en Rio Grande, Cuyo proyecto
consistia en preparar a los maestros a través de cursos regu-
lares y motivar el progreso general mediante los programas
de extensién educativa, tales como la organizacién de cursog
nocturnos, vespertinos, sabatinos, dominicales para alfabeti.
zar, divulgar los tltimos conocimientos agricolas, las pequefias
industrias y la economia doméstica.»

Los principales gestores de esta escuela normal fueron la
Federacién Sindicalista de Campesinos, el Comité de Educa-
cién y el H. Ayuntamiento de Rjo Grande. La normal inicié
sus funciones con muy pocos recursos: “dos macheros para los
animales de la granja, un salén para la curtiduria, seis salones
destinados a zapateria, planta de luz, almacenes, herreria y
conservacién de frutas, y se construyé una plataforma para el
teatro al aire libre.s [ a5 bugnas internas provocaron el cierre

30
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de dicha normal rural en 1933. Esta se trasladé a la ex hacienda
de San Marcos, ubicada en el municipio de Loreto, en donde
hasta la fecha subsiste reivindicando un sentido de educacion
popular cercano a una ideologia de corte marxista.

Las asignaturas de la Escuela Normal de Rio Grande Zaca-
tecas, de 1932 a 1933, estuvieron a cargo de cuatro profesores:
Urbano Méndez que impartia lengua nacional, conocimientos
de nifio y principios de educacién, también se le encomendd
la ensefianza de la escritura, cultura fisica, escultura y foto-
grafia; Julidn Guerrero ensefiaba ciencias sociales, ciencias
naturales y dibujo; Piedad Baunet atendia aritmética y geo-
grafia, fisica y quimica, anatomia, fisiologia e higiene, aunque
también ayudaba a la ecénoma en conservas alimenticias y
trabajo social; y Abel Bautista Reyes tuvo a su cargo técni-
cas de enseflanza, organizaciéon para el mejoramiento de las
comunidades rurales, organizacién y administracién escolar,
estudio de la vida rural, aritmética y geometria y a la vez era el
director de la normal.s

En Zacatecas para 1933, el ramo educativo disponia de 237
escuelas, (202 primarias que funcionaban en los st municipios,
destinados a cubrir las 2,497 localidades del territorio estatal.
Las escuelas eran de diversos tipos: 54 elementales, 35 supe-
riores, 75 rurales, 53 en fincas de campo, 20 particulares, 2 de
pérvulos y una nocturna. Las cuales atendian a una poblacién
de 27,870 estudiantes. Mientras que la cobertura mayoritaria-
mente en las zonas rurales la brindaban las escuelas tederales,
siendo éstas 227 y 6 semiurbanas, inscripcién escolar de 19,004
alumnos, aparte de 6,165 adultos; los planteles semiurbanos es

.........
.....................................................................
................

77-78.

33 El mapa curricular poseia tres ejes articuladores: conocimientos culturales, pedagé-
81cos y técnicos agricolas. La formacién del profesor rural con base en el pensamiento
i’ Movimiento de la nueva escuela de John Dewey. La escuela de la accion aseguraba
a subordinacién del intelecto a la préactica comunitaria. Marcelo Herndndez Santos

Tiempos, p. 71.
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taban en Ojocaliente, San Francisco de los Adames, Canitas,
Rfio Grande, San Juan y San Miguel del Mezquital.»

Para sostener el crecimiento del subsistema educativo ru-
ral se frend el normalismo urbano en la entidad mediante Ia
suspension temporal de la escuela normal mixta para profeso-
res y profesoras que estaba en la capital del estado desde 1876
y 1878 respectivamente.” Por decreto, el normalismo urbano

entraba en una nueva fase de espera:

Articulo primero: se suprime la escuela normal mixta para profeso-
res de esta capital, a partir del 1° de enero de 1934.

Articulo segundo. Se crea a partir del primero de enero de 1934, 112
pensiones de a quince pesos mensuales, para alumnos precisamente
campesinos, que deseen ingresar a la escuela normal rural de Bimba-
letes, Zac., para hacer carrera de profesores rurales. Articulo tercero.
Las pensiones actualmente concedidas para hacer la carrera de Ma-
gisterio Normal, seguir4 en vigor; los beneficiarios de ellas, podran
continuar sus estudios, por su cuenta o en otro Estado, pero con es-
tricta sujecién a los programas oficiales y con la obligacién de acre-
ditar cumplidamente, cada mes sy aplicacién y aprovechamiento.
Articulo cuarto. Los estudiantes a que se refiere el articulo 3°, en
esta capital, deberan gestionar 1o conducente para constituir con
el caricter de honorarios, el cuerpo de catedraticos necesario, asi
como la academia que establece el articulo 24 de 1a Ley Reglamen-
taria de la Escyela Normal, y deberan también verificar sus estudios

..................
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en el local del Instituto de Ciencias del Estado, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley antes citada, en cuanto a su régimen técnico y do-
cente; pero sometidos al régimen administrativo, interno, de dicho
plantel, al cual se considerara incorporada la Carrera de Maestro

Normal, para el solo efecto de otorgar fe publica a tales estudios.’®

Mis all4 de la resistencia que ofrecié el grupo fundador de la
escuela normal de Rio Grande, el cambio a Bimbaletes anun-
ciaba un giro en el subsistema educativo rural de la entidad.
Esta institucion hacia tres cosas fundamentales: preparar por
medio de cursos regulares, a maestros para las comunidades
campesinas; mejorar cultural y profesionalmente a los maes-
tros rurales de la regién (ya en servicio, mediante cursos or-
ganizados en las vacaciones); y procurar la incorporacién de
las comunidades al influjo cultural de la escuela regional. El
egresado era una combinacién de técnico agricola y maestro.””

El subsistema estaba frente a la ruralizacién de sus conte-
nidos escolares y el estudiante y el profesorado egresado entra-
ba a la vida politica estatal y nacional a través de la Federacién
de Estudiantes Campesinos Socialistas de México y los diver-
sos sindicatos de trabajadores de la ensefianza.

El proyecto educativo revolucionario se cristalizé en el
Plan Sexenal 1934-1940, cuando la Comisién de Educacién
propuso reformar el Articulo 3° constitucional. La orientacién
socialista se sustenté como educacién popular, obligatoria y
gratuita; su funcién emancipadora incité a la lucha contra el
clero y los sectores reaccionarios; en el orden pedagégico pro-
movieron el predominio de la razén y las explicaciones cienti-
ficas para combatir los dogmas y fanatismos; se destacé la par-
ticipacién para el trabajo y la importancia de formar valores y
actitudes colectivas como la solidaridad.

36 BE-MM, coleccién Zacatecas, caja 31. Decreto clausura normal de profesores
1933, 30 de diciembre de 1933.

37 LV, PR TR & T ~ ¥ r— C ADO
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IWNCENTRALIZACION Y PROBEEMATICA EDUCATIVAL PORBEZA,
REZACO, INHOUIDAD Y CALIDAD HDUCATIVA

La desconcentraciom de ln educactdn basica y normal g Otite.
clda de o8 a1y, periodo en el que se crearon lus 4 deleyy.
clones en low eatadon, dio paso a la nueva fase de lq federaliy,.
clan educativa mextcanan ln descentralizacton, El crecimieny,
educativo en low setentn y ochentn, causndo por el eXCenivo i,
cremento demogrifico, planted In necesldad de reestructurg,
lawie parn apoyar ln educacion bislen, Ante el crecimiento del
sector magisterinl se generd una crisls, pues éste se diversifics
y fracturd su identidad, La calidad educativa fue sacrificada
por el crecimiento de ln burocracta de la sep y la burocratiza.
clon sindieal,

La descentralizacion fue un proceso politico que se con-
cretd en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) v se
interpretd como un aspecto de ln modernizacién de la vida na-
cional. Salinas colocd a la globalizacion en ¢l eje de su proyecto
de gobierno, Se concibié Iaa pertura de fronteras, la libre circu-
lacién de mercanciasg y recursos, y la formacion de grandes re-
glones de desarrollo para modernizar todas las esferas sociales
La modernizacién implicaba la transformacién de las relacio-
nhes entre el gobierno y la sociedad para dejar atrds practicas pa-
ternalistas, dando paso a una huevaracionalidad sociopolitica:
la competitividad. Las reglas de la competencia vinculaban a
los centros econdmicos con el poder y orientaba los procesos
politicos. La modernizacién ge sustentaba en la diversificaciéon
y ampliacién de los canales de participacién de la sociedad en
las dreas economica, politica, social y educativa con el objeto

de involucrar al MAayor numero posible de actores en el desa-
rrollo de diferentes tarcas,

-------------------------

3?1 Jacqueline Peschard, Jucqueline y Lilia Peralta, "Los partidos politicos en el cam-
bio de la legislacion educativa”, en Engracia Loyo (coord.), Los actores sociales y la

educacion. Los sentidos del cambio (1 988-1994), México, Ed Plaza y Valdés, 1997,
pp. 83-84, o
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El proyecto de modernizacién educativa concebia a la
educacién como una palanca del desarrollo integral, capaz de
impulsar el potencial productivo y con ello las oportunidades
de un crecimiento econémico acompanado de una mayor mo-
vilidad social, que, tarde o temprano, mejorarian las condicio-
nes de vida generales de la poblacién. La reforma en materia
educativa iria acorde con el principio modernizador béasico de
extender las dreas de participacién de los grupos sociales invo-
lucrados en la educacion, esta idea bésica partia del supuesto
de que para hacer eficiente al aparato educativo el Estado habia
que adecuar sus dimensiones, a sus funciones esenciales e im-
pulsar una nueva distribucién del poder.®

Las formas de recepcién y cambio en la administracién
en 1992 fue de tres maneras: por recepcién directa, por érgano
descentralizado y mediante una unidad de mando formal. En
Baja California Sur, Michoacén, Tabasco, Veracruz y Yucatin
la transferencia fue directa; en Baja California Norte, Chia-
pas, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, México, Morelos, Naya-
rit, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala fue mediante
la creacién del érgano descentralizado; por unidad de mando
formal Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Nuevo Ledn,
Puebla, San Luis Potosi y Zacatecas.*

De esta forma, a partir de 1992, coexistian dos subsistemas
educativos en la sEp, el federal y el estatal, el primero mas nu-
meroso en matricula, docentes y escuelas; las entidades crea-
ron una Secretaria de Educacién, pero mantuvieron separados
alos dos subsistemas, si acaso bajo un solo mando formal, pero
con estructuras y rutinas diferentes, con érganos de direccién
Yy control separados.

La transferencia en Zacatecas fue pausada, sin alteracio-

.......
..................

39 Leonor Ludlow, “La jerarquia catélica ante el proyecto de modernizacién educati-
va”, en Engracia Loyo (coord.), Los actores, p. 63.

4_0 Aguascalientes, Distrito Federal, Hidalgo, Morelos, Querétaro, Oaxaca y Tamau-
1Pas no contaban con el sistema educativo estatal. Carlos Omelas, Politica, p. 120.

35




36

Digesto documental de Zacat’ccgs

nes buscas en la conduccién, El gobernador Genaro Borrerg
dejé preparado el cambio. El gobernador interino Pedrq de
Le6n Sénches, decret6 la creacion del Instituto Zacatecang de
Educacién con la obligacién de contribuir con la Secretaria e
Educacién y Servicios Sociales del Estado en todo lo concer.
niente a la planeacién del servicio educativo estatal y federal,
El instituto se dedico a administrar la transferencia y a nego-
ciar con la seccién 34 del SNTE, pero bajo el mando de politicos
locales. En enero de 1993, el gobierno de Arturo Romo Gutig.
rrez reformd la Ley Orgénica de Administracién Publica, des.
apareci6 la Secretaria de Educacién y Servicios Sociales y cred
la Secretaria de Educacién y Cultura; en la via de los hechos, e]
Instituto se fusioné con la Secretarifa. Se establecié g unidad
de mando bajo la figura del Secretario. Pero Ia separacién con-
tinvo. Se establecieron dos subsecretarias, la “A” para atender
los servicios transferidos y las demandas de los trabajadores
adscritos a la seccién 34 del sNTE, vy 1a “B” para los servicios
estatales y docentes afiliados a |a seccidn §8. Las direcciones
administrativas, como las de planeacién, técnica y administra
tiva, unificaron las acciones de ambos sistemas.+

Se crearon 12 oficinas de servicios regionales con base en
los departamentos que ya existian en los servicios coordina-
dos con el fin de establecer mejores lazos de comunicacién con
los maestros y los padres de familia; integrar la regién y evitar
duplicidad en la prestacién de los servicios, y tratar de arraigar
a los funcionarios en esas oficinas. Un criterio para designar

.........................

41 La homologacién de los salarios no represent6 un problema serio debido a la clau-
sula de automaticidad que tenia la seccién 58; los ingresos eran similares. Pero en la
rama de prestaciones las diferencias eran grandes. Los maestros federales estaban —y
siguen— adscritos a los servicios médicos y pensiones del ISSSTE, en tanto que los
estatales estan afiliados al IMSS Y su pensién se maneja en un fondo del ISSSTEZAC.
Una prestacién a los maestros de la 58, los servicios curriculares, ademés de descala-
bros financieros, significo un conflicto politico que tomé varios afios resolver e incluso
durante el gobierno de Amalia Garcia Medina se llegé a pensar en la devolucion del
servicio educativo a la federacién. Carlos Ornelas, Politica, pp. 129-130.
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4 los titulares de las oficinas de servicios regionalfe,s fue que
residiera, o bien, fueran oriundos de la misma region. El go-
bernador designé a los dos subsecretarios con anuencia de'los
dirigentes sindicales. Eso fue motivo de un conflicto posterior.
Las oficinas regionales, en lugar de adelgazar la némina, la en-
grosaron, porque hubo necesidad de contratar o comisionar
personal a las regiones. En ellas se mantuvo la separacién entre
los maestros de las subsecretarias “A” y “B”. Los conflictos por
la descentralizacion se agudizaron de 1996 en adelante.*

En Zacatecas, fue con la Ley de Educacién estatal de 1999,
que se definié con mayor énfasis que la educacién es una ac-
cion social que bajo ciertas condiciones puede convertirse en
elemento estratégico de desarrollo econémico y de formaciéon
humana. La necesidad de realizar modificaciones sustanciales
en el sistema educativo de la entidad, al igual que el resto del
pais, obedecié al imperativo de alcanzar la calidad, sustentada
en los avances cientificos, tecnolégicos y el humanismo.

El sistema educativo estatal, acorde con la estructura na-
cional, lo constituyen los niveles 1) Basico —inicial, preescolar,
primaria y secundaria—, 2) Medio superior —bachillerato, los
equivalentes a éste y la educacién profesional que no requiere
del mismo—y 3) Superior —licenciatura, educacién normal,
especialidades, maestrias y doctorados—. La educacién basica
local también contempla la atencién de la poblacién rural y de
los grupos migratorios, asi como a los grupos indigenas, parti-
cularmente aquéllos que se encuentran en situacién marginal;
ademas, a los educandos que requieren educacidn especial, a
los menores infractores y a los adultos.

| En los dltimos afios, la educacion media superior y supe-
rior publica —coBAEz, preparatorias estatales y de la uaz, ck-
TI8, CECYTEZ, CONALEP, UTEZ, Universidades Politécnicas, etc,—
la UAzZ, las escuelas normales, los Tecnolégicos Re | ’

.....
........

gionales, el
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Institueo Politéenico Nacional y In U
Nncimml, han buseadeo responde

e /i ey,

niversidag Pedagagje.,

ralas necestdadey vclm'mlv;m
planteadas por la creciente poblacién es udinnti] e

Si bien ey clerto, ln uaz se hy consolidado come la
titucién g nivel superjor en clertas carrerng ce

nmmlmmn
Maximg ing
reificacay como

lnmmnidmlcn,
¢te.—, en la funciones de investigacion v difusion de [, cul-

tura, su punto de inflexion radjeq en consolidar Programag y
centros de investigacién, acotando y racionalizando recursog
-——-ﬁnnncicms, humm-ms, materialeg— ¢ ampliando gy hinter.
land con Preparatorias y ciertas carreras hacia alguneg munici
pios, tal como hasta ahora 1o viene l’).;lcicndo, no obstante g
problemas financierog permanentes que e impiden mejorgr
sus estdndares de calidad para consolidarse a njye regional,
nacional e incluso internacional,

de calidad —medicing humana, ingenierfas,

En contraparte, la educacion media superjor Yy superior
privada han incrementado su oferta educativa, proliferando
un conjunto de instituciones denominadas universidades, sin
cumplir con la funcién de investigacién y difusién de la cul.
tura, tanto en la ciudad capital como en varios municipios del
estado, auspiciadas por autoridades educativas y politicas.

En 1998, al comenzar su gestidn gubernamental, Ricardo
Monreal se encontrs que la educacién estatal atravesaba por
una crisis. El diagnéstico registrado en el Plan Estatal de De.
sarrollo Educativo (1998—2004) era crudo: la escolaridad de los
zacatecanos si bien se habia incrementado de 4.9 (1992) a 6.1
(1997), en realidad, al analizar e] indicador con base en el tama-
fio de las localidades con menos de 15 mil habitantes, que eran
la mayoria de las 5)141 poblaciones de Ia entidad, se registraba
que este grado promedio de escolaridad era de 4.8+

.4.3“\}éa.nse las conclusiones del foro de consulta popular sobre educamén’.cum;;:’
deporte y recreacién. Gobierno del estado de Zacatecas. Plan Estatal de Defsag:)ma:
1998-2004, disponible en http://www.ielsed.com/text/estados/zac _plan,pdf, in

cién consultada el 30 de abril de 2009,
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El rezago educativo se ubicaba en los tltimos lugares na-
cionales. La eficiencia terminal estaba colapsada: de cada I.OO
ooo nifios que ingresaban a primaria terminaban sus E-!ftudlos
profesionales 2,216 o, en otros términos, d.e cad.a 100 niNos q,ue
ingresaban a primaria, dos egresaban de Licenciatura. Tales.l,n—
dices daban cuenta de una calidad, en términos de retencién
escolar, muy baja. Cuantitativamente, Zacatecas era un estado
de reprobados; cualitativamente, un territorio de desastre edu-
cativo. '

Ante esta situacién desalentadora se buscé realizar una
reforma integral con el propésito de extender la cobertura
educativa, elevar la calidad, fortalecer la equidad e incremen-
tar la pertinencia escolar en el estado. Por ello, el gobierno
monrealista incrementé notablemente el gasto educativo v la
infraestructura escolar; intensificé los procesos de formacidn,
actualizacién y capacitacién del magisterio; impulsé y apoyd
los programas de equipamiento de nuevas tecnologias edu-
cativas (computadoras, Red escolar, Enciclomedia) y mejoré
gradualmente ciertas condiciones sociales y laborales de los
docentes y trabajadores de la educacién.

El marco institucional desde donde se justificarian las li-
neas generales de accién serian la modernizacién y la actuali-
zacion legislativa. La Ley de educacién publica vigente desde
1951, era un documento obsoleto, no sélo por los cambios con-
textuales ocurridos desde entonces, sino por las nuevas atri-

buciones que planteaba la federalizacion educati

Va que venia
operando desde 1992.

Por otra parte, se sostenia que el proceso de descentra-
16n en Zacatecas no brindaba los resultados esperados
Pues los Departamentos de Servicios Regionales de Educaci(’)r;
desconocian sus atribuciones, En consecuencia, el gobierno

lizac

estatal se plante6 como objetivo Promover una auténtica deg
centralizacién en sus servicios educativos y en sy administra
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cidn hacia los Mmunicipios, asi como exigir al Gobier
un trato mads justo y equitativo en virtud de que las
otorgadas a los estados eran limitadas.

La persistencia y reproduccién de esta problematic, e
manifestd en el periodo de 2004-2010. La poblacién de Zaca.
tecas era de 1,367,692 habitantes; de ella se desprendia ung Po-
blacién educativa, entre 3y 15 anos de edad, de alrededor de
415,189. La cobertura bésica era de 348,140 educandos (83.9%),
situacidn que colocé a la entidad en el lugar 16 con relacién 3
otros estados del pais.+

no Federal
facultades

Los esfuerzos en materia educativa no han sido suficientes,
Con base en datos del Censo de Poblacién y Viviendade 2005y
delInstitutoZacatecanode Educaciénpara Adultos,enelestado
hay 506,281 adultos en rezago educativo, con un indice del 55.7%
de acuerdo al total de la poblacién de 15 afios y mas. La pobla-
cidn sin primaria es de 211,050 adultos y sin secundaria 220,042.%

En educacidn bésica, en aras de alcanzar la calidad educa-
tiva en la entidad, el Programa Escuelas de Calidad se aplicden
405 instituciones, es decir, en 8.44% del total. A 163 escuelas lle-
garon 318 lotes de mobiliario escolar. En el marco del Programa
de Autoconstruccién, en 136 centros, con la asistencia de las
asociaciones de padres de familia, municipios y gobierno del
estado se realizaron algunas mejoras materiales a los edificios
escolares. Asimismo, se operé el Programa de Mantenimiento
Preventivo y Materiales Escolares en 3,968 planteles, quedando
pendiente el apoyo a 829 establecimientos, esto es, al 17.28%.*

La calidad educativa no se reflejé en el nivel de escola-
ridad en el afio de 2005: 7.1 afios, ni tampoco este indicador

44 Véase el rubro “El rezago educativo y la baja calificacion laboral”, en Gobierng u‘f:‘
Estado de Zacatecas. Plan Estatal de Desarrollo, 1998-2004, disponible en hutp: \:;:)\q
ielsed.com/text/estados/zac_plan.pdf, informacién consultada el 30 de abril de —t‘ c.l;
45 “Segundo Informe de gobierno. Lic. Amalia Garcia Medina, 2006", disl:)'ombl:ml
http://www.cedhzac.org.mx/transparencia/pdf!?.olnt'omleEjecEstado.pdf. informac
consultada el 30 de abril de 2009.

46 Ibidem.
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fue suficiente para elevar la calidad de vida de los zacatecanos.
Ademi4s, en 36 municipios de la entidad, de los 58 existentes,
477 educadores comunitarios atienden a los nifios de las 4reas
rurales que estan inscritos en el sistema no escolarizado que
maneja la Secretaria de Educacién y Cultura (SEC). Las nifias
y nifios de las 4reas rurales marginadas y de escasa poblacién
escolar reciben el servicio educativo a través del sistema no
formal, con el Programa Asistencia Infantil Comunitaria. Este
programa en preescolar opera en 348 comunidades, con una
atencion de 2,305 alumnos; en primaria se atendié en este pe-
riodo a 340 comunidades con 1,650 alumnos y en el nivel se-
cundario se aplic6 en 33 comunidades y 247 alumnos.+

Ante la imposibilidad de incorporar a todos los nifios po-
bres de la entidad en los programas compensatorios, se plante
como una modalidad nueva para favorecer la calidad educativa,
“el apoyo pedagbgico compensatorio” a nifios de tercero a sex-
to grados de las zonas marginadas (urales y urbanas), para que
reingresaran a la escuela, a pesar de rebasar la edad permitida.
Esta situacion nos habla de la incapacidad del gobierno por fre-
nar la pobreza en la entidad y del fracaso del programa coNaFe.

A pesar de que se ha buscado favorecer y mejorar las
condiciones escolares de los estudiantes adscritos a zonas
marginadas, con la distribucién de 78,950 paquetes escola-
res, esta cifra apenas representd una cobertura del 40.01%,
es decir, las autoridades tienen registrados a 197, 350 nifios
(56%) de los 351,430 alumnos inscritos en nivel bésico. Esta-
mos ante cifras alarmantes que reflejan no sélo un problema
educativo, sino uno de los problemas econémicos estructu.
rales de la entidad: la pobreza, tanto urbana como rural. La
problem4tica educativa se agudiza cuando se reconoce que
la desercién escolar en las zonas marginadas inicia desde

------
..................
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reingreso, en la Zacatecas la edad para comenzar a trabajar eg
a partir de los 12 afios.4
Las tensiones entre el sistema educativo federal y el esta-
tal han propiciado la presencia cada vez mas significativa de Ia
inversién privada en el mercado educativo. En el ciclo escolar
2008-2009, de los 201,099 nifios de primaria, el 78.47% de ellos
estudié en una escuela federal, pues el 9o.13% de las escuelas
bertenecen a este sistema. El 16.38% de nifios asistié a una es.
cuela estatal (5.82%) y el 5.15% lo hizo en una escuela privada,
que representan el 4.05% del total de los establecimientos es.

colares de este nive].4

.................

48 Ibidem.
49 Ibidem,
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A MANERA DE CONCLUSIONES

Para los politicos mexicanos de principios del siglo XX, la pro
puesta de federalizar la ensefianza era un hecho impostergable
para el sistema educativo mexicano, pues la institucionaliza-
cién de la escuela pablica en cada entidad federativa —aconte-
cida gradualmente en la segunda mitad del siglo XIX—, daba
cuenta de un entramado normativo por el cual el Estado ejercia
la gobernanza de los planteles oficiales, los contenidos escola-
res y la formacién del magisterio. Por lo tanto, el basamento
del amanecer de la educacién nacional era el pacto federalis-
ta y la inclusion de un sector dominante en la esfera rural: el
campesino, agente histérico marginado por su pobreza, nula
escolaridad y su carencia de cultura nacional.

En Zacatecas, el convenio federalista tuvo un desarrollo
ascendente de 1922 a 1933. En este periodo se logré la confi-
guracién del subsistema de educacién rural que mantuvo y
acrecentd la formacién de profesores del estrato campesino
capaces de divulgar la cultura hegemoénica, pero también de
re-apropiarse de la cultura comunitaria en instituciones como
las misiones culturales, la escuela normal rural y las dependen-
cias educativas especializadas que se crearon desde la SEp como
lo fueron los “Centros de Cooperacién Pedagogica” que por
conducto de la Direccién de Educacién Federal, junto con el
inspector de zona, organizaban y celebraban reuniones cada
tres meses y durante julio y agosto cursos de capacitacién en
la capital zacatecana.

Desde 18091, la educacién primaria oficial y el profesorado
urbano libraban sus propias batallas: resistencia de las escuelas
confesionales, financiamiento estatal que reproducia el mode.-
lo de enserianza completa (instruccién elemental Y superior),
incompleta (instruccién elemental) y minima (instruccién ru-

imentaria) en planteles escolares de primer, segundo y tercer

.....
.................
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o
orden y de primera a quinta clase, que poco a poco centralizd
el servicio educativo desde el laicismo de Estado.” ‘

La fusién, los cierres y reapertura de [a normal d’t' profeso-

res y de senoritas de 19os, a 1933, ensombrecié el esfuerzo rea-
lizado por el magisterio urbano para generar una cultura aso-
ciacionista de corte pedagogico que redundara en el progreso
material y escolar del nino, del sector y de la sociedad en gene-
ral. Los proyectos educativos, urbanos y rurales construyeron
una “conciencia de clase en el trabajador de la ensefianza”s
que condujo a la transformacién del corporativismo mutualis
ta al sindicalismo.

La modernizacién educativa signada por la descentrali-
zacion parcial del poder, muestra una educacién bdsica local
permeada por programas compensatorios que no logran por
si solos la equidad, la igualdad de oportunidades de apren-
dizaje y la calidad en la educacion. Los esfuerzos presupues-
tales y pedagégicos de los gobiernos estatales y del propio
proceso de federalizacién, siguen enfrentando una proble-
matica de corte estructural acompafiada de nuevos proble-
mas sociales emergentes, debido en parte a la estructura fe-
deralista que la define y la regula, lo cual se expresa en un
déficit financiero.

Laactual ausencia de un sector productivo de corte indus-
trial moderno que incida y articule los sectores minero, manu-
facturero, comercial Y turistico, impide el combate a la pobre-
za, reforzando e incrementando los indices de marginalidad,
desempleo y migracién. En este contexto, la calidad educativa

.........................

51 Marfa del Refugio Magallanes Delgado
hanza de la moral practica XIX-XX, México Policromia, 2016,
52 El sindicalismo zacatecano de 1917 a 1926 mantenia dos vinc
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ha pasado a un segundo plano, las acciones educativas se diri-
genala universalizacion de la cobertura.

Finalmente, respecto a la formacién del profesorado de
educacién basica, las dificultades en este rubro se han agudiza-
do porque con la firma de la Alianza por la Calidad de la Edu-
cacién (AcE), la formacién académica a través de los posgrados
perdi6 legitimidad. Asi, la ACE reconoce “al curso” como el
principal mecanismo que promueve la calidad educativa, al
menos para el magisterio de educaciéon bésica. La ACE maximi-
za el papel de los profesores en el aula, pero opera con meca-
nismos tradicionales.

El modelo de formacién docente necesario para posibilitar
cambios profundos y de calidad en el Sistema Educativo Esta-
tal, considera como foco central de su accién la mejora siste-
matica del aprendizaje de los estudiantes y la renovacién de la
escuela publica, a partir del andlisis y la reflexién razonada de
la prictica docente. Estos elementos imprescindibles posibili-
tan e impulsan el debate problematizador, la investigacién y el
desarrollo del pensamiento como un reto de aprendizaje y una
experiencia satisfactoria.

La investigacién centrada en la escuela® representa un
proceso de cambio en el trabajo docente, pues ha impulsado
un enfoque que ha girado en torno al trabajo colectivo, la trans-
formacién en y desde la escuela para la accién en el aula centrada
en la ensefianza y el aprendizaje, como via posible para elevar la
calidad de la educacién publica en nuestra entidad, al tiempo
que se cumplen los propésitos formativos establecidos en pla-
nes y programas de estudio de educacién bésica.

....................

53 Victor Manuel Fernandez Andrade, “La formacién continua de los profesores zaca-
tecanos, concepciones, perspectivas y retos”, en René Amaro Pefiaflores y Maria del
Refugio Magallanes Delgado, Memoria del Foro Educativo: Didlogos sobre politi-
cas de federalizacién de la educacion, Zacatecas, Universidad Pedagégica Nacional,
Zacatecas, abril de 2009. ’
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