n el complejo contexto mundial actual, todo

apunta a que el capitalismo en decadencia se

reproducira con un caracter cada vez mas re-
accionarioy las naciones subdesarrolladas encontra-
ran mayores obstaculos para salir de esa condicion
en un escenario social carente de “oportunidades”.
Por ello, resulta necesario y pertinente, hoy mas que
nunca, reflexionar sobre los problemas socio-econd-
micos y politicos que se derivan del subdesarrollo
de las relaciones capital-trabajo en México.

La mirada critica de los autores de esta obra
permite comprender de mejor forma los problemas
estructurales heredados, los margenes de accion
para atacarlos, asi como indagar con mayor profun-

didad en las posibilidades reales que ofrece el ca-
pitalismo para proporcionar bienestar y democracia
a nuestra sociedad.

El libro consta de siete ensayos donde se abor-
dan diferentes problematicas que se desprenden
de ese conjunto de relaciones sociales de domina-
cién y explotacion a las que ha dado lugar la parti-
cular forma de organizacion en que se desenvuelve
el capitalismo mexicano.
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L. La triple hélice y el subdesarrollo. Una cronica
de complicaciones

SILVANA ANDREA FIGUEROA DELGADO!
MicueL OMaAR MuRoz DoMINGUEZ?

A mediados de la década de los 1990, aparecio en la escena académica la
propuesta de un modelo de cooperacion organizacional —entre Univer-
sidad, Industria y Gobierno— denominado la triple hélice (Etzkowitz y
Leydesdortf, 1995). El ensayo emergié en un contexto marcado por la
innovacion como guehacer constante, v en un ambiente donde los agen-
tes habian redefinido sus roles introduciendo una alta flexibilidad en sus
tareas. Las funciones de cada agente —representado por una hélice— en
cierto momento podian parecer difusas, tal es la cuestion que tanto el
Estado como la universidad pudieran estar generando aplicaciones tec-
nologicas para ser usadas en la industria; a su vez, la empresa podria es-
tar participando en el financiamiento de las instituciones de educacién
superior y de proyectos de investigacion, incluso en la formacion directa
de estudiantes. El modelo se enmarca en un auténtico sistema nacional de
innovacion, caracteristico de las potencias economicas. Pronto, este es-
quema seria asumido en los discursos politicos de paises subdesarrollos,
que presentan circunstancias radicalmente distintas, y por lo tanto, extre-
mas dificultades para su ejecucion practica.

! Doctora en Ciencia Politica. Docente-investigadora de la Unidad Académica de Ciencia Poli-
tica de la Universidad Auténoma de Zacatecas. shgueroaguaz.edumx

* Doctor en Ciencia Politica. Docente-investigador de la Unidad Académica de Psicologia de la
Universidad Autdnoma de Zacatecas. omunoa@uazedumx
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LA TRIFLE HELICE ¥ EL SUBDESARROLLO, UNA CRONICA DE COMPLICACIONES

Es el objetivo de este capitulo precisamente develar dichas complica-
ciones, que parten de la condicion propia del subdesarrollo. Y para ello,
haremos uso del arsenal de aportaciones tedricas de Victor M. Figueroa
Sepulveda —entre otros, claro esti—. Vale decir que el siguiente trabajo es
de cardcter principalmente cualitativo. En ese sentido, en primera instan-
cia, plasmaremos ciertas teorizaciones seleccionadas que consideramos
puerta de llegada de la triple hélice, para en un segundo momento abordar
a la misma, si bien aqui ya se han vertido algunos rasgos de ésta. Poste-
riormente, expondremos lo que contemplamos como la diferencia esencial
entre el polo desarrollado y subdesarrollado, y que explica diversas ma-
nifestaciones que emanan de uno y de otro, para luego concentrarnos en
el comportamiento especifico de cada hélice desde el subdesarrollo. Este
ejercicio lo haremos tomando como referencia el caso de México.

1. Antecedentes a la triple hélice

El revolucionamiento de los medios de produccion a través del conoci-
miento cientifico y tecnologico es una caracteristica esencial del capita-
lismo desarrollado. Desde el Manifiesto del Partido Comunista de 1848,
Marx y Engels sefialaron que la burguesia, sustentada en la busqueda de
ganancia e incitada por la competencia, transforma “incesantemente los
instrumentos de la produccion, y por consiguiente, las relaciones de ello
todas las relaciones sociales” (Marx y Engels, s. f.: 33). La introduccion de
tecnologia potencia los niveles de productividad v la extraccion de plus-
valia; ocurre lo que Marx sefialé como “la composicion orginica del
capital a favor del capital constante sobre el capital variable” (Seoane, 2001),
esto es, una correlacion inversa entre innovacion —medios de produc-
cién— y mano de obra ocupada en el proceso productivo, al tiempo que
se intensifica la explotacidn. El capitalista es estimulado por la obtencién
de una ganancia adicional a la ganancia media, a la cual vuelve una vez
que los otros de su clase hayan también procedido a aumentar su compo-
sicion organica (Marx, 1982 [1894]).

Esta vision de innovacion de los mecanismos productivos por parte
de la burguesia v la clase empresarial, puede ser encontrada también en

18
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LA TRIFLE HELICE ¥ EL SUBDESARROLLO. UNA CRONICA DE COMPLICACIONES

enfoques antagdnicos al marxismo, por supuesto con importantes dife-
rencias y matices, pero con convergencias en lo que nos interesa destacar.
Es el caso de la concepcion de destruccion creafiva popularizada por
Schumpeter: “un proceso de mutacion industrial {...) que revoluciona
incesantemente la estructura econdmica desde dentro, destruyendo inin-
terrumpidamente lo antiguo y creando continuamente elementos nue-
vos (Pérez, 2006, p. 49). Dicho proceso es tutelado “por empresas homo-
géneas que aprovechan las oportunidades tecnologicas que les brinda un
pool de conocimientos, (...) [y] gozan de una situacién de monopolio en
el mercado, hasta que se deteriora debido a la imitacion o al éxito innova-
dor de otras empresas” (Suris, 2006, p. 29).

El enfoque anterior, con tintes darwinianos —donde dispositivos
productivos anticuados desaparecen y dan pie al nacimiento de compo-
nentes fructiferos nuevos—, tuvo gran influencia en la teoria econdmica
evolucionista; que concibe al cambio econdmico dotado de una conducta
dindmica, en tanto descansa precisamente en la innovacién que consiste
en la introduccion de “nuevos productos, procesos o servicios v nuevas
formas de organizacion de la produccion” (Corona, 1998, p. 73). En esta
perspectiva tedrica se remarca el caricter endogeno de la tecnologia, es
decir, su impacto en la productividad y en el crecimiento econémico, al
traer consigo rendimientos crecientes en un marco de competencia no
perfecta. Y se reconoce que dicha capacidad tecnologica es determinante
para explicar las asimetrias entre las naciones (Benavides, 1997).

De ahi, se diversificaron los analisis para precisar el escenario en que
se desenvuelve el cambio tecnologico y su impulso. En este tenor, durante
los afios ochenta del siglo pasado emergio la categoria de Sistema de Inno-
vacion, acuiiada por Lundvall (1985) y convertida en Sistema Nacional de
Innovacion por Christopher Freeman (1987), v que refiere al entramado
de organizaciones —en especial, la empresarial— e instituciones gue
cuando interactian “inician, importan, modifican y difunden nuevas tec-
nologias” (Freeman, 1987: 1), bajo un techo nacional que involucra a “po-
liticas publicas (...) infraestructura y servicios” (Sdnchez y Estrada, 2001,
p. 16). Conocer el Sistema no sélo sera util para explicar el comporta-
miento de sus agentes, sino también para dirigirlos a un mayor poten-
cial creativo.

1%
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Por otro lado, y en virtud de que la innovacion fruto de un proceso
lineal —que emerge desde la academia (ciencia basica), v pasa por la
ciencia aplicada y desarrollo tecnolégico para finalmente llegar al merca-
do v a la difusion (Velho, 2011, citado en Zenizo, 2014), en esferas que
operan de forma aislada e independiente— va no ofrecia los elementos
explicativos adecuados para el funcionamiento del cambio tecnolégico,
la produccién misma del conocimiento debid ser reinterpretada. En esta
linea, aparecio la obra The New Production of Knowledge de Gibbons, Li-
moges, Nowotny, Schartzman, Scott y Trow (1994). Segun estos autores,
el conocimiento debiera gestarse en un “contexto de aplicacion” —lo que
deja sin sentido a la ciencia pura ausente de fines utilitarios—, y sigue un
orden aleatorio de acuerdo a los requerimientos del mismo proceso de
creacion, en un constante ir y venir entre las esferas, las cuales van dilu-
yvendo sus fronteras. De igual manera, aseveran que la resolucion de un
problema convoca a un terreno transdisciplinario —ya no disciplina-
rio—, debido a que la participacion de los diversos actores se da en varios
ambitos y fases,” ademds de ser temporal.

Para Gibbons et al. las condiciones para el surgimiento de este llama-
do Modo 2 fueron dadas, por un lado, por la expansién de la demanda de
conocimiento especializado, y la multiplicacion de diversos actores pro-
ductores de conocimiento, por el otro. Ahora bien, este entendimiento de
las cosas exige de una flexibilidad institucional que permita interpolar
funciones o, en su caso, formar organizaciones hibridas. Asi, por ejem-
plo, las instituciones de educacion superior o centros de investigacion
pueden fungir como empresarios y mercantilizar sus frutos, y las empre-
sas pueden realizar labores de investigacion cientifica, ya sea de manera
conjunta o por su cuenta; cuestion que ocurre desde hace tiempo en pai-
ses del primer mundo.

Hasta aqui hemos presentado una sintesis muy apretada y selectiva del
estadio del contexto tedrico al momento de la aparicion de la propuesta de
modelo de la triple hélice desarrollada por Etzkowitz y Leydesdorff (1995 y
2000}, objeto de discusidn de este trabajo y que a continuacion abordaremos.

* Antecedentes tedricos de este tipo de organizacidn en el seno de una empresa pueden ser
encontrados en Takeuchi & Monaka {1988).
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2. Triple hélice, fundamentos bésicos

La conceptualizacién de la triple hélice se presentd por primera vez en
1995 en el trabajo denominado “The Triple Helix — University—Indus-
try—-Government Relations: A Laboratory for Knowledge Based Econo-
mic Development”. La idea central del documento fue la “creacion de ri-
queza, a través de la union conciliada del gobierno, instituciones de
educacion superior v la empresa para generar tecnologia e innovacion
que incidiera en el desarrollo econdmico de un pais.

Esta propuesta, sin duda, nos despierta recuerdos en torno al tridngu-
lo de Sabato, difundido a partir de 1968, que, al contrario de lo revisado
arriba, constituye una interpretacién de esencia latinoamericana (Sdbato
v Botana, 1968). No obstante, hay diferencias importantes entre ambas,
como lo es el entorno o modelo de crecimiento que los respalda, pues
mientras el primero —en tiempo— corresponde a una economia cerrada

FIGURA 1.1. La estructura social de la triple hélice

Fuente: Ftrkowitz (2008, p. 1a).
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v de claro liderazgo estatal, el segundo a una economia abierta y de pro-
tagonismo empresarial. El tridngulo fue concebido en el marco del proce-
s0 lineal de produccion de conocimiento, mientras que la triple hélice re-
cupera mucho del modelo interactivo, que tiene su ascenso con la
globalizacion neoliberal.

Muy en la tonica de influencia biologica entre entes dentro de un
mismo ecosistema, la unién implicita en la triple hélice supone una trans-
formacion reciproca y dinamica de las instancias asociadas. Se establece
un mutualismeo, donde cada uno de los elementos de esta alianza sale
beneficiado, con el costo ya mencionado de su potencial metamorfosis.
Su operacion dptima deberd generar “una infraestructura de conocimien-
to en términos de superposicion de las esferas institucionales, donde
cada uno toma el papel de los otros y con organizaciones hibridas emer-
gentes en las interfaces” (Chang Castillo, 2010, p. 88).

Las redes trilaterales implican que el armazdén institucional e inte-
rinstitucional asegure

la adecuada colaboracidn de las distintas esferas de las cuales depende la
generacion y el aprovechamiento oportuno de las innovaciones [que debe-
rd estar constituido] por normas, culturas organizacionales, percepciones,
redes, sistemas de informacion, capacidades de liderazgo y ejecucion, entre
otros factores, los cuales determinan en su conjunto las capacidades para
desarrollar actividades de vinculacién. (Cabrero et al., 2011, p. 188)

Estos supuestos tedricos y practicos —como ya hemos sugerido— ri-
gen en el mundo desarrollado. Sin embargo, ha sido una fuerte costum-
bre de la periferia tratar de emular las acciones y adoptar las teorias de
paises centrales, aun cuando las condiciones que les dan sustento son ab-
solutamente dispares. Es claro que el comportamiento de cada hélice es
distinto en los paises subdesarrollados. Antes de entrar a este analisis,
anunciaremos diferencias generales entre un polo y otro, y que definen el
marco de accion de cada uno.
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3. Desarrollo y subdesarrollo: la dicotomia de tipos de trabajo

A diferencia de postulados que reiteran al subdesarrollo como una situa-
cion de atraso o de “carencia de madurez” que serd superada con el simple
devenir historico, la teoria de la dependencia ha denunciado un sistema
centro-periferia que tiende a ser estructuralmente cada vez mds desigual,
aungue se apliquen “politicas economicas conocidas” que favorezcan al
mercado interno (Osorio, 1994, p. 30). El monopolio comercial, tecnolo-
gico v financiero tutelado por el centro, y denunciado por Dos Santos
(1999 [1986]), de fondo no se trastoca, en todo caso, se afianza.

La relacion asimétrica fue evidenciada por Prebisch al realizar una
critica a la teoria clisica del comercio, la cual incitaba a la especializacion
productiva, argumentando que la explotacion de ventajas comparativas
conllevaria un beneficio equitativo en las economias participantes; situa-
cidn que se saldaria en el comercio entre naciones. Bajo esta linea de pen-
samiento, “América Latina debia seguir especializaindose en la produc-
cidon de materias primas y alimentos, en tanto que el mundo industrial
debia hacerlo en bienes secundarios (...}, a la larga, (...) todas las econo-
mias terminarian alcanzando el desarrollo” (Osorio, 1994, p. 34). Pre-
bisch desenmascard este punto de vista, al aludir —algo bastante eviden-
te— que en los hechos las materias primas son vendidas a un costo menor
que un bien manufacturado, creando niveles de intercambio desiguales.

Mucho se ha avanzado desde entonces, ahora los paises subdesarro-
llados también producen bienes industriales, pero ocurre que no es en el
intercambio donde vace la explicacién a su condicion —pues incluso po-
drin reportar la exportacion de algunos pocos bienes de alta complejidad
tecnologica—, sino en el ambito de la produccion. Y aqui hay un compo-
nente de orden cientifico-tecnologico de suma valia que estd marcada-
mente presente en el polo desarrollado, no asi en el subdesarrollado. Se
trata del trabajo general, categoria marxista recuperada por Figueroa (1986)
v que refiere a la labor cientifica, intelectual, a la de la creacion tecnolo-
gica; junto con éste, se encuentra el trabajo inmediato —el de la accion
fisica, manual—, encargado de la aplicacion de los frutos del primero en
el proceso productivo. La cuestion es que en los paises desarrollados se
realizan ambos tipos de trabajo, mientras que los subdesarrollados ejecu-
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tan, salvo escasas excepciones, sélo trabajo inmediato. Para llevar a cabo
su proceso de acumulacion, las naciones subdesarrolladas se ven en la
constante necesidad de comprar externamente el trabajo general, pues
éste, en el interior, no se encuentra organizado de forma sistemdtica. Asi,
“el desarrollo de las fuerzas productivas estd ubicado en el exterior, de
modo que la industria en el pais subdesarrollado es anexada a la produc-
cion en los paises desarrollados. Esto es lo que llamamos colonialismo
industrial” (Figueroa, 2001, p. 11).

La gran industria en paises centrales, entonces, ha dado pasos firmes
en vincular de manera 6ptima el trabajo general necesario para el desa-
rrollo de las fuerzas productivas. En tal vinculacion ha integrado a las
universidades en un sentido institucional, como lo diserta el modelo de la
triple hélice. Pero “Alli donde el trabajo general no es explotado no sélo
no existe tal vinculacion, sino tampoco desarrollo conforme a las necesi-
dades de la época” (Figueroa, 1986, p. 57): ésta es la situacion en el sub-
desarrollo. Enseguida nos adentraremos a revisar el actuar especifico de
las hélices para el caso concreto de México, como ejemplo que cristaliza las
contradicciones de la periferia. Comenzaremos por el sector empresarial.

4. El papel histérico de la burguesia mexicana
en el no-desarrollo de las fuerzas productivas locales

Dee lo arriba expuesto, se entiende que en el globo se articulan paises con
diferentes grados de consolidacién econdmica. Las naciones mas avanza-
das (las desarrolladas) establecen su dominio sobre las mas débiles (las
subdesarrolladas), apoyadas en su jerarquia industrial, tecnolégica v fi-
nanciera. Aun cuando los dos polos se insertan en el mismo modo capi-
talista de produccion, poseen su propia formacion social que corresponde
a su realidad historicamente determinada “concreta, compleja, impura”
(Harnecker, 1994, p. 170). "Asi, las clases sociales de una formacion social
no se reducen a las clases sociales del modo de produccion principal”, se-
gun palabras de De la Cruz (1987, p. 107). Tienen especificidades que
para el caso de la burguesia de nuestro pais nos interesan tratar.

La burguesia constituye la clase social duefia de los medios de pro-
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duccidn, los cuales son continuamente transformados a través de la cien-
cia y tecnologia.

Ademis de (...) [esta] determinacién econdmica, una clase se identifica por
una serie de elementos comunes a todos sus individuos: por su modo de
vivir, por sus intereses y por su cultura, 0 —como lo sintetiza Poulantzas—
por sus “pricticas de clase” (...)

En el caso de los individuos que integran al sector empresarial habria
que considerar que su misma actividad como capitalistas, como productores
de bienes y como reproductores de capital, es parte de esas pricticas de clase.
(Puga, 1993, p. 19-20)

Existe de esta manera, un paralelismo entre los términos burguesia y
empresariado. Burguesia puede sintetizarse también como una categoria
animica, lo que Sombart (1928, citado en Almaraz, 2013) llamo actitud
mental capitalista, destacando su impulso creador. En este sentido, “el es-
piritu de empresa con su cardcter (...) competitivo, enmarcado en el es-
piritu burgués, cuyo principio es €l de la racionalidad, se objetiviza en la
produccion industrial a gran escala” (Almaraz, 2013, p. 42).

Mo obstante, los procesos historico-sociales han conferido un cardc-
ter distinto a las burguesias del mundo. La burguesia o clase empresarial
que crea y utiliza el conocimiento cientifico y tecnologico para el avance
de las fuerzas productivas se corresponde a un determinado estatus den-
tro del capitalismo, €l desarrollo; mientras que la que sélo se limita a apli-
car esas invenciones se sitia en un estatus subdesarrollado. Desde la ges-
tante burguesia criolla en América Latina —conformada por ganaderos,
grandes comerciantes, hacendados y propietarios de minas de la colo-
nia—, las luchas de independencia tuvieron como objetivo el aduenarse
del control politico y estatal, pero conservando la vinculacion comercial
con las metropolis europeas. Durante la independencia formal, los crio-
llos en ningin momento se propusieron cambiar la estructura social,
como si liberarse de las burocracias espafiolas. En cambio, “en la América
sajona esas ideas [de independencia] expresaban realmente a grupos que
se proponian transformar €l pais conforme a una nueva filosofia politica
(...), diferencia radical, crear una nueva nacion” (Paz, 2010, p. 264). En
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Meéxico, en comiin con el resto de Latinoamérica, las clases dominantes
heredaron y consclidaron el viejo orden colonial:

En Europa y en los Estados Unidos esas leyes [se refiere a las nuevas Cons-
tituciones] correspondian a una realidad histérica: eran la expresion del
ascenso de la burguesia, la consecuencia de la revolucion industrial y de
la destruccién del antiguo régimen. En Hispanoamérica sdlo servian para
vestir a la moderna las supervivencias del sistema colonial. La ideologia li-
beral y democritica, lejos de expresar nuestra situacion historica concreta,
la ocultaba. La mentira politica se instald en nuestros pueblos casi constitu-
cionalmente. (Paz, 2010, p. 265)

En el México independiente, los liberales veian en los Estados Unidos
un modelo prospero debido a sus instituciones republicanas y pensaban
que con un nuevo marco legal la realidad se transformaria. “Todos espe-
ran que una Constitucion democritica, al limitar el poder temporal de la
Iglesia y acabar con los privilegios de la aristocracia terrateniente, produ-
cird casi automaticamente una nueva clase social: la burguesia” (Paz, 2010:
267). Esto no sucedié, o por lo menos no en sus términos puros, y mucho
menos en esta primera fase. Con Porfirio Diaz se propago el esquema ca-
pitalista primario-exportador, mientras ideas de progreso, ciencia, indus-
tria ¥ libre comercio fueron difundidas. Sin embargo, los “grandes sefiores
amantes del progreso y la ciencia no son industriales y hombres de empre-
sa: son terratenientes enriquecidos por la compra de los bienes de la Igle-
sia 0 en los negocios publicos del régimen” (Paz, 2010, p. 273). Es en este
contexto que emerge la revolucion de 1910, sustentada en una fuerte de-
manda social por el reparto agrario. De acuerdo con Paz (2010, p. 291),

la influencia del imperialismo frustrd en parte la posibilidad del desarrollo
de una burguesia nativa, que si hubiera hecho viable €l esquema liberal. [En
teoria,] La restauracion de la propiedad comunal entrafiaba la liquidacion
del feudalismo y deberia haber determinado el acceso al poder de la burgue-
sia, (...) [mas] El imperialismo no nos dejé acceder a la “normalidad histé-
rica” y las clases dirigentes de México no tienen mds mision que colaborar,
como administradoras o asociadas, con un poder extrafio.
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Esta realidad ha sido llevada hasta nuestros dias. El empresariado me-
xicano es una burguesia contrahecha; burguesia infermediaria como le
llamaria Figueroa (1986). Las clases dirigentes mexicanas tienen la carac-
teristica de haber sido intermediarias desde la colonia. De alli su incom-
patibilidad con una burguesia pura y su impedimento historico para ser-
vir como revolucionadoras de las fuerzas productivas y, por tanto, también
su imposibilidad ideolégica de impulsar nativamente la ciencia y tecnolo-
gia. Para efectuar la acumulacion de capital, la burguesia local ha descan-
sado en las importaciones de bienes del trabajo general del exterior. La
causa del subdesarrollo latinoamericano ha sido una ausencia de voca-
cion auténticamente nacionalista en la clase dominante del continente, un
proyecto de tal magnitud hubiera implicado romper con esa dependencia
(Figueroa, 1986). En suma, el postulado de Schumpeter de identificar al
empresariado como el agente innovador (Furtado, 1974), o de Marx al im-
putarle a la burguesia la titularidad del desarrollo de las fuerzas producti-
vas, no tiene correspondencia con la realidad de nuestro pais.

Olivares et al. (22/06/2011) afirman que existe un desinterés de los
representantes del sector productivo en la inversion de actividades de in-
novacion y tecnologia debido a que “anicamente quieren utilizar su capi-
tal para adquirir desarrollos tecnologicos ya hechos, sin riesgos y a buen
precio’. No han tenido la “obligacion” de proceder de manera distinta. Los
empresarios mexicanos prefieren obtener la tecnologia necesaria para sus
procesos de produccion a través de la compra, generalmente al exterior
(Mufioz, 2016). De hecho, Castafios-Lomnitz (1997, p. 370} encontré un
discurso empresarial que es “enfitico en rechazar la idea de que las uni-
versidades deben de enfocarse en la transferencia de tecnologia a la in-
dustria. Su trabajo consiste en educar a los empleados competentes y de
buen comportamiento para puestos de trabajo en la industria”* Sin duda,
esto tiene consistencia con el propio desempefio empresarial mexicano.
Es ahora buen momento para analizar mis a detalle qué ha sucedido con
la universidad.

¥ Traduccitn nuestra.

7
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5. Un recorrido a la universidad neoliberal

En 1918, los estudiantes de la Universidad de Cordoba, Argentina, se
pronunciaron por una reforma fundamentada en los valores de una uni-
versidad auténoma, “pablica, abierta, independiente, democritica, al ser-
vicio de los estudiantes y de la sociedad” (Aboites, 2008, p. 80); refren-
dando la potestad de la comunidad universitaria a elegir sus autoridades
vy el gjercicio de la libertad de citedra, entre otros derechos. Para Ossen-
bach {2008) este suceso fue la expresion de la lucha de las clases medias
para acceder a la educacion superior, y permed el ideario en América La-
tina durante mas de la mitad del siglo xx.

La influencia de dicho movimiento en nuestro pais, que empat6 con
otros intereses internos, se visibilizoé en la fundacion en 1923 de la Uni-
versidad Autonoma del Estado de San Luis Potosi, con “plena autonomia
en su organizacion cientifica, técnica y docente, y con la capacidad de
(...) nombrar libremente a su rector y gobernarse a través de una Asam-
blea General y un Consejo Universitario paritario” (Aboites, 2008, p. 80).
La Universidad Nacional logro su autonomia en 1933,

La nocidn de autonomia camina de la mano del ideario de Universi-
dad considerada como guardiana de la cultura, valores democriticos y la
historia de una nacién, esto hace a la educacion superior pieza fundamen-
tal para el desarrollo de una sociedad civil fuerte y participativa. Sin em-
bargo, hoy la autonomia ha perdido mucho de su sentido original —do-
tado de un alto fundamento social—. Con la instauracién de politicas
neoliberales, y en particular con la firma del Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte (TLCAN), se observa como

la avalancha de iniciativas gubernamentales y (...) empresariales, aumentan
a detalle y considerablemente el control de funcionarios del gobierno federal
sobre la vida académica e institucional de las universidades auténomas (...)
el ingreso y egreso de estudiantes a las universidades queda controlado por
una agencia privada de evaluacidn patrocinada por el gobierno (cExevaL);
los académicos prominentes reciben ingresos y recursos de investigacion
directamente del gobierno como parte de programas de “mérito”; los planes
¥ programas de estudio son revisados y aprobados por agencias privadas
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“acreditadoras”; los limites de salarios del personal universitario son deter-
minados por el gobierno federal, y hasta la misma asociacion de rectores
admite que debe limitar la matricula y crea el concepto de “vinculacién™
para legitimar las asociaciones estratégicas entre universidades y grandes
corporaciones. (Aboites, 2008, p. 84)

La “vinculacion” introducida en el discurso es, principalmente, con la
intencionalidad de que las instituciones de educacion superior se alleguen
de recursos, mas alld de los asignados por el presupuesto estatal. Las pre-
siones oficiales son hacia el dominio del mercado, el cual coloca a la edu-
cacion —al igual que sus frutos— como un bien de consumo, que se com-
pra y vende. Como toda mercancia, se espera de ella que sea competitiva
y de calidad (mediante una serie de indicadores fijados); las instituciones y
los procesos educativos deben ser rentables. Se transita, asi, por una redehi-
nicién del rol del Estado en tanto proveedor de servicios educativos y del
rol de las universidades publicas, que ahora deberin preocuparse por:

el aseguramiento de la calidad y acreditacion de los servicios educativos
{...); los diferentes esquemas de financiamiento y los sistemas de reconoci-
miento de titulos y transferencia de créditos.

{...)1aliberalizacion del mercado de servicios educativos (...) [supues-
tamente deberd impactar en la] ampliacion de la oferta y oportunidades
para el estudiante, (...) el argumento en contra es el aumento de los costos ya
que la oferta se determinari por la rentabilidad. Surge entonces la pregunta
sobre la voluntad y capacidad de los gobiernos de proveer educacion a los
sectores mds pobres de la poblacion. (CSUC, 2004, p. 192)

Dentro de las universidades, estos temas son puestos a constante de-
bate. Hay que recordar que son instituciones permeadas por las mismas
contradicciones existentes en el entorno social; en ellas se enfrentan v
discuten, ademas de las propuestas académicas, los posicionamientos po-
liticos, los cuales afectan a las primeras. Por el lado de la resistencia, las
posturas que defienden la autonomia critican la subordinacion del “que-
hacer institucional a poderes situados fuera del ambiente universitario”.
Pero “muchos ideales universitarios agonizan a pesar del llamado de al-
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gunos sectores académicos que reivindican el papel social de la universi-
dad publica” (Garrocho y Segura, s. £, p. 6).

Gentili (2001) sostiene que la crisis en la universidad latinoamerica-
na se manifiesta sobre dos ejes. Su argumentacién se construye a partir
de una cita de Pierre Bourdieu: “El intelectual {...) es un personaje bidi-
mensional, que por un lado existe v subsiste solo cuando existe y subsis-
te un mundo intelectual auténomeo, y por el otro, cuando la autoridad
especifica que se elabora en este universo a favor de la autonomia se
compromete con las luchas politicas’ (Bourdieu, 1995, citado en Gentili,
2001, p. 51). En este sentido, observa que en primera instancia las politi-
cas neoliberales tensan la autonomia de la esfera intelectual y, por tanto,
la generacion de conocimientos con relevancia sodial; en segunda ins-
tancia, los intelectuales al integrarse al ejercicio de abundantes funcio-
nes burocriticas-gubernamentales, se desvinculan de las luchas sociales
v resistencias populares, mermando el compromiso politico con ellas.

Lo que muestran los parrafos anteriores es que a la educacion supe-
rior en el contexto neoliberal se le ha tratado de concebir como un nego-
cio en si, y se ha plagado de indicadores llamados de calidad que obstru-
ven el pensamiento libre, y mas bien lo someten a una direccion deseada,
en especial, se logra una suerte de despolitizacion (Figueroa y Acosta,
2013). Esto sucede por encima de delinear una estrategia real para gene-
rar recursos humanos capacitados en la innovacion de ciencia y tecnolo-
gia, pues aun cuando la intencion estd presente en el discurso, los hechos
informan otra situacion. Con relacion a una posible integracion con el
gobierno y la industria, las universidades de México han tenido un pobre
desempenio en el desarrollo de tecnologia. Por lo general, “se ha creido
que la mision de la universidad pueda reducirse a la mera formacion de
profesionales. (...) Esta ‘degradacion conceptual es una tipica creacion
de las oligarquias latinoamericanas” (Pensamiento Universitario, 1993, p.
46). Sagasti (1981, p. 155), en un esbozo histérico latinoamericano, ase-
verd que “a través de los siglos se puede observar un divorcio entre las
actividades encaminadas a generar conocimientos cientificos v las pricti-
cas vinculadas a la produccién con técnicas modernas”

En el caso de un pais central, de acuerdo con Figueroa (1989, p. 49-
51), las instituciones de educacion superior realizan las siguientes funcio-

1]
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nes: “a) Producir conocimiento con aplicacion productiva y tecnologia
(...) b) Calificar tuerza de trabajo (...) b) Producir cuadros dirigentes de
la sociedad (...} [y] d) Producir ideclogia” Cabrero y Orihuela (2012}
documentan sobre ejemplos concretos de la primera funcion, mediante
una colaboracion estrecha con la empresa v el gobierno, en paises como
Canad4, Estados Unidos y el Reino Unido. Y es en esta primera tarea
anunciada donde se da el fracaso en el mundo subdesarrollado, si bien se
busca impulsar un modelo homogeneizador de la educacion superior, que
intenta reproducir acriticamente en nuestras universidades los esquemas
de ciencia e investigacion existentes en las naciones desarrolladas. Lo que
se recrea es el patron de consumo y dependencia de conocimiento gene-
rado en el exterior, y se reproducen los mismos lazos de dominacion, lo
que constata “las enormes desigualdades existentes entre naciones y sis-
temas educativos en términos de su acceso a recursos y del estatus de sus
instituciones” (Ordorika, 2007, p. 183).

Tal situacién, como hemos comentado, se nutre en el hecho de que la
burguesia nacional prefiere, en general, comprar la tecnologia necesaria
para su produccion en el extranjero, de manera que “a las universidades
solo les resta desempenarse como subsidiarias v de adaptacién pues no
existe vinculo entre la investigacion que se desarrolla al interior de éstas y
el aparato productive” (Figueroa, 1989).

Ahora bien, lo dicho no significa que no haya intentos de integra-
cion o integraciones exitosas entre universidad y empresa. Pero desde el
subdesarrollo mexicano, los lazos que se fomentan para el progreso tec-
nologico son limitados, y en muchas ocasiones cuando ocurren —sin
llegar a ser trascendentes en nimero— es porgue representan una via
de acceso a recursos piblicos complementarios; lo cual reafirma el po-
tencial que se tiene para desde el Estado estimular la vinculacién, por
ello resulta desafortunado su poco compromiso en este sentido. Revisa-
remos ahora mds a detalle el rol oficial que el Estado ha pretendido asu-
mir en esta materia.

3|
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6. La fallida politica de ciencia
y tecnologia del Estado Mexicano

En México, la institucionalizacion de la politica de Estado en torno a la
ciencia y tecnologia recibid un contundente impulso a partir de la crea-
cién del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) en 1970.
Su surgimiento ocurrié en los ultimos afos del esquema de Industrializa-
cion por Sustitucion de Importaciones (151). En él, la economia se orientd
hacia el fortalecimiento del mercado interno, y para ello se acompanio de
una fuerte intervencion estatal canalizada precisamente a fomentar la
produccion y el consumo nacionales. El Estado asumio, junto con la ini-
ciativa privada, el papel de empresario, y aseguro la proteccion de la in-
dustria v el campo de la competencia exterior mediante altos aranceles y
legislacion que imponia limites a la inversion extranjera directa (1ED)
(Najera, 2017). Al nacimiento del Conacyt, el crecimiento economico ha-
bia logrado registrar una tasa promedio anual de 6.5% entre 1950-1970,
mientras que la de la produccién manufacturera alcanzé 7.9% para el
periodo (Nafinsa, 1981).° Por su parte, la tasa media de ocupacion —em-
pleo— industrial mostrd aumentos de 6.1% promedio anual entre 1957 y
1967 {Banco de México, citado en Solis, 1971).

No obstante, aun con la diversificacion de la produccién, no fue po-
sible evitar las importaciones de bienes de capital e intermedios, que
aumentaban a la par de la primera. No se logro la superacion del subde-
sarrollo. Para 1970, las adquisiciones al exterior de bienes de capital repre-
sentaban el 60% de las totales (Ramirez, 1980, citado en Nijera, 2017).
Ello era un evidente reflejo de la ausencia de una auténtica politica nacio-
nal de fomento a la investigacién y desarrollo, “en todo caso, la transfe-
rencia de tecnologia, se asumio en los hechos como la compra externa de
la misma, de ninguna forma como la adquisicion de conocimientos ma-
terializados en ella. Por otra parte, la base cientifico-tecnologica del pais
era pricticamente nula” (Pérez, 2012, citado en Najera, 2017, p. 25). Igual-
mente, como fue reiterado lineas atras, tampoco hubo una intencion real
de la burguesia en lograr su independencia.

* Cilculo en millones de pesos de 1 96,
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Es, pues, en este contexto que arrancan de forma sistemitica los
planes de ciencia y tecnologia en México. En el primer plan del Cona-
cyt, Politica Nacional y Programas en Ciencia y Tecnologia 1970, se pue-
de apreciar un enfoque de la produccién del conocimiento correspon-
diente a un modelo lineal. Pero la propuesta pretendio transitar del
modelo lineal science push —que evoluciona desde la oferta de la aca-
demia y de centros de investigacion (ciencia bdsica), pasando por la in-
vestigacion aplicada y desarrollo a la produccién y finalmente a la co-
mercializacion— al de demand pull, esto es, partir de la demanda o
necesidades nacionales y de ahi pasar a la investigacion —bdsica y apli-
cada— y desarrollo, y posteriormente a la produccion y la venta (Man-
ley, 2002, citada en Zenizo, 2014). Se reconocia €l riesgo de no impulsar
la capacidad de innovacion y la falta de vinculacion entre los agentes
involucrados en la produccion y aplicacion del conocimiento, a la vez
que se reivindicaba la autonomia de la academia. El llamado a vincular
los problemas nacionales con la investigacion, asi como la ciencia basi-
ca con la aplicada, no contemplaba el traslape de las esferas. El campo
de la investigacion tuvo un peso mayor en el documento, si bien no se
desconocia la falta de estimulos a las empresas para innovar. Una de las
prioridades indiscutibles del plan fue la formacion de recursos huma-
nos (Conacyt, 1970).

En los dos siguientes, Plan Indicativo de Ciencia y Tecnologia 1976 y
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia 1978-1982, prevalecio el mo-
delo lineal demand pull, al enfatizar, al menos en el discurso, el hecho de
que la investigacion debiera ser disefiada con base en necesidades nacio-
nales. Plasmaban como objetivos el desarrollo cientifico y la autodeter-
minacion tecnologica, y una vez mas aparecian como mecanismos el pre-
supuesto estatal y la formacion de recursos humanos, en especial a nivel
posgrado. Tal como en el anterior, se llama la atencion en la falta de coor-
dinacion entre los agentes involucrados en la investigacién y desarrollo
tecnologico (Conacyt, 1976 y 1978).

Para cuando fue lanzado el Programa Nacional de Desarrollo Tecnols-
gico y Cientifico [19]84-19]88, el pais se encontraba en un franco abando-
no del esquema ISI, y de su orientacion al fortalecimiento del mercado
interno. El endeudamiento del Estado se habia recrudecido, debido al alza
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en la tasa internacional de interés v a la baja en el precio del petréleo —
producto principal sobre el cual descansaba el sector publico para alle-
garse de divisas—, lo que condujo a un fuerte déficit fiscal y de la balanza
de pagos, contraccion de la actividad productiva, intensificacion de la in-
flacion v constrefimiento del poder adquisitivo (Villarreal, 2013). La reo-
rientacion econdmica tendid hacia la apertura comercial ¥ a una mayor
disposicion a recibir y promover inversiones provenientes del exterior, a
la vez que el Estado reducia su papel en la produccion y como subsidiario
del sector popular. Buscando el anhelado equilibrio presupuestal, redujo
significativamente su gasto directo en estos ambitos. Fue en este marco de
sucesos que el Programa fijo como uno de sus objetivos “Ofrecer solucio-
nes cientificas y técnicas a los problemas econémicos y sociales del pais”
(Conacyt, 1984: 34), a la vez que anunciaba el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y comprometia en ello a los Secretarios
de Estado mediante su firma. Aun cuando también entrd en vigor la Ley
para Coordinar y Promover el Desarrollo Cientifico en 1985 (Berrueco y
Marquez, 2006), en los hechos, el pais presento una franca desindustriali-
zacion vy estancamiento econdmico durante el periodo referido (Najera,
2017), lo que denunciaba la poca efectividad real del Programa.

A partir del Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnols-
gica 1990-1994, se percibe un cambio de discurso que se adecua al nuevo
esquema economico imperante. Se dejo de hablar de dependencia tec-
nologica, v en su lugar emergio el sefialamiento de articularse con ‘co-
rrientes mundiales del conocimiento’ (Conacyt, 1990, p. 34, citado en Ze-
nizo, 2014, p. 33). Dar paso a la modernizacién tecnologica y “al primer
mundo” suponia una mayor participacion del exterior. Como era de es-
perarse, la empresa privada cobrd un papel central a la hora de enfocar
los esfuerzos investigativos. Se aspird a un modelo interactivo, con parti-
cipacion de los productores y del gobierno en el avance tecnolégico. Adi-
cional a ello, se introdujo la idea de establecer un sistema de evaluacién
de la actividad cientifico-tecnologica.

En el Programa de Ciencia y Tecnologia 1995-2000 hubo referencia a
una gama de instrumentos legales para regular y movilizar coordina-
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damente a las instituciones estatales.® a la vez que se enfatizé en los re-
querimientos de conocimiento de la empresa como sustento de la vincu-
lacion. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que lo enmarco, también
aludio a la generacion de lazos en ese sentido: “se f1jo incrementar la rela-
cion entre los centros de investigacion con el sector productivo en el pais
(particularmente la pequefia y mediana industria) y con el exterior, me-
diante el fomento de investigaciones conjuntas, IED, asociaciones con
empresas tecnologicas extranjeras y repatriacion de cientificos mexica-
nos  (Nijera, 2017, p. 40).

Basicamente el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006
recogio los mismos problemas senialados con anterioridad en los docu-
mentos previos, como el escaso presupuesto y el limitado gasto privado
en investigacion y desarrollo; y sefiald aspiraciones similares, tales como
formar recursos humanos de alto nivel, ¥ promover su incorporacion en
las empresas, respaldar proyectos de impacto en la solucién de problemas
v en la productividad sectorial, propiciar la cooperacién internacional y
ampliar la infraestructura (Ortiz, 2017). Implicitamente, evidenciaba que
los problemas de antafio no estaban resueltos, y que los avances eran en
realidad modestos. En 2002 se emitid la Ley de Ciencia y Tecnologia, con
un capitulo, el VII, denominado “De la vinculacion con el sector produc-
tivo, innovacion y desarrollo tecnolégico™ (poF, 05/06/2002). Dicha Ley
estd vigente hasta el dia de hovy, si bien sufrié modificaciones en los afios
2004, 2006, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014 y 2015 (poF, 08/12/2015).

Las modificaciones mads cuantiosas fueron en 2009, en el que se mul-
tiplico el uso de la palabra “innovacion’, en sintonia con el nuevo plan
nombrado ahora Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2008-2012. Acorde con un modelo interactivo que se logro inculcar en el
discurso desde la década de los 90, el Programa insistié en la coordina-
cion de los participantes del sistema nacional de ciencia, tecnologia e in-
novacion, siendo éstos “los sectores académicos y de investigacion; sector
empresarial; los tecnologos y profesionales de la ingenieria; [v] la admi-
nistracion piblica” (Zenizo, 2014, p. 37). Nuevamente se encuentran se-

5 En 1999, se promulgs la Ley para of Fomemto de la Investipacidn Cientifica v Tecwoldpica (Be-
rrueco v Mirquez, 200s).
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fialamientos relacionados a la formacion de recursos humanos, la inter-
nacionalizacion-redes, la infraestructura y la importancia de diversificar
las fuentes de financiamiento (Conacyt, 2008). Reiteraciones todas que se
encuentra en el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2014-2018 (Conacyt, 2014).

En esta revision hemos podido observar como la idea de la triple héli-
ce fue incrustindose con fuerza en el discurso ohcial de caracter cientifi-
co-tecnologico en México, en una suerte de aceptacion de sus bondades.
Desafortunadamente, asimilar o replicar el discurso no ha ido a la par
con la generacion de condiciones que lo materialicen. Es verdad que el
Estado ha buscado promover la vinculacion de la academia con el sector
productive mediante esquemas de evaluacion que la reconocen como un
indicador deseable, por un lado, y a través de programas especificos en-
focados al desarrollo tecnologico y que subsidian la innovacion emanada
de proyectos conjuntos, por el otro. Pero es igualmente cierto que el pre-
supuesto estatal no se ha acercado a ser el deseable o el necesario. Mas de
una vez —en los programas de 1978-1982, 2001-2006, 2008-2012 y 2014-
2018, incluso en la Ley de 2002— se ha anunciado como meta alcanzar
una inversion en ciencia y tecnologia que equivalga al 1% de pIB, propo-
sito que no se logrado porque el Estado, en términos reales, no se ha
comprometido en tomar su lugar en la generacion de progreso, en “adop-
tar el desarrollo de las fuerzas productivas como una gestion de primera
importancia” (Figueroa, 1986, pig. 52). Esto en el fondo significa que no
se ha respaldado por un proyecto de nacion soberana, independiente. Ha
sido mas comodo reproducir lazos neocoloniales.

Ahora bien, se reconoce que la formacién de recursos humanos si ha
sido una prioridad para el Estado, v el hecho de que sostenga institu-
ciones de educacion superior publicas v centros de investigacion lo cons-
tata, al igual que el importante nimero de becas. Con todo, México tiene
un importante rezago en el nimero relativo de investigadores, lo que
estd directamente relacionado con su mercado laboral que prescinde en
buena medida de este trabajo altamente calificado. Ello no es mas que
una exhibicidon de que la propia innovacién no ocurre en el territorio, al
menos no en grado suficiente; y eso obviamente trunca alianzas en ese
sentido.
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7. Notas finales

La triple hélice es un modelo que ha operado en un ambiente contextual
especifico: polo desarrollado —o en su caso, en paises que transitan hacia
esa condicion—. El escenario requiere de un desempeno activo de sus
agentes, y esto urge, en primer lugar, de una auténtica gestion estatal del
desarrollo (Figueroa, 1995), es decir, de un Estado que se comprometa no
solo a adelantos de capital variable —formacion del recurso humano,
junto con la provision de mds elementos que Figueroa (1995) llama “sala-
rio social’—, sino también, entre otros factores, de adelantos de capital
constante. Esto se refiere a toda una plataforma apta para el curso cienti-
fico-tecnolégico-productive. En segundo lugar, se precisa de una burgue-
sia con espiritu transformador, vanguardista, y como tercer agente, un
sector de la universidad que conciba la educacion superior cercana a la
investigacion e invencion tecnologica. Es menester que tanto en la bur-
guesia como en ese sector universitario exista la voluntad de asociacion
para cristalizar el progreso tecnolégico.

Estas condiciones no ocurren en un pais subdesarrollado como Méxi-
co, 51 bien se han realizado esfuerzos por plasmar este paradigma en politi-
cas publicas sectoriales.” Pero no basta con anunciar intenciones, o ejecu-
tarlas de forma tibia, se requiere de un Estado comprometido en su rol de
gestor del desarrollo de las fuerzas productivas, y esto pasa por su interven-
cién directa como acompafiante solidario en la produccion tecnoldgica,
proteccion real a los emprendimientos y la elevacion sustancial de su gasto
en investigacion y desarrollo; asi como condicionamientos claros para el
acceso a €l. Mientras esto no suceda, sera dificil hablar de un Sistema Na-
cional de Innovacion, pues el gran ausente seguira siendo precisamente la
innovacion. En los hechos, se promueve una ideologia que colisiona con la
realidad del pais. Lo que observamos es una especie de complementarie-
dad funcional entre los gobiernos, industrias y universidades pertenecien-
tes al centro y la periferia, la cual nos permitimos plasmar en la igura 1.2,

7 Tanto académicos como empresarios han declarado que se ha “fallado en propiciar esa union,
&l gobierno v otros actores politicos también tienen gran responsabilidad en ello, pues se ha
carecido de un proyecto de Estado en la materia y la normatividad, maés que facilitar la vincu-
lacidn, la dificulta” {Olivares Alonso, 07/08/2001)
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El bosquejo anterior, que simula un aerogenerador, muestra un es-
quema centro-periferia en el que en el eje de aspas descansa la realizacién
del trabajo general. La parte periférica, al no realizar trabajo general —en
ninguna de sus hélices— y basar el proceso de acumulacidn en el trabajo
inmediato, establece una dependencia hacia el trabajo general externo, de

FIGURA L2. Triple hélice, trabajo general e inmediato

"""lqll-""

Periferia
Fuente: Elaboracion propia con base en Fipueroa (1988) v Etzkowitz (2008).
aqui que

las llamadas exportaciones de medio y alto contenido tecnoldgico son pre-
dominantemente ventas de productos logrados con fuerza laboral poco cali-

38

D la Fusnia_Probiemas scciopolficos_pimerns.indd 32

Z3ofe 2104 |



L& TRIFLE HELICE ¥ EL SUBDESARROLLO. UNA CRONICA DE COMPLICACIONES

ficada en el pais exportador [maquila]. Se aprecia aqui que no sélo el trabajo
de concepcion y disefio de procesos y productos, sino también una buena
parte del trabajo de operacion vinculado el primero, quedan concentrados
en los paises desarrollados (...) [En la periferia] la creacion de nuevas indus-
trias (...) [y] su funcionamiento, dependen de las importaciones de medios
de produccion, prolongando {...) el déficit de creatividad interno (Figueroa,
2014, p. 135)

El mecanismo sobre el que opera la diada desarrollo-subdesarrollo
permite un control pleno del primero sobre el segundo, al tiempo que
concentra el conocimiento como poder econémico, financiero y politico.
Tal imperialismo también tiene su impacto en la propagacion de ideolo-
gia, que desde el subdesarrollado, y basado en los resultados, se ha asu-
mido de forma acritica. Ello, sin embargo, no impide que la brecha en el
conocimiento se intensifigue, mds ain ante la inminente cuarta revolu-
cion industrial. Pero desde el gobierno y la burguesia nacional no se ob-
servan ni animo, ni medidas contundentes para ingresar con fuerza en
esta carrera cientifico-tecnologica; el estadio historico de letargo parece
prolongarse aun mas. La universidad, por su parte, seguira respondiendo
a las exigencias de un mercado laboral que no precisa de la creacién
cientifica.
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