'.' El libro que tienen a la vista tiene como objetivo
confribuir al debate en torno a la experiencia
mexicana sobre el desarollo y la innovacion
tecnolégica en el sector industriial, a partir de
diferentes enfoques y niveles de andlisis;
identificando el papel que juegan los distintos
actores: empresas, gobiernos, instituciones de
educacion e investigacion, entre los principales.
Considerando el entorno de la acumulacion de
capital mundial, que se caracteriza por una
fuerte competencia” oligopdlica -hegemonizada
por los grandes /corporativos trasnacionales- y
sostenida por profundos cambios tecnoldgicos.
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y
DERRAMES TECNOLOGICOS; UNA CORRELACION
CUESTIONADA DESDE LA EXPERIENCIA

MEXICANA
Silvana Andrea Figueroa Delgado’
y Graciela Najera Solis®

INTRODUCCION
El proceso global de apertura economica, se ha acompana-
do por la reproduccion de escritos oficiales y académicos en-
caminados a senalar las bondades que dicho proceso puede
acarrear para paises en desventaja tecnologica. Asi, en una de
las lineas de argumentacion, aparecen los que asumen como
mision demostrar y/o insistir en los beneficios que tiene para
estos paises la recepcion de Inversion Extranjera Directa
(1ED), v que toma forma en filiales de empresas transnacio-
nales (1I71N). Los principales beneficios que se detectan seran
senalados en la primera seccion de este articulo.

De esos derrames, pretendemos poner a discusion aqui
la categoria de fransferencia de conocimiento, derivada de la instala-

1 Doctora en Ciencia Politica. Docente-investigadora de la Unidad Aca-
démica de Ciencia Politica, de la Universidad Autonoma de Zacatecas,
Meéxico. shgueroa@uaz.edu.mx.

2 Economista y Maestra en Ciencia Politica por la Universidad Autonoma
de Zacatecas, México. g.najera.solis@gmail.com.
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ci6n de capital extranjero en una plataforma subdesarrollada,
en especial nos interesa resaltar sus limites. Ello aun cuan-
do reconocemos que son precisamente las grandes empresas
transnacionales las que concentran los saberes industriales de
vanguardia y las que tutelan la mayor inversion mundial en
Investigacion y Desarrollo (1+p).°

Nuestro argumento se construye a partir del analisis
empirico del caso mexicano donde, en efecto, la 12D en la
manufactura ha temdo una participacion creciente, desde la
aplicacion de politicas neoliberales. Y bastod adentrarnos en el
desempeno de una sola de estas grandes empresas para abs-
traer tendencias.

La metodologia disenada para efectuar el balance del
impacto sobre la generacion v aplicacion de conocimiento
local —que a la vez es el orden de exposicion que se sigue a
partir de la segunda seccion— tuvo como punto de partida las
patentes otorgadas en el territorio mexicano durante el ano
2015, tanto a residentes como a no residentes. De ahi, nos
enfocamos en el principal tenedor —extranjero, por supuesto—
de tales titulos. Buscando develar su verdadera aportacion a la
1+D local, nos dimos a la tarea de ubicar globalmente sus cen-
tros de mnnovacion, por un lado, v la via adoptada para efec-
tuar los registros de dichas patentes, por el otro. Esto alimao,
se complementd con informacion sobre la nacionalidad de
los creadores. Finalmente, y para complementar el cuadro de
conclusiones, se insertaron datos de la inversion empresarial
estadoumidense en 1+D en filiales del sector manufacturero de
Mexico.

Los resultados arrojados de este ejercicio informan que
la utilizacion de la categoria en debate es un tanto inadecuada.

3 En efecto, 2,500 empresas dan cuenta del 55% del gasto bruto en 1+D
mundial, y del 9% de todo el gasto empresanal en el rubro (European
Comission-]oint Research Centre, 2016).
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1. RECUPERANDO EL DISCURSO DOMINANTE

Un acercamiento al estado del arte en relacion a las externa-

lidades —en este caso positivas— o spillorers o derrames tec-

nologicos que podran esperarse de la recepcion de inversion
productiva extranjera en una region en desventaja competi-

tiva puede ser encontrado en Orozco v Dominguez (2011),

Crespo v Fontoura (2007) y Lascurian (2012). Las dos altimas

fuentes muestran mayor empatia por la hiteratura al respec-

to, al 1gual que la Comision Economica para América Latina

(cerar, 2016) v Groizard v Jacob (2004) que integran algunos

postulados en sus analisis. Enseguida sintetizamos las exter-

nalidades mas resteradas:

a) Integracion a las grandes cadenas/redes de wvalor, en el
supuesto también que las E1N podrian estimular el desar-
rollo de proveedores locales;

b) Incremento en la Formacion de Capital Fijo, esto es,
en el acervo de activos fijos —principalmente referido a
edificios, maquinaria, equipo, vy productos de propiedad
intelectual para el proceso productivo—, estrechamente
ligado a la transferencia de tecnologia;

c) Creacion de empleos, como consecuencia de mayores
miveles de inversion;

d) Mayor capacitacion de la fuerza laboral, al tener que operar
con tecnologias v técnicas mas modernas, lo que a su
vez, provocaria un aumento en la productividad y com-
petitividad,;

¢) Filtracion de conocimiento sobre las tecnologias utiliza-
das en las E1N v en especial sobre su manejo, derivada del
desplazamiento o movilidad de trabajadores a empresas
locales, generando condiciones para la imitacion;

f) Fomento de la competencia, al incitar a mejores pract-
cas admimistrativas y de adaptacion de tecnologias, como
efectos de demostracion;

g) Aumento de las exportaciones e intensificacion del cre-
cimiento economico.
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Consideramos que seria un error negar la validez de lo
anunciado en los puntos b, d vy g. Es un hecho conocido que
las 1N son las duenas de las tecnologias de punta —v que serlo
les permite asegurar ganancias por encima de los otros com-
petidores— v, por lo mismo, seran las utihizadas en sus proce-
sos productivos. Igualmente, s1 consideramos el caso mexi-
cano, es claro que la actividad exportadora y el crecimiento
economico’ dependen ahora en buena medida del capital ex-
tranjero, que penetra y acapara las esferas mas dinamicas (mas
adelante ofreceremos algunos datos al respecto). Sin embar-
go, si NOS surgen cuestionamientos con respecto a los demas
puntos, que para efectuar un balance integral tendrian que ser
tomados en cuenta. Debido a que escapan del interés de este
escrito, aqui solo los plasmaremos como una provocacion a la
reflexion mas profunda: ;En qué eslabones de la produccion
se da la integracion por parte de los paises subdesarrollados?
¢Es verdad que las transnacionales recurren realmente, v en
una dimension considerable, a los proveedores locales? ¢La
nueva creacion de empleos compensa a los que se desplaza-
ron v se desplazan por la falta de competitividad de las empre-
sas locales, ante la apertura franca? ;Las empresas locales se
han tornado significativamente mas productivas?®

Segin uNcrap, 2014, v Moran, 2001, la transferencia
de conocimuiento es resaltada en relacion estrecha con los
derrames mencionados, y aunque importante, encontramos

4 En todo caso habria que tener cuidado con el uso de la expresion «anten-
sificacions con respecto al crecimiento economico, pues las tasas actuales
no se comparan con las alcanzadas en el modelo economico anterior.

5 Al menos, éste evidentemente no es el caso de la industra automotriz
en México, salvo en autopartes de mucho menor complejidad (Véase a
Juarez, 1999 v Oxchoa, 2005).

6 La cepaL (2016) informa que en el continente latinoamericano, el mivel
de productividad de las pequenas unidades (que es donde se concentra el
capital nacional) oscila entre el 20 v 35% de aquel mostrado por la gran
empresa. El dato da cuenta del predominio de unidades productivas con
bajo mivel tecnologico.
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que se limita a los sucesos de contar con un mayor bagaje en
torno a la existencia de tecnologias mas avanzadas a las acos-
tumbradas en la economia local, y de su uso v manejo, a la
adquisicion de habilidades gerenciales v de mercadeo, mejor
entendimiento v adaptacion de criterios de calidad v de otras
regulaciones (Newman, e al, 2015). En general, no se reco-
noce a la transferencia de conocimiento, por parte de las £,
como aquella que otorga la capacidad directa de generar inno-
vaciones, a partir de la comprension del contenido intelectual
materializado en sus tecnologias, salvo por la via indirecta de
la imitacion-ingenieria reversa (UNCTap, 2014), por un lado, o
de estimulo, por el otro:

En algunos casos, las corporaciones transnacionales
han contribuido a la transferencia de tecnologia y al
crecimiento mediante la 1+D local de las filiales, esti-
mulando el desarrollo tecnologico por parte de ins-
tituciones locales de 1+p y el impacto del derrame

en la eficiencia pn}ductiva de las empresas de pﬂ_{ﬂ

huésped. (UncTAD, 1992: 9)7

Tiene mucho sentido no comprometer a las BN a la
socializacion de sus secretos tecnologico-industnales, esto di-
ficilmente ocurrira en un terrtorio del polo subdesarrollado.
Utilizaremos el caso de México para comprobarlo.

2. IED Y PATENTES EN MExXICO

Meéxico, aun cuando es el segundo receptor de 15D en América
Latina, con el 17% del total en 2015 —despues de Brasil que
tiene el 42%— (cepar, 2016), no muestra avances significati-
vos en la adquisicion de conocimiento cientifico con efectos

7 Se lee como «ln some cases, transnational corporations have contrib-
uted to technology transfer and growth through local R&D by affiliates,
sttmulating technology development by local R&D instututions and spill-
over impact on productive efficiency of host country enterprisess (UNC-
TAD, 1992 9).
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practicos en la esfera productiva. Muchos menos de aquél que
«podria» surgir de la transferencia de conocimiento prove-
niente de las empresas extranjeras. La evidencia informa que
no porque la industria manufacturera sea el destino predilecto
de la 1D —la mitad de la dingida al pais (ceear, 2016)—, ello
signifique que se conozca la constitucion de las tecnologias
o materiales complejos utlizados para la elaboracion de un
bien final. Ni siquiera en el ramo automotriz, «responsable del
43% de la 1ED manufacturera» (cepar, 2016: 58), v principal
segmento exportador —43.1% de exportaciones manufacture-
ras en 2015— seguido por el subsector de equipo de compu-
tacion, comunicacion, medicion y de otros equipos, compo-
nentes v accesonos electronicos (19.9%), y en un tercer lugar,
el de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion
de energia eléctrica (6.8%) (INeG1, 2017); estos dos ultimos
también espacios de 12D (Comision Nacional de Inversiones
Extramjeras, 20106).

Aun con la fuerte inversion extranjera directa en Mé-
xico, no encontramos datos halagiienos en el sentido de su
repercusion en resultados cientifico-tecnologicos endogenos
de envergadura. De las 9,338 patentes concedidas en 2015,
solo 410 fueron propiedad de residentes, mientras que el
abrumante 95.6% (8,928) pertenecid a no residentes. Los
tres principales titulares en orden de importancia fueron The
Procter & Gamble Company de Estados Umdos (con 149),
Samsung Electromics Co. Ltd. de Corea del Sur (91 patentes)
y BASF S.E. de Alemania (81) (coNnacyr, 2017).°

En el afan de profundizar mas en los derrames de estas
organizaciones empresariales sobre la 1+ local, que se espe-
ra seria fuente para la generacion de innovaciones tecnolo-
gicas, nos enfocaremos en aquella que lidera la lista como la

mas creativa en términos industnales sobre el suelo nacional,

8 Las mismas empresas encabezaron los tres primeros lugares en 2014,
en el siguiente orden: Samsung Electronics Co. Led. (166 patentes), The
Procter & Gamble Company (135) v BASF S.E. (109) (conacy, 2015).
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Procter y Gamble (P&G). P&G es una corporacion dedicada
a la fabricacion de panales, productos de limpieza del hogar,
de belleza y cuidado personal, salud estomacal y de la marca
Vick (P&, 2017a). Se trata de una empresa que busca ade-
mas operar con energia v materiales renovables, asi como con
elementos reciclados y ahorrar en la cantidad de desperdicios
(P&, 2017b). Actualmente esta instalada en 80 paises (P&G,
2017c). En México cuenta con 8 plantas de produccion, dos
centros de distribucion, y oficinas administrativas (Machorro,
2013).

Sin embargo, sucede que al darnos a la tarea de rastrear
sus laboratorios de 1+D, atestignamos que no habia alguno
establecido en Meéxico. Sus llamados centro de innovacion se

ubican en los sigui::ntes 51H05:

s Estados Unidos, los tres de ellos en Cincinnati —uno de-
nominado distinto, como Technical Center— (P&, 2015).

e Furopa. Tres situados en Inglaterra (Newcastle, Egham
v Reading); uno en Bruselas, Bélgica; tres en Alemania
(Kronberg, Schwalbach v Darmstadt); uno en Pomezia,
Italia (P&G, 2012); v otro mas en Ginebra, Suiza (Craft,
2017).

e Asia. Hay un centro de innovacion P&G en Singapur;
Kobe, Japon; otro en Bangalore, India; y uno mas en Bes-
jing, China (P&G, 2011).

e América Latina, inicamente uno anunciado para inaugu-
rarse este ano en Campinas, Brasil (Gama, 2017).

En total ubicamos 17 centros de innovacion. Esta suma
coincide con la que ofrece Gama (2017), mientras que en
otras fuentes previas (Dyer y Greser.sen, 2012 y Machorro,
2013) se senalaba que eran 21, lo que puede dar cuenta de
a) o no logramos en nuestra extensa busqueda ubicar cada
uno de ellos o bien, b) en los dlimos anos algunos fueron

clausurados. Nos inclinamos por pensar que fue esto ultimo.”

0 Hav una tercera opcion gue estimamos poco probable, v que tendria
3 pc q P P yq
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Con todo, aqui emerge una clarficacion importante: es postble
registrar el mayor nimero de palentes en un pais sin gue éxtas se hayan
originado en absoluto en el mismio, es decir, sin gue éstas bayan involu-
crado la generacion y mtilizacidn de conocimiento local.

En efecto, conacyT (2017) informa de dos vias para
la obtencion de patentes, una es la que denomina normal, vy
la otra es mediante ¢l Tratado de Cooperacion en matena de
Patentes (Sistema Internacional de Patentes, rcT por sus si-
glas en inglés), tutelado por la Organizacion Mundial de la
Propiedad Industrial (ompr). La via normal refiere a realizar la
solicitud mndividual en el o los paises donde se busca proteger
la invencion, mientras que por PCT la solicitud es dnica v pue-
de tener efecto en los 152 paises que suscriben dicho tratado
(omp1, 201 7a). Esto es, una vez concedida la patente rcr, el ti-
tular de la misma puede elegir los paises a los que la canalizara
para su formalizacion nacional (omp1, 2017b). Es verdad que
las regiones en cuestion pueden negarse, pero es igualmente
cierto que la probabilidad de éxito en su registro nacional es
alta, al ser avalada por la omp1 y habiendo pasado por sus nigu-
rosos procedimientos. Ademas, existen acuerdos con varios
miembros para dar celeridad a los tramites correspondientes,
Meéxico es uno de estos miembros (wiro, 2017a).

Lo anterior, entonces, nos da luz sobre el mecanismo por
el cual una patente puede diferir su lugar de creacion de su
lugar de matriculacion. Para venficar s1 efectivamente Procter
& Gamble ha preferido optar por esta estrategia, recurrimos
a la Gaceta de la Propiedad Indwstrial del Instututo Mexicano de
la Propiedad Industrial (IMPI, 2017), tomando como muestra
unicamente un mes del ano en que se preparo este documen-
to. De las 16 patentes de invencion otorgadas en el mes de
septiembre de 2017 a P&G en México," solo una de ellas fue

que ver con que las fuentes previas tuvieran una imprecision en su infor-
macion.

10 Hubo otras dos patentes correspondientes a disefio indusenial (IMIPI,

2017).
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tramitada via normal, las otras 15 fueron via Tratado de Coo-
peracion en matenia de Patentes. Los inventores provenian
principalmente de Estados Unidos, Alemania v China, v en
menor medida de Bélgica, Espana, Italia e India. Incluso la
tramitada via nacional (patente no. MX 350317 B) responde a
una creacion de dos estadounidenses.

Mas todavia, de acuerdo con la omre1 (wiro, 2017b), de
las principales empresas que aphcaron reiteradamente al pcr
en 2016, P&G ocupo el lugar 28 a nivel mundial. Samsung
Electronics Co. Ltd v BASF S.E. se ubicaron en las posicio-
nes 9 y 29, respectivamente. Ello nos permite inferir que las
dos ultimas transnacionales ejercen las mismas practicas que
la primera, es decir, para lo que a México incumbe, difieren
el ejercicio de la creacion con el lugar de la proteccion. Con
ello, confirman la verdadera naturaleza de una patente, que
consiste precisamente en la proteccion del conocimiento en-
cerrado en una invencion, y no en su difusion. Esto niega las
bondades de la inversion extranjera directa sobre auténticos
aprendizajes tecnologicos en el territorio donde se instala, por
lo menos en lo que refiere a este caso latinoamericano. Inclu-
so tratindose de companias que destacan en el ambito inter-
nacional por su inversion en 1+D. A saber, de las 2,500 organi-
zaciones empresariales que en 2016 ejercieron la cantidad mas
significativa de recursos en ciencia v tecnologia en el mundo,
Procter & Gamble tiene la posicion 74, Samsung Electronics
el codiciado segundo lugar, y BASF S.E. el 68 (European Co-
mission-Joint Research Centre, 2016).

La empresa que mas mnvierte en 1+D en el planeta es
la Volkswagen (European Comission-Joint Research Cen-
tre, 2016). Sus 7 laboratonios de 1+ estan localizados en
Alemania, Estados Unmidos, Japon, China, Canada vy Espana
(Volkswagen, 2017a). En México cuenta con tres plantas —
Puebla (Volkswagen y Audi), Guanajuato (Volkswagen) y
Querétaro (MAN)— (Volkwagen, 2017b), v un complejo de
pruebas e investigacion maugurado en 2010 en el estado de

143



Puebla. Sin embargo, dicho complejo consta de una pista de
pruebas (recta de 1.8 km.) y un edificio de servicios, por lo que
no se puede hablar en si de un espacio de 1+p (Volkswagen,
2017c). La automotriz tiene mas de cinco décadas instalada
en Mexico, v sin duda, es uno de los actores que contribuyen
a que la 12D en el rubro, sea la mas importante de la industnia
manufacturera, pero su aportacion al conocimiento local es
claramente limitada.

Los hallazgos encontrados en este ejercicio estan en
concordancia con afirmaciones contundentes expresadas en
un valioso trabajo realizado por Cassiolato ef al (2013), en
relacion a la persistencia de una division internacional don-
de, por un lado, se localizan las actividades mas intensivas
en conocimiento, situadas en los paises sedes de las matrices
y en aquellos —generalmente— desarrollados, que representan
una competencia directa v la oportunidad de obtener mayores
ventajas en conocimiento y otros activos tecnologicos. Y por
otro, las actividades no tan complejas ubicadas en los paises
no desarrollados, que pueden ser llevadas a cabo con costos
mas bajos, en los cuales incluso la innovacion en su integridad
es pricticamente inexistente. En este polo, las transnaciona-
les se aduenan de los sectores mas dinamicos vy fomentan la
adaptacion de tecnologias de la matriz, segin la mencionan,
Von Zedtwitz v Gassman 2002, Le Bas v Sierra 2002, Patel
1996, v Reddy 2000 (Cassiolato, ef @/, 2013). En suma, segiun
Vernon 1966, las transnacionales no ejecutaran acciones que
pongan en riesgo su posicion hegemonica (Cassiolato, ef al,
2013).

Segin Sun 2010, en paises no desarrollados que han
realizado un esfuerzo por incrementar de manera endogena
sus capacidades cientifico-tecnologicas, como es el caso de
China, son las firmas manufactureras locales las que llevan la

delantera en la inversion en 1+D, v no las de capital extranjero
(Cassiolato, ef al., 2013).
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3. NOTAS FINALES

La transferencia de comocimiento, derivada del ingreso de 1D
a paises no desarrollados, a la que hacen alusion algunos
adscritos a la teoria econdmica de la innovacion, es una tran-
ferencia que se constnne v de la que surge la transferencia
de tecnologia —matenalizada en magquinana, procesos v equi-
pos— v de procedimientos administrativos y gerenciales. En
un contexto donde se ha conceptualizado a la sociedad del
conocimiento (Lane, 1966 y Drucker, 1969 y 1993), a los
sistemnas nacionales de mmnovacion (sn1) (Freeman, 1987 y
Lundvall, 1985), v a un nuevo modo de produccion del co-
nocimiento (Gibbons, ef al, 1997), que resaltan al intelecto
estrechamente ligado a la aplicacion de métodos aentificos
en la generacion de innovacion, no solo pero con gran peso
en lo tecnologico, con una alta convocatoria e interaccion de
actores nacionales —en especial en los sn1 y en el Modo 2 de
Gibbons, e al. (1997)—, la categoria en uso es exagerada y
empana su verdadera esencia; st se le agregara la palabra técm-
co o técnico-social, quedaria mejor ilustrada, para distinguirla
del conocimiento cientifico-tecnologico, que tiene un sentido
mas profundo en términos de impacto productivo.

Aqui hemos comprobado que, en el caso mexicano, no
existe una real transferenca de conocamiento cienttfico-tec-
nologico de las empresas transnacionales hacia los actores
locales, aun cuando es verdad que son ellas, las que tienen
mayor tradicion v despliegue en el gjercicio de la inversion en
1+D a mivel mundial. Las plantas de produccion instaladas en
México, con capital extranjero, obedecen a razones clasicas
en relacion a costos v mercados, en ningin momento con
la intencion de hacerlo participe de los grandes desembolsos
en ciencia y tecnologia. Las princpales inversiones en 1+D se
mueven entre Estados Umdos, algunos paises de Europa v
de Asia (European Comission-Joint Research Centre, 2016).

Por ejemplo, del total de la inversion en 1+D ejecuta-
do por las transnacionales estadounidenses hacia sus filia-
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les alrededor del mundo —no incluye a la realizada dentro
de las matrices—, que de acuerdo con la Organizacion para
la Cooperacion v el Desarrollo Economicos (0OCDE) ascen-
did a 32,128 millones de dolares en el 2014, la mayor parte
se canalizo a aquellas filiales que se localizaban en Europa,
particularmente en Alemama (21.56%). Por su parte, dichas
empresas en México captaron tan solo el 1.03% de ese egre-
so cientifico-tecnologico (orcn, 2017a). Esto, a su vez, se
traduce en que de todo lo invertdo en la industria manufac-
turera en México por parte de capital estadoumdense (cerca
de 136 mil millones de dolares en 2014), aproximadamente
solo el 0.24% (332 millones de dolares) fue para actividades
cientificas y tecnologicas (orcp, 2017b). Y todavia habria
que clasificar a qué tipo de actividades se esta refiniendo el
dato, cuando hemos comprobado que las patentes de es-
tas empresas no emergen de talento local, incluso no hay
laboratorios de 1+D, como se ejemplifico con los casos de
P&G vy Volkswagen; si bien este ultimo es de origen aleman,
reafirma el esquema de las practicas de las transnacionales
asentadas en el pais.
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