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Introduccioén

En México, la violencia feminicida es una de las problematicas sociales
mas graves de la actualidad. Las estadisticas muestran que en las ulti-
mas décadas los feminicidios han ido en aumento. De conformidad con
los datos del Gobierno Federal (Secretariado Ejecutivo, 2021), en el
afio 2015 se contabilizaron 412 feminicidios a nivel nacional, en 2016,
607; en 2017, 742; en 2018, 897; en 2019, 947; en 2020, 948; en 2021,
977; y hasta agosto del 2022, 600 feminicidios. Sin embargo, las cifras
podrian ser mayores porque no siempre estos delitos son investigados
como tales.

El Observatorio Nacional Contra el Feminicidio (2012) report6 entre
los afios 2014 y 2017, 8,904 asesinatos de mujeres, de los cuales solo
2,188 fueron investigados como feminicidios, es decir, un 24,57 %. Y
en el afio 2018, de los 3,580 asesinatos de mujeres, solo el 23 % de los
casos se tipifico como feminicidio. A esto se suma la recurrente falta de
debida investigacion, que deja a las familias de las victimas en una si-
tuacion de revictimizacion y a los infractores en impunidad. Pues segtin
datos el mismo organismo, para el afio 2012, (de los casos registrados
entre los afios 2010 y 2011), 60 % de ellos se encontraban atin en trami-
te; el 19 % se habia consignado ante la autoridad competente y solo al 4
% se habia dictado una sentencia. Por otro lado, cifras proporcionadas
por las Fiscalias de los estados, revelan que es comun el desconoci-
miento de los agresores.

En la realidad descrita convergen una sociedad que se desarrolla con
base en una cultura y tradiciones patriarcales, que situa a las mujeres
bajo la voluntad de los hombres, y un Estado omiso, que hasta hoy ado-
lece de mecanismos, o probablemente de decision para hacer frente a
este tipo de violencia. Por ello, es que se debe insistir en el andlisis del
papel del Estado mexicano ante estos hechos; buscar respuestas al por-
qué de su escasa o inadecuada intervencion, y la razén de sus omisiones.

Si se asume como premisa, que la competencia estatal en una so-
ciedad es mucho mas amplia de la que se despliega a través de sus
tres poderes formales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial); observar en
perspectiva historica, y sistematizar la respuesta del Estado frente a los
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feminicidios en la dltima década, coadyuvara a entender si existe re-
lacion entre el proceder gubernamental y el aumento de la violencia
feminicida.

Con tal objetivo, el escrito se divide en tres secciones. Se parte de
un recorrido por las investigaciones mas destacadas en la materia; para
luego brindar las conceptualizaciones claves que sostienen la argumen-
tacion. Los hallazgos, y la discusion central, se presentan en el tercer
apartado.

Antecedentes e interrogantes

La violencia feminicida es reconocida actualmente como una problema-
tica social en todo el mundo, que se agudiza en regiones como Ameérica
Latina. En México, el fenémeno de los feminicidios cobré relevancia
en los afios noventa, a raiz de la oleada de muertes violentas de muje-
res —en su mayoria jovenes y de escasos recursos— en Ciudad Juarez,
Chihuahua. De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2003),

las autoridades de Ciudad Juérez presentaron informacion referente al
asesinato de 268 mujeres y nifias a partir de 1993. En un considerable
nimero de casos, las victimas eran mujeres o nifias, trabajadoras de
las maquilas (plantas de ensamblaje) o estudiantes que fueron objeto
de abusos sexuales y luego asesinadas brutalmente. Dichas autorida-
des dieron cuenta también de mas de 250 denuncias de desaparicion de
personas presentadas en ese periodo que siguen sin resolverse. Durante
la visita, representantes de la sociedad civil presentaron amplia infor-
macion, asi como una carta suscrita por mas de 5.000 personas, quienes
exigian que el Estado mexicano diera eficaz respuesta a esta situacion.

(p-1)

A partir de entonces, la mirada de colectivos y organizaciones se coloco
en los factores y las causas de esos hechos, mostrando que en el pais los
sistemas de dominacion sobre la mujer estan presentes en todas las es-
feras de la vida publica y privada. Esa dominacion conlleva violencias
sexuales, economico, psicolégico, laboral, institucional, y la mas cruel
de todas, la feminicida.
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Vélez y Serrano (2018) afirman que esas violencias encuentran sus-
tento en el patriarcado, organizacién social que otorga mayor poder po-
litico y social a los hombres. Y, en los feminicidios es denominador
comun la vision de que las mujeres son inferiores o de menor valor que
los hombres, por lo que pueden ser usadas, desechadas o castigadas con
infinita crueldad.

Arce (2006) encuentra como antecedentes de los feminicidios (1) la
violencia intrafamiliar que se manifiesta a través de conductas fisicas,
verbales, psicolégicas u otras, y que va aumentando el grado de agre-
sion, hasta que termina en muertes; y (2) las agresiones sexuales, pues
con frecuencia las mujeres son asesinadas para desaparecer sus cuer-
pos, luego de haber sido violadas. Sin embargo, hay otros antecedentes
vinculados a delitos de otra indole, como la trata de personas.

En el afio 2016, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) realiz6 la Encuesta Nacional de la Dinamica de los Hogares
(ENDIREH), cuyos resultados demuestran que la familia es el esce-
nario donde las mujeres son violentadas con mayor frecuencia. Segin
los datos recabados, el 43.9 % de las mujeres encuestadas habian su-
frido violencia (sexual, emocional, fisica 0 econémica) por su marido
o pareja. El ambito comunitario se encuentra en segundo lugar, pues se
documenté que el 38.7 % de las mujeres encuestadas sufrieron actos de
violencia (econ6mica, fisica o sexual) por parte de desconocidos.

Ahora bien, una vez que fueron sefialadas las causas de la violencia
y las formas de relacién entre mujeres y hombres, y que el problema fue
motivo de estadisticas publicas, se comenzo también a cuestionar el rol
del Estado. Se pregunt6 sobre las acciones que los organismos guber-
namentales habian realizado para hacer justicia en casos de esos delitos,
o bien, para evitar que se siguieran cometiendo. Lo que se observo fue
un Estado pasivo, negligente e incluso revictimizante. Monarrez (2009)
sefiala que es un Estado masculinizado, débil, fallido o asesino, que me-
diante su participacion complice y evasiva dice poco y hace nada para
detener la masacre; sus instituciones atrofian la imparticion de justicia
y responsabilizan a las propias victimas y a sus familias.

Cuando “las muertas de Juarez” comenzaron a llamar la atencion
a nivel nacional e internacional, fue necesario dar un nombre a lo que
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estaba pasando. Entonces Marcela Lagarde retomo el término femicide
que Jill Radford y Diana E. H. Russel (1992) usaron para nombrar los
asesinatos misoginos de mujeres por hombres, y lo traslado a la realidad
latinoamericana, proponiendo el término “feminicidio”. Lo relevante
del concepto es que enmarca la violencia institucional y la impunidad
del Estado. Desde ahi comenzé un largo camino para verlo reflejado
en la ley penal, que llegaria hasta el afio 2007 en México. El término
“feminicidio”, por tanto, apunta al Estado como responsable del pro-
blema. Toledo (2009) refiere que la “impunidad siempre alude a falla
del Estado en lo referente a garantizar los derechos humanos, lo que no
solo constituye un incumplimiento de sus obligaciones internacionales
al respecto, sino que también manifiesta la ausencia de un Estado de
Derecho real” (p. 84).

También en el afio 2007, la Comision Econémica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL) present6 un informe, donde sefialaba que la
mayoria de las acciones orientadas a erradicar la violencia hacia las
mujeres no son impulsadas por el Estado, sino por organizaciones no
gubernamentales, que sirven para luego crear programas de coopera-
cion internacional; lo que deja ver la falta de interés Estatal para atender
tan grave problematica (Comision Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2007).

Aunque México, como muchos otros paises, ratificé la Convencion
de Belem do Pard®, ello no signific6 medidas concretas para el cumpli-
miento de los compromisos adquiridos. En los hechos, se aprecia una
renuencia y negativa de los gobiernos y entes legislativos, para imple-
mentar tanto legislaciones como politicas que se abocaran a combatir
la violencia contra las mujeres. Las instituciones optaban por negar que
la violencia contra las mujeres implicara violaciones a sus derechos
humanos, y desplazaron la problematica del ambito ptblico al privado,
acotandolo todo en términos como “violencia intrafamiliar o domésti-

9 La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para (sitio de su adopcion
en 1994), define la violencia contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres
a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una violacién de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales. México suscribié dicha conven-
cién en 1995, en 1998 fue ratificada.
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ca” (CEFEMINA, 2010). En respuesta, Jiménez (2011) sefial6 como
esencial que las politicas publicas se aboquen a proteger a las muje-
res, tanto en el ambito publico como en el privado, y sean especificas
para cada contexto; congruentes con las necesidades especiales de las
regiones y situaciones concretas, y con perspectiva de género, eviden-
temente.

Castafieda, Pérez y Ravelo (2013) coinciden que, tanto en procura-
cion de justicia como en otro tipo de procesos administrativos y judicia-
les, el Estado mexicano es omiso y negligente, lo que vulnera el derecho
a la justicia y al goce pleno de la dignidad humana de las mujeres. Los
autores destacan que aquello no solo se da en el actuar de funcionarios
de primera linea, encargados de atender el problema, pues hay de una
estructura politica con redes de corrupcion y grupos de interés que bus-
can protegerse y son un gran obstaculo para la imparticion de justicia.

Con lo anterior, queda claro que las investigaciones han hecho visi-
ble, en primer lugar, a una sociedad que funciona a partir de compor-
tamientos machistas y misoginos, que envuelve el sistema patriarcal y
que han normalizado la violencia; y, en segundo lugar, a un Estado que
no actua, sino hasta que la sociedad y las organizaciones se lo exigen.
También muestran que en ese actuar, el Estado resulta ser negligente,
revictimizante e, incluso, complice de la violencia feminicida.

Referentes conceptuales

Aproximarnos a los alcances y limites del quehacer estatal en la vio-
lencia feminicida, requiere una serie de conceptos para enmarcar el
analisis. Por limitaciones de espacio, se mencionan solo dos que son
medulares.

El primero es la nocion de feminicidio, que, como se anticipo, deriva
del término femicide empleado por Radford y Russel a principios de los
noventa en su obra Femicide: The Politics of Woman Killing. Aquella
nocion original hacia notar los contextos que envuelven “los asesinatos
miséginos de mujeres por hombres™, la violencia sexual, y el deseo de
poder y control del victimario (Radford y Russel, 1992). Desde ahi, La-
garde marco la diferencia con el feminicidio, pues mientras el primero
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subraya el delito cometido por particulares, el segundo es ademas un
crimen de Estado, en el que concurren el silencio, la omisién, la negli-
gencia y la colusion de las autoridades, asi

hay feminicidio cuando el Estado no da garantias a las mujeres y no
crea condiciones de seguridad de transito o esparcimiento. Sucede,
cuando las autoridades no realizan con eficiencia sus funciones. Si el
Estado falla, se crea impunidad, la delincuencia prolifera y el femini-
cidio no llega a su fin. Por eso el feminicidio es un crimen de Estado
(Lagarde, 2005, p. 156).

A fuerza de presién social, la explicacion académica devino en concepto
politico, cristalizado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. La violencia feminicida fue definida como una

forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos ptblico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden con-
llevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres (Diario Oficial de la Fede-
racion, DOF, Art. 21, 2007).

Ahora bien, sin duda, tras la muerte de las mujeres a manos de sus
agresores, se encuentra el Estado, que en su actuacion es negligente o
ineficaz. Por lo anterior, se precisa una concepcién de ente estatal apro-
piada, para valorar en perspectiva critica la falta de diligencia de las
autoridades ante los feminicidios. Ese concepto debe remitir al caracter
patriarcal de las estructuras institucionales vigentes.

En materia de género (como en términos de clase), se propone que
no estamos frente a un Estado neutral en su constitucion y trama or-
ganizativa, como tampoco es neutral en el disefio y ejercicio de sus
funciones. En ese sentido, su interferencia superficial en la violencia de
género es la expresion de un posicionamiento y caracter patriarcal, que
esta presente en los estados capitalistas desde su génesis.

Se parte de la presuncion de que el Estado fue construido a partir de
principios universales e igualitarios, pero que en realidad envuelven
la dominacién de los varones sobre las mujeres, desde que las excluye
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originalmente del reconocimiento de ciudadanas. Los principios recto-
res que sostienen el contrato estatal, se fundan en una libertad civil, que
se reconocio solo a los hombres. Tal como afirma Pateman (2019), la
dominacion de los varones sobre las mujeres se sostiene en principios
rectores del Estado, como el de la libertad civil, que se restringe sola-
mente para los hombres, asi el hecho de que las sociedades actuales, se
hayan construido a partir de la historia del contrato originario, ha tenido
como resultado que las mismas sean patriarcales.

Mujeres y hombres son hoy formalmente reconocidos iguales, mas
no reciben el mismo trato en la realidad, ni en el armazén juridico/
estatal (MacKinnon, 1995), y tampoco son portadores del mismo valor
social en el entorno cultural vigente.

En su proceder, los Estados modernos del mundo capitalista, se ca-
racterizan por salvaguardar privilegios para el género masculino; y, en
ese sentido, reproducen jerarquias y perpetuan una amplia trama de in-
equidades.

De ahi que nuestro segundo concepto basico debe ser Estado patriar-
cal. Hasta este momento, es cierto, no se ha formulado a cabalidad una
teoria feminista del Estado, pero hay numerosas intelectuales abocadas
a ello desde los ochenta. Se sostiene que:

El Estado no s6lo se define por los intereses que sirve o por quienes de-
tentan el poder sino porque esta garantizando ciertas relaciones sociales
que, ademas de vehiculizar la existencia de ciertos modos de produc-
cion capitalistas, también supone relaciones generizadas de subordina-
cion que impiden impugnar el sistema. (Valobra, 2015, p. 39)

En suma, feminicidio y Estado patriarcal son dos herramientas ana-
liticas necesarias, para comprender por qué las autoridades son tole-
rantes o parecen estar ausentes ante la violencia extrema contra las
mujeres.

El siguiente apartado da seguimiento a la postura y acciones publicas
a partir del proceder de los tres poderes, en que el Estado se encuentra
organizado. El poder legislativo, cuyas funciones versan en la creacién,
modificacion y derogacion del cuerpo normativo; el poder judicial, que
se encarga de aplicar las leyes a los casos concretos; y, el poder ejecu-
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tivo, en el que recae el encargo de la administracion publica. El propo-
sito es sistematizar sus acciones y omisiones en torno a estos tres ejes
durante el ultimo decenio.

Injerencia estatal en el combate al feminicidio. Historia
reciente

Para el desarrollo de este apartado, se clasifican las acciones llevadas
a cabo por el Estado, de acuerdo con el poder del que emanan. Asi, se
encontraran primero las del poder legislativo, luego las del judicial vy,
por ultimo, las del ejecutivo.

Avances normativos graduales

El 16 de noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos emitio la sentencia del Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodo-
nero”) vs. México, en la que condeno responsable al Estado mexicano,
por la desaparicion y muerte de tres mujeres en Cd. Juarez, Chihuahua.
Uno de los principales sefialamientos de la sentencia, era referente al
“Protocolo de Atencion, Reaccién y Coordinacion entre autoridades
federales, estatales y municipales en caso de extravio de mujeres y ni-
flas en el Municipio de Juarez” o “Protocolo Alba”. Que si bien era
un instrumento que habia presentado resultados positivos, también era
necesario que adoptara ciertos parametros, en cuanto a las buisquedas
de oficio de las mujeres y nifias sin dilacion alguna; la creacion de un
equipo interinstitucional coordinado; y la asignacion de recursos huma-
nos, econémicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole necesarios
(Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, 2009).

Fue asi que, en cumplimiento de dicha sentencia, el 12 de julio del
2012, se modifico el Protocolo Alba. Desde entonces funciona partir de
un Comité Técnico de Colaboracion institucional, que trabaja coordina-
damente con las Fiscalias y/o Procuradurias o las Comisiones Locales
de Busqueda de Personas. Este mecanismo resulta de fundamental im-
portancia, toda vez que la antesala de un importante nimero de femini-
cidios, es la desaparicion de las mujeres.
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Hay que sefialar que la dilacion en su implementacion por parte de
las entidades federativas ha sido constante. En Zacatecas y Quintana
Roo, por ejemplo, no fue sino hasta el 2017 cuando se implement6; en
la Ciudad de México hasta el 2018; y en Durango y Sinaloa hasta 2019.

Posteriormente, como se sefiald, en el afio 2007 fue promulgada la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Esta marco un importante parteaguas, en la forma que desde lo juridico
se contemplaba a la violencia contra la mujer. Se destacan de ella varios
aspectos importantes. Primero, establece tanto los tipos de violencia
que sufren las mujeres como las modalidades de las mismas; y, es la
primera en definir a la violencia feminicida; como

la forma extrema de violencia de género contra las mujeres, producto
de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y pri-
vado, conformada por el conjunto de conductas misoéginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres (LGAMVLYV, 2007, arti-
culo 21).

Segundo, crea la Alerta de violencia de género, que “es el conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad” (LGAMVLY, 2007, articulo
22). Sin embargo, el proceso para que se decrete es lento, pues impli-
ca meses e, incluso afios de trabajo, contempla muchos requisitos y,
a pesar de los altos indices de violencia contra la mujer, no todas las
entidades la han decretado.

Esta ley también sefialaba la necesidad de que los Poderes Ejecutivo
federal y locales tipificaran el delito de feminicidio en sus legislaciones.
Tarea que, aunque tardé poco mas de una década en cumplirse, ya ha
sido llevada a cabo por todas las entidades.!°

10 E] estado de Guerrero fue el primero en tipificar el feminicidio como un delito, en
el afio 2007; le sigui6 el Estado de México en 2011; Zacatecas lo hizo en 2012. Se
destaca el hecho de que el tltimo estado en hacerlo fue Chihuahua en 2020.
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Tardanza e indiferencia jurisdiccional

En el afio 2010, a raiz de la adopcion del “Pacto para Introducir la Pers-
pectiva de Género en los Organos de Imparticién de Justicia en Méxi-
co”, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integro el Comité de
Seguimiento y Evaluacion del Pacto para Introducir la Perspectiva de
Género en los Organos de Imparticién de Justicia en México, con la
intencion de institucionalizar la aplicacion de la perspectiva de género
en el ambito jurisdiccional y en la vida institucional de los 6rganos de
imparticion de justicia.

El 25 de marzo del afio 2015, la misma Corte, luego de un proceso
de dos afos, emitio la primera sentencia referente a un caso de femini-
cidio." Dicha resolucion no solamente tuvo consecuencias en el caso
concreto, al ordenar que se repusiera la investigacion y se realizara con
perspectiva de género y, de acuerdo con el “Protocolo de investigacion
del delito de homicidio desde la perspectiva del feminicidio”, pues ade-
mas determiné que:

la respuesta por parte del Poder Judicial ante este tipo de violaciones
debe no so6lo puntualizar la violacién especifica por parte de una auto-
ridad y cambiarla, sino que también debe buscar disuadir un cambio de
conducta en la sociedad y de potenciales actores, mejorando las relacio-
nes socialmente establecidas, en aras de cumplir con las obligaciones
de respeto y garantia, asi como de reparar las violaciones a los derechos
humanos, reconocidos en el articulo 1o. constitucional (Amparo en re-
vision 554/2013, 2015).

En 2015, cred el “Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género”.
Que tiene como objetivo ser un instrumento, en el que las juezas y los
jueces dirijan sus actividades y cumplan con las obligaciones de promo-
ver, respetar, proteger y garantizar, bajo los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, el derecho a la igual-
dad y a la no discriminacion (SCJN, 2015).

I Sentencia emitida por la SCJN en fecha 25 marzo del afio 2015, relativa al amparo
revision 554/2013, de la Quejosa: Irinea Buendia Cortez, madre de la victima Mariana
Lima Buendia, quien fue asesinada por su esposo, quien declar6 que se habia tratado
de un suicidio; sin embargo, su madre nunca creyé esa version y llevé el caso hasta
dicha instancia.
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Luego, en noviembre del 2019, emitio6 la sentencia del caso de Kar-
la del Carmen Pontigo Lucciotto. Resolvio que la investigacion debia
llevarse a cabo siguiendo los protocolos de actuacion en materia de
perspectiva de género, y por el delito de feminicidio, y no de homicidio
culposo, como se habia hecho la primera vez; y que ademas debian
iniciarse “los procedimientos para sancionar administrativa [...] o pe-
nalmente a las autoridades intervinientes por su actividad irregular.”
Asimismo, sefial6 que “la inaccion y la indiferencia estatal ante las de-
nuncias de violencia de género reproducen la violencia que se pretende
atacar e implica una discriminacién en el derecho de acceso a la justi-
cia” (Amparo en revision 1284/2015, 2019). La investigacion atin sigue
en proceso, y se esta en espera de comprobar si la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi la lleva a cabo, de acuerdo con lo ordenado
en la sentencia mencionada.

Politicas publicas en remodelacién

Una vez mas, a raiz de la LGAMVLYV, en el ano 2007 se creo el Sis-
tema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, cuyo objetivo es llevar a cabo una serie
de acciones interinstitucionales, encaminadas a erradicar la violencia
contra las mujeres, por ejemplo, la promocion y ejecucion de politicas
publicas de la materia.

En 2009, se cre6 la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres. Un érgano desconcentrado de la Secre-
taria de Gobernacién, creado con el objetivo de disefiar las politicas
publicas, encaminadas a la erradicacion de la violencia en contra de la
mujer, que funciona en coordinacién de los tres niveles de gobierno vy,
se encarga de promover el cumplimiento de las obligaciones interna-
cionales a que se ha comprometido el Estado mexicano en la materia; a
elaborar y dar seguimiento al Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Uno de los logros de dicha Comision es la creacion de los Centros de
Justicia para las Mujeres, a partir del afio 2010. Sus ejes principales de
accién son tanto la atencion como la prevencion de la violencia contra
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las mujeres; actualmente hay 54 centros distribuidos en 30 entidades
del pais. Y su creacién representd un importante avance, puesto que uno
de sus objetivos es incidir directamente en “la reduccion de las tasas de
violencias de género, familiar, sexual y de homicidios dolosos contra
mujeres (tipificados como feminicidios)” (CONAVIM, 2012). Los ser-
vicios principales que ofrecen los centros son: la administracién y pro-
curacion de justicia; asesorar y representar juridicamente a las mujeres;
y brindarles atencion psicolégica y médica.

En 2019, fue aprobado el Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (PIPASEVM)
2019-2024, y cuya finalidad es dar un seguimiento y evaluacion de los
resultados en materia de prevencion y sancion de la violencia contra las
mujeres; y que “responde al sentir de las y los mexicanos para proteger
la vida de las mujeres” (CONAVIM, 2018). Dentro de los objetivos
propuestos, encontramos el de homologar la definicién del delito de fe-
minicidio, en todos los codigos penales de todas las entidades; ademas,
“garantizar a hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio el acceso
a servicios de salud, educacion, asi como al Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral” (CONAVIM, 2018, p. 51). De igual forma:

promover la coordinacion para la revision de carpetas de investigacion
de casos de feminicidio, con perspectiva de género y estandares inter-
nacionales de investigacion, bajo los lineamientos de la metodologia
disefiada por la ONUDC, en casos rezagados o archivados por paralisis
de la investigacion. (CONAVIM, 2018, p. 56)

A la par, crear un registro con los datos de los victimarios feminicidas
(CONAVIM, 2019).

A nivel estatal, por ejemplo en Zacatecas, en diciembre del 2017, se
expidio el “Protocolo de Investigacion para el Delito de Feminicidio
para el Estado de Zacatecas”, que en su articulo 4 establece como prin-
cipales objetivos privilegiar la debida diligencia en las investigaciones,
establecer procedimientos de investigacion acorde al sistema de justicia
penal acusatorio adversarial, la capacitacion de las y los servidores pu-
blicos sobre el mismo protocolo y los derechos humanos contenidos en
el Derecho Internacional, entre otros (Periédico Oficial, 2017).
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Hasta ahora, se encuentran las anteriores acciones por parte del Es-
tado. Mismas que como se observa, no todas han sido creadas, especi-
ficamente para disminuir y erradicar el fendmeno de la violencia femi-
nicida, sin embargo, si forma parte de sus objetivos y planes de accién.
Se destaca el hecho de que la mayoria de ellas han sido producto de las
sentencias, recomendaciones y exigencias hechas al Estado, es decir, ha
tenido que ser obligado/orillado a llevarlas a cabo. Esto es, las acciones
van de la mano de sus omisiones.

Conclusiones

Primero. Coincidimos con Bejarano Celaya (2014), al sostener que la
violencia feminicida es solo la punta del iceberg en un contexto de vio-
lencias multiples y generalizadas contra las mujeres. En ese sentido,
las medidas legislativas, judiciales y de politica publica encaminadas a
afrontar esas violencias, se estan generando y evolucionan en positivo,
como se ha mostrado, pero con lentitud. Ademas, es evidente que lo que
se ha hecho hasta hoy no basta, y que las autoridades todavia estan lejos
de encontrar soluciones adecuadas al problema, puesto que no inciden
en sus a causas.

Es cierto, nimero uno: que la problematica es multifactorial, y como
tal requiere acciones que contemplen todas sus causas y elementos ge-
neradores. Numero dos: que las autoridades del pais hasta ahora, han
actuado con tal parsimonia que su intervencion no ha sido suficiente, ni
ha abonado a una disminucién de los feminicidios. Por el contrario, la
comision del delito, las cifras de victimas directas y colaterales, y las
evidencias de impunidad van en aumento. L.os asesinatos diarios de ni-
fias y mujeres exigen un plan de accion urgente y coordinado de los tres
poderes y de los tres niveles de gobierno, con asignacion de recursos
econémicos y humanos suficientes para llevarlo a cabo. Es necesario
asimismo, un enfoque estructural del problema, para incidir en su ori-
gen y no solo en las consecuencias o manifestaciones.

Segundo. Detras de la realidad social de violencia que culmina en los
feminicidios, la accion estatal no ha sido contundente, sino defectuosa
en el cumplimiento de su obligacion ante la sociedad, que consiste en la
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proteccion de los derechos humanos de las mujeres y en la proteccion
de sus vidas. Proponemos que no se trata llanamente de incompetencia
de las autoridades en el ejercicio de sus tres poderes. Que no bastara
(aunque sea indispensable) perfeccionar las leyes penales, hacer mas
eficientes las investigaciones y mejorar la imparticion de justicia. Es
preciso, clarificar dénde —en qué ejes de la intervencion publica— se
encuentran sus principales fallas o aciertos, si es el caso, y, desde lue-
go, asignar recursos suficientes a estrategias para politicas publicas de
prevencion y para la reparacion del dafio a las victimas colaterales del
feminicidio. Pero todo ello, tampoco seria suficiente. No bastaria para
cambiar radicalmente el orden de género y la jerarquia sexual, que rige
las relaciones privadas y publicas, marcando tan profundamente a la
sociedad mexicana.

El Estado debe asumir un rol activo en la transformacién del orden
social, para situar en condiciones de equidad el valor, la calidad humana
de hombres y mujeres; y, ello implica incidir en todas las instituciones
sociales, la familia, la escuela, la religion, los medios de comunicacion,
etc.

La sociedad y su forma de organizacion parten de una estructura for-
mada, a partir de relaciones de poder, materializadas a su vez en relacio-
nes de dominacion y subordinacion. La sociedad encontro en la autori-
dad la manera de coordinar su vida, llevando a cabo acuerdos mutuos.
Esa forma de organizar la vida diaria, se materializa en las instituciones
del Estado. Sin embargo, el proceder del Estado no corresponde a esos
acuerdos celebrados con la sociedad y no atiende, ni a las necesidades,
ni a las exigencias de esta (Barrington, 1996).

Desde la constitucion de los Estados modernos, cuando surgen los
ideales que lo sostienen (libertad, igualdad, derechos ciudadanos), se
instala una concepcion patriarcal del ordenamiento social que rige hasta
el presente: division sexual del trabajo, segmentacion de lo publico y lo
privado, jerarquia de los seres humanos por su sexo, patrones de com-
portamiento y normativas sociales para cada género, la familia burgue-
sa, etc. Estamos entonces frente a un Estado de objetivos econémicos y
politicos para la reproduccion social capitalista, que se sirve de instru-
mentos como la violencia para controlar y preservar un statu quo. Estas
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estructuras sociales de equidad formal, han sido de inequidad para las
mujeres y son propicias para diferentes tipos de violencia; una de ellas
es la violencia feminicida.
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