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ANEXOS



INTRODUCCION

A nivel global, el empleo de los jévenes se ha convertido en un tema crucial de analisis
econdmico y politico. En este sector poblacional existe la expectativa de conseguir un empleo
con buenas condiciones salariales, prestaciones y seguridad social; sin embargo, la realidad
es distinta, pues la juventud se enfrenta a situaciones como las siguientes: tener calificacion
académica, pero que los empleos que se oferten no valoren esos niveles de escolaridad, o
carecer de experiencia y que no se le brinde las oportunidades para obtenerla.

La problematica laboral juvenil se agravé en México con la instauracién del modelo
economico neoliberal en la década de 1980. Desde ese entonces no se han creado las
condiciones necesarias para que los jovenes puedan acceder a empleos dignos. En efecto, se
ha priorizado el bajo costo laboral, muestra de ello es el outsourcing (subcontratacion) con
todo lo que éste conlleva: terciarizacion de las actividades laborales, ahorro en los salarios
de los trabajadores e inexistencia de contratos, vacaciones, utilidades y antigiiedad. Es decir,
no se otorgan las prestaciones minimas estipuladas por la ley.

Con el paso de los afios, la poblacion joven ha vivido mayor incertidumbre, entre
otras razones, debido a las politicas estatales y reformas legislativas en materia de
empleabilidad. Estas Gltimas eliminan derechos laborales histdricos, como las pensiones y el
retiro y potencian la precariedad laboral y salarial, lo que origina el crecimiento de la
economia subterranea en cuestiones de empleo. Ademas, han aumentado los trabajos de
tiempo parcial, lo cual ocasiona que se deambule de un sitio a otro y con ello crezca el
porcentaje de jovenes que no cuenta con bases ni sindicatos que lo respalden.

Actualmente, la juventud naufraga ante una situacion de desaliento laboral: muchos
jovenes se encuentran desempleados; otros tienen ocupaciones informales, reciben salarios
que les impiden construir proyectos de vida, no gozan de esquemas de seguridad social o
prestaciones laborales y, al llegar a una edad adulta, se enfrentan a la incertidumbre derivada

de la extincion del esquema de jubilacion solidaria.



Joaquin Estefania (2015) afirma que lo anterior dificilmente va a cambiar, puesto que
tales caracteristicas negativas se estdn volviendo estructurales. No se han creado las
condiciones necesarias de fomento a la inclusion laboral de los jévenes en México. La
problematica laboral que viven no es privativa de algun estado en especifico, esto ocurre en
toda la geografia nacional, aunque de distinta manera, debido al desarrollo desigual que
presenta la economia del pais. En varias ocasiones, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) ha sefialado que México es uno de los paises miembros que
menos gasta en politicas de mejoramiento de empleo; también, cuenta con los salarios
minimos mas bajos y la calidad laboral que se les oferta a los trabajadores esta considerada
como precaria (Centro de Investigacion en Politica Publica, 2015).

Las cifras de desocupacion del grupo poblacional de entre 15 y 29 afios de edad en
México son preocupantes: en 2020 hubo 1 122 638 jovenes desocupados; 2 857 052
disponibles para trabajar y 186 720 que no pudieron incorporarse en alguna ocupacion por
falta de experiencia laboral. En 2021, estas cifras tuvieron un pequefio ascenso, con
excepcion de la relativa a la poblacion joven disponible. Para ese afio, el total fue de 1 146
310 desocupados, 2 622 488 disponibles y 223 790 sin experiencia laboral (Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo, 2020).1

Segun estimaciones del Banco Mundial y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), para 2020 la tasa de desempleo juvenil en México fue de 7.5 %,
porcentaje que no contempla a los disponibles para trabajar. Segun calculos propios, el
desempleo es de 18.6 % (desocupados mas disponibles para trabajar), esto es, 148 veces mas
grande de lo que las instituciones declaran.

Datos recientes indican que en nuestro pais el numero de jovenes subordinados y
remunerados es de 11 757 548 (INEGI, 2020). La realidad demuestra que s6lo un porcentaje
muy limitado de éstos es acreedor de todos los derechos laborales. Las cifras sefialan que, de
ese total, 5 996 349 de jovenes tienen acceso a las instituciones de salud; 792 459 cuentan
con proteccion y defensa laboral y mas del 7 289 680 no han podido formalizar su relacion

laboral.

! LLos datos consultados en las paginas y bancos de datos de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Banco
Mundial, Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social se
revisaron en marzo de 2023. Las ligas de acceso sélo dirigen a la pagina de bisqueda sin variables.



En general, las alternativas para combatir el desempleo y la exclusion laboral que
viven los jovenes se han basado en la implementacion de politicas publicas focalizadas y de
corte social. El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador ha reconocido que en México ese
grupo poblacional esta inmerso en una crisis laboral y que con el tiempo dicha problematica
se ha profundizado. Como solucion, puso en marcha un programa publico federal de empleo
juvenil denominado Jovenes Construyendo el Futuro cuyo fin, segun sus reglas de operacion,

€es:

Vincular a personas de entre 18 y 29 afios de edad, que no estudian y no
trabajan, con empresas, talleres, instituciones o negocios donde desarrollen o
fortalezcan habitos laborales y competencias técnicas para incrementar sus

posibilidades de empleabilidad a futuro (Diario Oficial de la Federacion, 2022).

A pesar de que Jovenes Construyendo el Futuro se ha ejecutado por mas de tres afios
consecutivos, hay pocos estudios que den cuenta de las condiciones que ofrece. Para el caso
de Zacatecas, no existen investigaciones que revelen su importancia o repercusiones en la
vida laboral de la juventud. Por ello, el trabajo examina y valora las condiciones
ocupacionales de los jovenes inscritos en el ya mencionado programa; ademas, busca conocer
las situaciones que los incentivan a recurrir a este tipo de alternativas de empleo. La pregunta
de investigacion es la siguiente:

¢Cudles son las condiciones de trabajo a las que se enfrentan los jovenes que son 'y

han sido parte de Jovenes Construyendo el Futuro?

En lo particular, los objetivos de la investigacion son: 1) hacer una revision del estado
de la cuestion para identificar los aportes y las reflexiones en torno al problema; 2) localizar
los conceptos que sirvan de base para explicar el fenémeno en estudio; 3) conocer las
principales repercusiones del modelo neoliberal sobre el empleo en América Latina y en
especial en México, primordialmente en los jovenes; 4) observar a detalle las plazas laborales
que se ofrecen a través del Jovenes Construyendo el Futuro, y, 5) realizar un acercamiento al
funcionamiento de las caracteristicas que presenta el programa en Zacatecas.

Se ha disefiado la investigacion como un estudio descriptivo, analitico y critico de

corte trasversal. Para responder a la pregunta de investigacion se revisaron bases estadisticas



y se elabord una encuesta teniendo como referencia cuatro afios (2019, 2020, 2021 y 2022).
La aplicacion de la misma se realiz6 durante los meses de agosto y septiembre de 2022,
ademas se utiliz6 un instrumento de disefio propio con el fin de observar las caracteristicas
ocupacionales de los jovenes (véase anexo 1). Este ejercicio se complementd mediante el
cotejo de datos estadisticos de los censos poblacionales y de vivienda, asi como de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), los cuales son proporcionados por el
INEGI. También se recopilaron y procesaron datos provenientes de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social (STPS).

El documento consta de tres capitulos. En el capitulo I, denominado “Del estado del
arte a las concepciones teoricas”, se revisan las distintas investigaciones que dan cuenta del
empleo de los jovenes a nivel nacional (México) y del programa federal Jovenes
Construyendo el Futuro. Se hace una exploracién del estado de la cuestion sobre algunas
teorias que abordan el empleo. Ademas, se retoman los siguientes conceptos: precariedad,
flexibilidad laboral y politicas publicas. Estos conceptos sirven como referencia para
comprender el tipo de ocupacion al que estan accediendo los jovenes.

El capitulo II, “Repercusiones del neoliberalismo en las condiciones de trabajo de la
poblacion latinoamericana y mexicana”, proporciona un compendio relativo a la
implementacion del modelo econdmico neoliberal en América Latina y su principal impacto
en el empleo, especialmente en México. Se muestra un panorama general de la situacion
laboral que vive la clase ocupada joven de nuestro pais, a partir de la revision de algunos
parametros atinentes a su calidad, como salarios dignos, prestaciones laborales, entre otros.

En el capitulo III, “Condiciones de trabajo de los jovenes inscritos en el programa
Jovenes Construyendo el Futuro”, se examina el programa con el objetivo de conocer cuales
son las condiciones de trabajo que imperan en éste y determinar si se les brinda calidad a los
jovenes en sus ocupaciones. Se hace un recuento de los afios en los que se ha implementado
Jovenes Construyendo el Futuro, y con base en ello se obtiene el nimero de empleados,
edades y sectores en los que se desempefiaron. Para el analisis se toman los parametros de
empleo digno propuestos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) -
ingreso justo, beneficios laborales, seguridad social y jornada laboral- y se comparan con lo
que se ofrece a los jovenes incorporados al programa. El analisis incluye un acercamiento a

Jovenes Construyendo el Futuro en el estado de Zacatecas; analisis realizado a través de los



resultados obtenidos en una encuesta aplicada a quince beneficiarios. Por dltimo, en las
conclusiones se exponen los principales hallazgos y resultados obtenidos en la presente

investigacion.



CAPITULO | ,
ESTADO DEL ARTE Y CONCEPTOS BASICOS

Uno de los temas méas debatidos a nivel mundial en los Gltimos afios es la precarizacion del
empleo y las condiciones laborales. México no ha quedado exento de esta situacion debido a
que en las Ultimas décadas el trabajo y los salarios han disminuido en el pais, ello ha afectado
principalmente a los jovenes. Los problemas de inseguridad salarial y de desempleo juvenil
no son exclusivos de regiones especificas, sino que estan presentes en muchos sitios del orbe.
Dema, Diaz y Chacaltana (2015) afirman que las elevadas tasas de desocupacion, rotacion e
insercion laboral precaria de los jovenes son un problema al que se enfrentan tanto los paises
desarrollados como los subdesarrollados.

Meéxico ha sido incapaz de brindar buenas condiciones laborales a los jovenes, lo que
pone en desventaja a esta poblacion, porque a diferencia de la clase trabajadora adulta, tienen
que vivir con salarios minimos, sin prestaciones ni seguridad social. Este capitulo se
encuentra dividido en dos apartados y una consideracion final. En el primer apartado se
describe sintéticamente la problematica que enfrenta la juventud y se observa cuéles son las
condiciones laborales que se le ofrecen en la actualidad; asimismo, se analizan los beneficios
a partir de la implementacién del programa Jovenes Construyendo el Futuro, que se crea con
la intencion de abatir el desempleo. En el segundo, se presenta el marco tedrico nodal para el
andlisis de los problemas laborales de los jovenes y se localizan los conceptos que explican
el fendmeno a estudiar. Por Gltimo, se muestra una serie de consideraciones finales respecto
al capitulo.

Este trabajo se basa en la teoria marxista, pues para comprender la produccion y
reproduccion del capitalismo se deben abordar a través de ella. Se retoman acepciones como
precariedad, flexibilidad laboral y politicas publicas, que son definidas por algunas
instituciones internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la

Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).



1.1. Entre la vulnerabilidad, la precariedad y el desempleo

Los jovenes son uno de los grupos mas vulnerables debido a las limitadas opciones que
encuentran actualmente en el mercado laboral (Horbath, 2004; Ruiz, Salgado y Ovando,
2018). Oliveira (2006) sefiala que en México este grupo poblacional se inserta en dos tipos
de ocupaciones: a) los empleos no precarios, en los que se dispone de un contrato con buenas
remuneraciones salariales, seguridad laboral y proteccion social, y b) los empleos de muy
alta precariedad, en los que en la mayoria de los casos no se tiene contrato laboral,
prestaciones ni sueldo base y donde las jornadas laborales son excesivas y no se posee un
espacio para laborar.

Las ocupaciones de ese segundo grupo son las que proliferan actualmente y propician
que haya desempleo. Algunos jovenes aceptan empleos muy por debajo de su nivel de
cualificacion y otros optan por migrar en busca de mejores condiciones (Estefania, 2015;
Stiglitz, 2016). Joaquin Estefania (2015) sostiene que hay un sinnimero de jovenes
inteligentes, dinamicos y trabajadores que estan en situaciones de pobreza. Ello no se debe a
que padezcan alguna discapacidad o no se esfuercen lo suficiente, sino a que trabajan en
economias que no funcionan adecuadamente.

Marquez, Delgado y Pérez (2006) aseveran que la politica neoliberal implementada
en México desde inicios de la década de los 1980 ha sido incapaz de crear ocupaciones
formales y de calidad; ademas, ha originado una precarizacion y flexibilizacion en los
empleos ya existentes. La integracion de los jovenes al mercado de trabajo se ha caracterizado
por ser un fendmeno de alta rotacion, inestabilidad e incertidumbre. Actualmente, diche
mercado frena la posibilidad para que dicho sector poblacional pueda desarrollar trayectorias
de relaciones laborales estables, ello ha generado incertidumbre que afecta su desarrollo
social, 00 la informalidad, el empleo precario y el desempleo abierto y desalentado (Castillo,
Arzate y Nieto, 2019).

El trabajo precario se ha extendido en México y se consolida con las reformas
estructurales neoliberales aprobadas por los gobiernos federales de Felipe Calderon Hinojosa
(2006-2012) y Enrique Pefia Nieto (2012-2018). La finalidad ha sido que los grandes
capitales tengan enormes ganancias a traves de la explotacion de los trabajadores, quienes

laboran mas, pero perciben un infimo salario. En México, existen varios impedimentos para
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que los jovenes puedan lograr una trayectoria exitosa en el mercado de trabajo, por lo que se
pudo analizar que este sector poblacional se encuentra mas propenso a padecer los cambios

del ciclo econdmico.

1.2. Jovenes Construyendo el Futuro, un nuevo programa en Mexico

Uno de los principales retos del actual gobierno federal deberia ser atender la incertidumbre
laboral que enfrenta la juventud. Esta exige que se reconozca la problematica estructural y se
dé solucién al desempleo y la precariedad debido a que son una limitante para su desarrollo.
Respecto a los estudios existentes sobre el funcionamiento y los aportes de Jovenes
Construyendo el Futuro se considera que de momento no hay los suficientes mecanismos y/o
estadisticas para medir el desempefio del programa y dar cuenta de como a través de éste se
erradican la desocupacion y la exclusion laboral (Corona y Leon, 2021; Rubio, Razo, y
Loredo, 2022; Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2020).
Ademas, algunos estudios solo catalogan al programa como de empleo temporal.

En el articulo "Impacto de Jévenes Construyendo el Futuro y desempleo juvenil de
México" (Ugalde, Razo y Loredo, 2022) se analiza el efecto del programa durante los
primeros dos afios de la pandemia del COVID-19 (2020-2021). Se argumenta que la
desocupacién genera efectos adversos en lo individual, social y econémico, origina un
descenso en la productividad e incrementa las divisiones sociales. Adicionalmente, se
sostiene que la juventud del pais se inserta con desventaja en la dindmica laboral debido a la
poca experiencia que posee. También se enfatiza que en tiempo de crisis los empleos de los
jovenes son los primeros en desaparecer o padecer una disminucion salarial.

¢Hasta qué punto Jovenes Construyendo el Futuro contribuyé a romper el circulo
vicioso de pobreza, desempleo y exclusion laboral en tiempos del COVID-19? En dicho
analisis se observa que no hay evidencia suficiente para afirmar que el programa tuvo un
impacto positivo en la disminucién de la desocupacién. Se hace énfasis en que es preciso
observar las condiciones de trabajo que se les brindan a los jovenes y de esta forma atender
sus necesidades laborales. Asimismo, se sugiere gque el gobierno debe realizar evaluaciones
periédicas y tomar en consideracion las recomendaciones de los organismos autonomos

(Rubio, Razo y Loredo, 2022). Finalmente, en el articulo se resalta que es necesario afiadir a



las evaluaciones una perspectiva de género y aumentar la presencia del programa en zonas
marginadas y con altos niveles de violencia.

Corona y Leon (2021) en “La 4T y su estrategia de atencion a poblaciones en
condiciones de desventaja: la implementacion del programa Jovenes Construyendo el
Futuro” analizan el lenguaje de las politicas publicas, es decir, el funcionamiento de dicho
programa, y hacen hincapié en los procesos de ingreso y promocion. Desde su Optica,
actualmente nos encontramos ante una generacién de acciones que se dirigen a procurar el
bienestar, ya que el actual gobierno federal es postulante de una racionalidad favorable a la
intervencion de la economia y promocién de la seguridad social. Para ellos, Jovenes
Construyendo el Futuro es un programa dirigido a la poblacién calificada y vulnerable, cuya

I6gica recae en un corte focalizado. Respecto a lo mencionado, sefialan lo siguiente:

La idea de otorgar transferencias monetarias a determinado sector de la
poblacién con el objetivo de “compensar” a la poblacién histéricamente
segregada y marginada obedece a la légica gubernamental de responder a las
demandas sociales con un conjunto de programas consistentes en transferencias

monetarias que no tienen un efecto positivo en su poblacién objetivo (p. 64).

En el andlisis también evidencian que ciertas dependencias gubernamentales y
empresas aprovecharon el programa para despedir a personal de su planta laboral, el cual fue
reemplazado por becarios. Tales acciones motivaron a diversos grupos de la sociedad civil y
a los mismos beneficiarios a pronunciarse en favor de los mecanismos que regularan el
funcionamiento del programa. En conclusién, Corona y Le6n (2021) sefialan que en Jovenes
Construyendo el Futuro se estan replicando acciones similares a las de gobiernos anteriores.
Ademas, sugieren que el programa debe reformularse de acuerdo con las necesidades de los
jovenes para generar oportunidades laborales adecuadas y contar con mas elementos que
permitan tener un analisis consistente de su relevancia.

Lopez y Mondragéon (2019) en “Jovenes Construyendo Futuro: un medio para la
inclusion laboral de los NINIS” estudian el impacto laboral del programa en la economia del
pais. Indican que las condiciones de México son distintas a las del resto del mundo debido al
alto nimero de jovenes que no estudia ni trabaja. Lo anterior implica una problematica social

que genera altos niveles de pobreza y desigualdad. Consideran que el incremento de los



desocupados se debe a que las actuales generaciones tienen escasas oportunidades para la
insercion laboral y educativa.

Desde la perspectiva de estos autores, Jovenes Construyendo el Futuro es una politica
de gasto responsable; sin embargo, propicia la utilizacion de mano de obra temporal, ya que,
en la mayoria de los casos, los beneficiarios no son contratados en los centros de trabajo.
Seglin los investigadores, “el programa cumple con su proposito principal que es el de otorgar
al mercado laboral jovenes capacitados para ejercer actividades laborales en los multiples
sectores de la economia” (p. 10). También, comentan que es prioritario ayudar a combatir
verdaderamente el desempleo y disminuir el nimero de jovenes inactivos (Lopez y
Mondragon, 2019).

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
en “Evaluacion de disefio con trabajo de campo del Programa Jévenes Construyendo el
Futuro 2019-2020" (2020) evidencia el efecto del programa en materia politica y concluye
que es imposible cuantificar el nimero exacto de jovenes que egresan del programa y
obtienen empleos dignos. Indica que por parte del gobierno no se proporciona un registro
real de cuédntos becarios son contratados, de tal manera que no puede deducirse si se esta
resolviendo el desempleo. Por dltimo, sostiene que existe un interés nulo por parte de las
empresas para contratar a los jévenes becarios.

Lopez (2022) en “Experiencias de desigualdad y trayectorias escolares de
beneficiarios del programa Jovenes Construyendo el Futuro ” afirma que la insercion laboral
de los joévenes a empleos formales se ha estancado en los Gltimos afios en el pais. Para el
autor, el programa muestra el papel de la politica social del actual gobierno. Asimismo,
asevera que “las y los jovenes becarios del programa Jovenes Construyendo el Fututo han
sido estereotipados como personas que no aportan a la nacion, no se esfuerzan y que les gusta
vivir del Estado” (p. 3). Concluye que es necesario exigir y aumentar los mecanismos de
evaluacion del programa, lo cual permitira comprender su impacto social en la economia del
pais.

Plata, en “El desempleo de los jovenes en la Ciudad de México y el programa Jévenes
Construyendo el Futuro” (2021), considera que el programa es un paliativo a la problematica
laboral presente en el segmento juvenil de la capital del pais. Considera que las oportunidades

son cada vez mas escasas para dicho sector, porque tiene pocas oportunidades de conseguir
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un empleo digno y bien remunerado. Para el investigador, el desempleo y la precariedad
laboral son fendmenos que si no se atienden podrian causar severos problemas, entre ellos,
una generacion de jovenes sin oportunidades.

Respecto al programa en la Ciudad de México, Plata (2021) destaca lo siguiente: a)
existe una mala planificacion; b) no han bajado los indices de desocupacion; ¢) no ha sido
una alternativa para disminuir el desempleo en la juventud; d) parece ser mas una cuestion
politica que esperanzadora para combatir el problema de los jovenes que no estudian y no
trabajan; e) incentiva a la juventud a acostumbrarse a los bajos salarios del mercado laboral.
Igualmente, asevera que las mujeres recurren al programa porque sus oportunidades laborales
son aun mas limitadas, pero esto no erradica el desempleo ni la precariedad laboral ni brinda

soluciones reales ni duraderas.

1.3. Conceptos basicos: trabajo, mercado de trabajo y empleo

Para poder entender las condiciones laborales que imperan en Jovenes Construyendo el
Futuro es necesario observar la teoria marxista, sobre todo cuando retoma el concepto de
trabajo. Aquella considera que el trabajo es el factor determinante de la produccion en las
sociedades capitalistas, por lo que va mas alla de su significado econémico, ya que en él
existen factores culturales, historicos, antropoldgicos, juridicos, entre otros.

El proceso de trabajo comprende la accion de buscar la satisfaccion de una necesidad
a partir de la ejecucion de tareas (produccion de un bien o servicio). Los medios de
produccion juegan el papel de servir al hombre para que éste pueda ejercer su accionar (Fine
y Saad-Filho, 2013; Marx, 1996). Marx y Engels (1985) destacan que el trabajo ha sido fuente
de toda riqueza, debido a que se ha catalogado como una condicion fundamental de la vida
humana; para ellos, ha sido el creador del hombre. En esta misma corriente, se afirma que la
mano juega un papel importante, ya que no sélo se considera como un érgano que sirve para
el trabajo, sino que también es producto de él; ademas, a través de ella se han desarrollado
herramientas que permiten al hombre ejercer determinadas acciones (Marx y Engels, 1985).

Bajo el punto de vista marxista, Figueroa (1986) sefiala que los hombres “se ven
obligados a vender su fuerza de trabajo como mercancia, por donde su relacion con quien
controla los medios de produccion adopta una forma dineraria” (p. 21). Con el paso de los

afos, la poblacién ha aprendido a ejecutar multiples operaciones que se han vuelto cada vez

11



mas especializadas y complejas, con ello el trabajo ha diversificado y perfeccionado las
actividades laborales (Marx y Engels, 1985). Libman, Panchenko y Tarunin (2009) destacan

sobre este concepto lo siguiente:

El trabajo es un proceso que se efectla entre los hombres y la naturaleza y en
el cual, los hombres —valiéndose de los instrumentos de trabajo, y mediante su
actividad dirigida a un fin— modifican los objetivos de la naturaleza de modo

gue con estos puedan satisfacer sus necesidades (p. 235).

Por lo tanto, el trabajo es una labor mediante la cual se trasforman y se desarrollan
elementos de la naturaleza con la finalidad de cubrir ciertas necesidades del ser humano.
Gracias a ello se han obtenido medios de subsistencia. Ademas, el trabajo esta catalogado
como una necesidad por parte de la sociedad, ya que a partir de él se puede producir y sobre
todo consumir (Fine y Saad-Filho, 2013).

El trabajo tiene distintas aristas. Se puede dividir en abstracto y concreto. El primero
hace referencia al desgaste de trabajo en general, lo cual permite equiparar las mercancias en
el mercado. Su valor estard determinado por el trabajo socialmente necesario: el valor social
que se obtiene de las condiciones medias existentes (Camara, s.f). El trabajo abstracto surge
de las relaciones sociales capitalistas de produccién, especialmente de las interacciones
laborales capitalistas (Camara, s.f). Solé (2015) afirma que este tipo de trabajo también puede
ser descrito como sensible, visible y audible.

Mientras tanto, el trabajo concreto se ha destacado por ser un “trabajo que Se invierte
en una forma determinada con fin preciso y que crea el valor de uso de las mercancias”
(Libman, Panchenko y Tarunin, 2009, p. 238). Ademas, crea condiciones necesarias para que
se dé un intercambio entre productores, llevado a cabo en el mercado de bienes y servicios.
Puede ser complejo o simple: el primero es aquel que requiere de cierta preparacion, por lo
que demanda hombres calificados y determina la cantidad de trabajo socialmente necesario;
el segundo no requiere trabajo calificado, ni alguna especializacién en particular y determina
“la magnitud del valor de las mercancias” (Libman, Panchenko y Tarunin, 2009). En un
sentido amplio, el trabajo complejo no es mas que el trabajo simple pero totalmente
multiplicado, de tal manera que una pequefia cantidad de trabajo complejo equivale a una
gran cantidad de trabajo simple (Piqueras, 2018).
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La definicion de trabajo tiene un papel central en la teoria de Marx, es el factor que
constituye la mediacion entre el hombre y la naturaleza a través del cual el primero se
modifica a si mismo (Marx, 1996). Segln la corriente marxista, las personas se ven obligadas
a vender su fuerza de trabajo con el objetivo de obtener medios que les permitan subsistir.
Figueroa (1986) asegura que “el valor de la fuerza de trabajo equivale al valor de una
determinada cantidad de medios de subsistencia” (p. 107).

Es posible determinar que el trabajo se ha caracterizado como una accion cuyo fin es
crear. Sin embargo, la retribucion a aquél resulta ajena al obrero, debido a que el capitalista
0 los duefios de los medios de produccién se apropian de lo que produce. Por tal razén la
paga por la suma del esfuerzo que empefia el obrero se cotiza como cualquier otra mercancia.
Marx (1996) afirma que “la plusvalia, fruto del esfuerzo del trabajador, es cobrada por el
patrén, es decir, el trabajador se relaciona con el producto de su trabajo como un objeto
extrano” (p. 2). Por su parte, Fine y Saad-Filho (2013) sefialan que el marxismo ha sido

utilizado para vislumbrar los crimenes mas terribles e injustos en la clase trabajadora.

1.4. EI mercado de trabajo

La evolucion de las sociedades ha dejado en perspectiva la trasformacion de los ambientes
laborales. Como resultado de su desarrollo, se han creado distintos tipos de mercados, de
bienes y servicios y de trabajo. EI mercado laboral se constituye como uno de los mas
complejos, debido a que la mayoria de las personas son parte de él, ya sea directa o
indirectamente. Puesto que los analisis de éste provienen principalmente de las teorias
econdmicas y sociales, se revisa el concepto de mercado de trabajo a partir de la perspectiva
de tedricos como Karl Marx, David Ricardo, Adam Smith y John Maynard Keynes.

El capital, una de las obras mas influyentes del economista aleman Karl Marx,
contiene un analisis profundo de la produccion y el mercado capitalista. Este engloba un
sistema econdmico en el que se pactan salarios (costo de adquisicién de la fuerza de trabajo)
mediante un acuerdo entre el obrero y el capitalista y se establece una jornada laboral. Con
esa transaccion, el capitalista se apropia de la fuerza laboral social, lo cual le permite generar
cierta plusvalia (Marx, s.f.; Marx, 1985). Bajo tal perspectiva, no toda la fuerza de trabajo es

requerida por el aparato productivo, de manera que existe, de forma latente, un ejército
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industrial de reserva, que hace referencia a las personas que se encuentran desocupadas en el
mercado y anhelan un puesto laboral.

Otro de los conceptos claves es el de sobrepoblacién, que describe la cantidad
relativamente sobrante de obreros en comparacion con la demanda de fuerza de trabajo por
parte del capitalista. Se trata del excedente relativo que permite al capital ampliar con singular
rapidez su produccion. Este conjunto de personas en reserva presiona los salarios a la baja y,
a su vez, se convierte en la palanca de acumulacién de los duefios de los medios de
produccion. Dicho ejército esta bajo el dominio y la disposicién del capital y se considera
como una relacion estructural entre el salario y el empleo (Marx, s.f.; Marx, 1985). Figueroa
(1986) asevera que “la riqueza aumenta no porque un numero dado de obreros sea mas
explotado, sino porque mas obreros son explotados a un grado dado” (p. 22).

Dentro de la teoria marxista se ha analizado que en el mercado capitalista hay una
relacién entre trabajo y salario, una correlacion entre capitalista y obrero, que permite la
produccion. No obstante, Marx (1985) considera que entre empleado y empleador se genera
un acuerdo a través del cual se fijan condiciones en cuanto al salario y la fuerza de trabajo.
Esta ultima es vendida por el obrero y apropiada por el capitalista, a quien le permite generar
plusvalia. Fine y Saad-Filho (2013) aseguran que “al trabajar y producir (Smith, 1981) las
condiciones materiales de su reproduccion individual y social, la gente establece relaciones
sociales definidas, como esclavo o amo, sefior o siervo, capitalista o trabajador asalariado, y
asi sucesivamente” (p. 31).

Smith (1981) distinguié al mercado de trabajo como aquel espacio que esta regido
por las fuerzas de la oferta y la demanda. La primera comprende la cantidad de personas
disponibles para trabajar. Y la segunda abarca el dinero disponible que los capitalistas pueden
destinar para contratar y pagar a los obreros, en otros términos, el fondo de salarios, mismo
que puede ser entendido como aquellos adelantos que el patron otorga a sus trabajadores.
Ello genera un equilibro en las fuerzas del mercado de trabajo, sin embargo, éste se encuentra
sujeto a ciertas condiciones, tanto econdémicas como sociales, por ejemplo, guerras y crisis.

Segun el economista escocés, el salario permite a los pobladores y a sus familias
subsistir, ademas, incrementa la fuerza laboral de los paises. No obstante, cuando crece dicha
fuerza, producto del alza de los salarios, aumenta el nimero de personas disponibles para

trabajar, lo cual conlleva a la desocupacién. Al ser la demanda de trabajo menor que la oferta,
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el resultado es una disminucion salarial. Cuando falta disponibilidad o se carece de mano de

obra, la paga tiende a ir al alza. Smith (1981) afirma lo siguiente:

La demanda de mano de obra asalariada aumenta necesariamente con el
incremento del ingreso y del capital de las naciones, y no puede aumentar sino
en ese caso. El aumento del ingreso y del capital es el incremento de la riqueza

nacional (p. 68).

Ricardo (2003), para quien el precio natural viene a ser el equivalente del salario de
subsistencia de Smith, define al precio del mercado o salario de mercado de la siguiente

manera:

La mano de obra, como todas las demas cosas que son compradas y vendidas,
y cuya cantidad puede aumentar o disminuir, tiene su precio natural y su precio
de mercado. El precio natural de la mano de obra es aquel precio necesario para
que los trabajadores, en promedio, subsistan y perpetden su raza, sin

incremento ni disminucién (p. 85).

También sefiala que los salarios no son fijos ni constantes, cambian con el tiempo y
con el nivel de desarrollo de los paises y naciones. Observa que los salarios aumentan o
disminuyen de acuerdo con las fuerzas de la oferta y la demanda de mano de obra, ya que “la
mano de obra es cara cuando escasea y barata cuando abunda” (Ricardo, 2003 p. 86). Bajo
estos planteamientos, el salario es susceptible de alzas debido a dos causas: oferta y demanda
de los trabajadores, asi como también el precio de las mercancias en que se gastan los salarios
(Ricardo, 2003).

Por su parte, Keynes (1965), critico del liberalismo, desarrolla una contrapropuesta
que denomina insuficiencia de demanda efectiva. Sostiene que si la oferta laboral determina
el salario, los empresarios no demandaran la cantidad de trabajo que equilibrara al mercado.
Bajo tal premisa se dard un paro, resultado de la insuficiencia en la demanda efectiva.
Ademas, expone que para entender el concepto de paro involuntario es necesario situarse en
un contexto en el que habra que asumir que, si todas las empresas demandan trabajo, deben
pedir que la cantidad de éste iguale la productividad marginal del empleo con el ingreso

marginal estimado. Si la demanda agregada es insuficiente, las empresas tendran que reducir
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el ingreso marginal, es decir, éste serd menor que el salario pagado y se demandara menos
trabajo, lo que conduce al desempleo ciclico (Keynes, 1965). En ese sentido, la economia
concurre en un paro involuntario debido a que las empresas no contratan a pesar de que los
salarios son bajos. Ello se debe a que no hay una demanda suficiente para su produccion.

La corriente clasica muestra que el mercado de trabajo esta regulado como cualquier
otro bien o servicio. Ademas, indica que los aspectos laborales estan determinados por el
mercado, asi que cuando hay un excedente de trabajo el salario tiende a ir a la baja. También,
se debe agregar que los salarios aumentan por dos razones: la oferta y la demanda de los
trabajadores, asi como los precios de los bienes por los que se pagan los salarios.

Segun Keynes (1965) el desempleo no es el resultado de un mercado laboral
disfuncional, sino el efecto de un desequilibrio en el sistema econdémico. Para él, el
desempleo se debe a una disminucion en la demanda efectiva (ingresos a obtener en el largo
plazo) y en la produccion. Por tanto, considera que la demanda es la que va a determinar la
situaciéon econdmica a largo plazo. Entonces, se debe preguntar ;existe una fuerza laboral
dispuesta a trabajar por salarios mas bajos que los actuales?

Este estudio se interpreta desde el enfoque marxista, el cual ayuda a comprender y
explicar la realidad del empleo juvenil en México, especialmente en el estado de Zacatecas.
Para el marxismo, el trabajo tiene dos propositos: satisfacer necesidades y crear valor.
Segun Marx, en las relaciones laborales existe un acuerdo entre empleado y empleador, que
determina el salario y las condiciones de trabajo. De esta manera, la fuerza de trabajo es
vendida por los trabajadores y apropiada por los empleadores. Cuando el propietario de los

medios de produccion compra la fuerza de trabajo se crea plusvalia Gtil para él.

1.5. El empleo y sus caracteristicas

El trabajo se define como aquella accién o actividad que ejerce el hombre y que puede estar
0 no gratificada. Por su parte, el empleo se caracteriza por ser una actividad econémica en la
cual las personas ejercen ciertas tareas, fisicas o intelectuales, que son retribuidas a través de
un salario. Infante y Sunkel (2004) definen al empleo como trabajo efectuado a cambio de
pago, lo que comprende obvencion en salario, sueldo, comisiones, pagos a destajo o pagos

en especie. La finalidad del trabajar implica obtener una remuneracion que permita mejores
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condiciones de vida y que satisfaga las necesidades mas basicas (Castillo, Arzate y Nieto,
2019).

1.5.1. Calidad del empleo y empleo decente

La calidad del empleo refleja una serie de realidades del mercado laboral. Para poder abordar
dicha concepcion se toman en cuenta los argumentos presentados por la OIT, cuyo propdsito
ha sido promover los derechos sociales y laborales a partir de la calidad del trabajo. Ghai
(2003) destaca que este concepto tiene sus raices en las preocupaciones tradicionales y
permanentes de esa institucion internacional.

Infante y Sunkel (2004) mencionan que la calidad del empleo puede ser analizada
mediante tres criterios: el de los trabajadores, el de las empresas y el del Estado. Desde el
aspecto de la clase trabajadora, tal calidad esta relacionada con factores que permiten mejorar
el bienestar tanto del trabajador como el de sus familias; ademas, incluye elementos como la
existencia de contratos, estabilidad, seguridad social, regulacion en las horas de trabajo y
autonomia de decisién. Segun el razonamiento de las empresas o los empleadores, la calidad
del empleo se vincula con el logro de una mayor competitividad, es decir, alta productividad
y crecimiento en relacion con sus competidores. El Estado lo asocia con elementos
distributivos, por ejemplo, mecanismos que le posibilitan reducir, controlar o eliminar la
pobreza y la desigualdad social.

Por lo tanto, la calidad del trabajo puede definirse como “el conjunto de factores
relacionados con el trabajo que afectan el bienestar econdémico, social y psicologico de los
trabajadores” (Reinecke y Valenzuela, citados en Quifiones, 2011, p. 2). Infante y Sunkel
(2004) consideran que tal concepto debe analizarse a través de dos puntos: a) el objetivo y b)
el subjetivo. El primero depende de ciertos atributos, como el salario, las horas de trabajo y
las actividades a realizar. EI segundo consiste en la satisfaccién de necesidades de las
personas en correlacion con el trabajo y/o el empleo; ademas, depende de la posibilidad que
tiene el trabajador para obtener bienestar mientras encuentra condiciones de libertad,
dignidad, igualdad y seguridad (2004). Con base en Infante y Sunkel (2004), es necesario

distinguir los siguientes estratos de ocupados para medir la calidad del empleo:
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a) Empleos de buena calidad. Cumplen con requisitos como la proteccion social, el
vinculo laboral e ingresos mensuales altos. Tratan de erradicar la precariedad
laboral.

b) Empleos de calidad media superior. En ellos hay al menos una carencia, por
ejemplo, no se cuenta con contrato o seguridad social, pero se tienen ingresos
mensuales altos.

c) Empleos de calidad media inferior. En esta categoria los trabajadores pueden
contar o no con contratos laborales, sin embargo, tienen un ingreso superior a un
salario minimo.

d) Empleos de baja calidad. Independientemente de que exista o no contrato, el
ingreso mensual del trabajo se halla por debajo de dos umbrales por ingreso de
pobreza, es decir, el ingreso alcanza el salario minimo.

El empleo de calidad es de gran importancia para los trabajadores, sobre todo cuando
tiene que ver con el aspecto econdémico. En la actualidad, no todos los puestos de trabajo
poseen dicha caracteristica. Otra de las particularidades del empleo de calidad es que permite
crecer en el ambito laboral, profesional, econdmico y personal. Ademas, es un pilar
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo.

De acuerdo con Weller y Roethlisberger (2011) y Urquidi, Valencia, Zarate y Huerta
(s.f.), la existencia de un contrato por escrito y el goce de la seguridad social son los
indicadores méas importantes para determinar la calidad del empleo. El primero encarna la
relacién laboral, el cual determina los derechos y las obligaciones tanto del trabajador como
del empleador. El segundo proporciona derechos basicos de bienestar a través del empleo

La calidad del empleo da la pauta para analizar el empleo o trabajo decente. Este
altimo engloba un trabajo que dignifica y propicia el desarrollo de los trabajadores, asi como
de las naciones. El concepto fue propuesto por la OIT, que lo define como un factor esencial
para el bienestar de las personas que origina progreso econémico y social. Al igual que la
calidad del empleo, el trabajo decente se basa en una serie de indicadores que permiten medir
las condiciones laborales a las cuales se enfrenta la clase trabajadora.

Segln Ghai (2004), para que exista el trabajo decente se tiene que asegurar la equidad
y la dignidad, tanto de la clase trabajadora como de las personas que estan en busca de un

empleo. Uno de los principales objetivos es proteger a todos de riesgos y contingencias que
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surjan al laborar. Para poder obtener trabajos y/o empleos decentes es indispensable la
intervencion de los sistemas de justicia y de una buena gobernanza, con el objetivo de
erradicar la pobreza que padecen millones de personas que forman parte de la clase
trabajadora (OIT, 2002). Ghai (2004) propone cuatro derechos fundamentales de un empleo

decente:

a) Prohibicion del trabajo forzoso contemporaneo e impedimento de la esclavitud.

b) No discriminacion e igualdad de oportunidades entre personas.

c) Libertad que permita a los empleados constituir organizaciones independientes
con el objetivo de defender sus intereses.

d) Dialogo social que fomente la equidad, la eficacia y el reajuste y que permita

hacer negociaciones colectivas entre sindicatos, empleados y empleadores.

La importancia de poseer un empleo decente radica en que las personas accedan a
salarios justos para satisfacer sus necesidades, tengan garantizada la igualdad, el desarrollo
individual y la integracién social y, ademas, cuenten con seguridad dentro y fuera del lugar
de trabajo. Es fundamental la calidad del trabajo para que las personas puedan alcanzar sus
objetivos perentorios. Se necesita crear y desarrollar propuestas laborales estratégicas que
permitan erradicar la pobreza, brindar igualdad entre la clase trabajadora y respetar los
principios del trabajo y los derechos basicos del trabajador. Ademas, es preciso apostar a la

generacion de empleos que cumplan las condiciones de igualdad de género.

1.5.2. Precarizacién laboral

La precarizacion siempre ha existido, aunque ha cobrado mayor relevancia en los altimos
afios. Marsi (2011) considera que este mal endémico ha tenido una creciente expansion,
originada por el desmantelamiento de los Estados de bienestar y por el surgimiento de las
politicas de corte neoliberal. Lo anterior ha ocasionado una reduccion en los derechos de los
individuos. Es vital profundizar en la precariedad laboral porque se trata de uno de los
principales conceptos a partir de los cuales gira el debate actual sobre el trabajo y/o el empleo
a nivel mundial. Sin embargo, hay dificultades para definirlo, puesto que son diversos los
enfoques que abordan el fenémeno.

Segun Cano (1998), la precarizacion laboral ha estado presente en las Gltimas dos

décadas en los paises industrializados, debido a las crisis econdmicas desencadenadas a partir

19



de la década de 1970; los cambios entre el poder, el capital y el trabajo, y las trasformaciones
en el sistema de relaciones laborales. El autor determina que uno de los elementos que explica
la precarizacion laboral es el control de la fuerza de trabajo: la capacidad que tienen las
empresas para controlar a sus empleados con tal de lograr sus objetivos. De este modo, la
contratacion laboral pone en situacion de vulnerabilidad a los trabajadores.

Mora (2005) comenta que la precarizacion laboral se ha dado en un contexto de
situaciones empiricas que han adquirido una destacada presencia en los ultimos afios a nivel
mundial. Para él, el concepto de precarizacion laboral engloba procesos relacionados con la
emergencia y expansion de relaciones no formales de trabajo. También, hace referencia a una
situacion marginal en la que involucra contratos atipicos, temporales, trabajos no
permanentes, estacionales y a destajo. Ademas, destaca que el concepto debe ser utilizado
para dar cuenta sobre el deterioro de las condiciones de trabajo: caida de los ingresos,
salarios, prolongacion de las jornadas laborales y contratacion de trabajadores de tiempo
parcial.

La precariedad laboral es una forma de esclavitud en los empleos, pues engloba
situaciones de explotacion. De acuerdo con Marsi (2011), Cano (1998) y Mora (2005), el
concepto comprende la falta de seguridad social y acceso a la atencién médica, bajos
ingresos, trabajo sin contrato y jornadas laborales excesivas, lo que propicia mayor

vulnerabilidad a los trabajadores.

1.5.3. Flexibilidad laboral

Para Cruces y Ham (2009), la flexibilidad laboral es entendida como la capacidad que tienen
las empresas para ajustar el nimero de empleados en relacion con la contratacion, atendiendo
a los cambios en la demanda. Tiene como objetivo variar el nivel de salarios de acuerdo con
la productividad y la capacidad de pago, asi como reasignar a los trabajadores en distintas
tareas para adaptarse a los cambios en la demanda (Cruces y Ham, 2009). Para estos autores,

dicho concepto tiene varias categorias:

a) Numérica. Se relaciona con la contratacion temporal y la subcontratacion.
b) Funcional. Hace hincapié en la rotacién de tareas y reasignacion de puestos.

c) Temporal. Caracterizada por los arreglos flexibles de tiempo de trabajo.
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d) Financiera. Se enfoca a las ganancias de las empresas, es decir, los incentivos
y los pagos estan relacionados a la productividad.
e) De ubicacion. Permite reasignar geograficamente a los trabajadores o bien

emplearlos bajo la funcién de teletrabajo.

Acosta (2010) sostiene que ademas de la flexibilidad a nivel de mercado de trabajo y
contractual, también existe una flexibilidad interna o funcional, vinculada a los procesos
laborales del ciclo productivo. Las empresas requieren aptitudes variadas del personal o
capacitacion adicional e interfuncional de sus empleados para que éstos atiendan tareas
diversas. Para ello implementan programas de calificacion de recursos humanos e intentan
involucrar emocionalmente a los trabajadores o vincular parte de la remuneracion al
desempefio para aumentar la eficiencia en el trabajo.

El objetivo de las diversas flexibilidades es aprovechar el capital humano y aumentar
la competitividad de las empresas (Ibarra y Torres, 2010). Aquéllas cobraron importancia
alrededor de 1980. Su surgimiento estuvo vinculado al deficiente desempefio econémico del
aparato productivo y su rigidez en la innovacion. En algunos paises esas situaciones de
estancamiento se caracterizaron por los altos niveles de desempleo e inflacion (Lagos, 1994).

Con el tiempo, la flexibilidad laboral gener6 cambios en las relaciones de poder y
procesos productivos, lo cual ha ocasionado una mayor subordinacion al trabajador. También
acrecento la inseguridad laboral, deprecid los salarios reales, aceler6 el ritmo de trabajo e
indujo la desigualdad de los ingresos entre diferentes segmentos de trabajadores (Acosta,
2017). Su efecto es la generalizada precarizacion de las condiciones de trabajo, asi como la
supresion de plazas laborales, sin olvidar que ha fomentado cambios en las instituciones
laborales (Lagos, 1994).

Para Stone (2006), la flexibilizacion se refiere al cambio en las practicas laborales.
Mediante aquélla las empresas ya no utilizan los mercados de trabajo internos ni prometen a
sus empleados seguridad a perpetuidad. Esto debilita los derechos y las obligaciones en las
relaciones laborales e induce a una supresion de los empleos decentes y de buena calidad.
Actualmente, las empresas tienden a buscar relaciones de trabajo flexibles que les permitan
aumentar o reducir su fuerza laboral y reasignar empleados con facilidad a fin de contribuir
al declive sindical y a la disminucion de los derechos. Con este nuevo método se busca

restaurar las bases de la produccion y reproduccién del capital.
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Segun Acosta (2010), la flexibilizacion laboral repercute en una condicion obrera
precaria, pues desplaza a los salarios juridicamente regulados y estables. Ademas, sefiala que
con las medidas flexibles, en los mercados o al interior de los procesos productivos, las
empresas han ganado margen de accion en la administracion de su personal, de tal forma que
ahora “pueden optar por la reasignacion de tareas en los procesos de trabajo, la reduccion de
tiempos muertos, actividades con un grado de intensidad méas elevado o mayores exigencias

en calificacion” (p. 48).

1.6 Politicas publicas de empleo

La importancia de las politicas publicas de empleo radica en que mejoran las condiciones
laborales de la clase trabajadora y contribuyen al crecimiento econémico y desarrollo de las
naciones. Neffa (2011) afirma que ese tipo de politica esta disefiada no sélo para ayudar a la
clase trabajadora, sino para satisfacer la demanda de los empresarios o de los grandes
capitales, con el fin de reducir costos laborales y flexibilizar el uso de la fuerza de trabajo.
Asimismo, sostiene que existe un sinfin de politicas de empleo y que, en mayor o0 menor
medida, siempre va a requerir la intervencion activa del Estado para su formulacion y
ejecucion.

Las politicas publicas laborales dependen del contexto econdmico, politico y social
de cada pais. Se han distinguido por tener una influencia determinada en la vida y en las
acciones de los ciudadanos. Ademas, son disefiadas para dos entidades, es decir, los
empresarios y la clase trabajadora.

Con base en Neffa (2011) se interpreta que las politicas publicas tienen dos
finalidades:

a) La intencién de los empresarios es generar mayor ganancia a través de la
ampliacion de los periodos de prueba de los trabajadores, el incremento en las jornadas
laborales, el fraccionamiento del periodo de vacaciones segun la conveniencia de la empresa;
todo ello con la finalidad de no contratar personal de reemplazo, reducir el costo de las
suspensiones y despidos, evitar mayores gastos, frenar el aumento de los salarios minimos
legales e impedir las mejoras en las condiciones ambientales.

b) La clase trabajadora pretende tener un empleo pleno, con el objetivo de evitar la

inactividad o la pobreza; ademas, trata de eliminar la trampa de los bajos salarios, que se hace
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presente en momentos de crisis 0 recesion expandiendo el ejército industrial de reserva. En
este periodo, los empleadores aprovechan la situacion para remunerar lo mas bajo posible a
sus trabajadores.

Con relacion a este ultimo, el concepto politico de empleo tiene como factor principal
garantizar el trabajo decente (OIT, s.f.). Este puede definirse como aquel que genera efectos
directos e indirectos sobre el empleo, trata de corregir los desequilibrios que se presentan en
el mercado de trabajo, origina nuevos empleos y reduce el desempleo y el subempleo (Neffa,
2011). Las politicas de empleo requieren de una participacién de los gobiernos, con el fin de
eliminar los males endémicos que afectan directamente a la clase trabajadora.

Segun el andlisis de Neffa (2011), las politicas de empleo se clasifican en activas y
pasivas. Las primeras hacen alusién a la oferta y la demanda de la fuerza de trabajo. Proponen
generar un efecto positivo sobre el nivel de empleo y reducir el desempleo; sin embargo, hay
que destacar que tienen distintas naturalezas porque puede crear empleos precarios y
temporales o empleos seguros y estables. Las segundas se caracterizan por otorgar a los
desocupados un subsidio por desempleo o conferir los beneficios de las politicas sociales,
por lo general, dirigidas a la clase trabajadora mas vulnerable.

Este capitulo permitié mostrar que la problematica actual del empleo es el ejército
industrial de reserva, el cual propicia bajos salarios y aporta los medios para que el capital
pueda explotar a los trabajadores. A partir de ello, se evidencia que siempre va a existir
alguien disponible para cubrir las necesidades del capital a cambio de un menor salario. El
acrecentamiento de este ejército origina pobreza, altas tasas de desempleo, salarios bajos,
crisis y estancamiento econémico, ademas de crecimiento en las filas de la delincuencia
organizada. La venta de fuerza de trabajo a un precio cada vez mas bajo cumple un papel
importante dentro del empleo actual, debido a que el trabajador vende su mano de obray el
sector capitalista se la apropia con menores salarios.

El segmento juvenil tiene dificultades frente a un mercado laboral que no le ofrece
muchas alternativas, por lo que se ven obligados a aceptar cualquier oferta laboral, sin
importar las condiciones o riesgos a los que se pueden enfrentar. Su entrada al mercado
laboral se caracteriza por una alta e inestable rotacion. Actualmente, este mercado dificulta

el desarrollo de trayectorias laborales sostenibles, ello genera incertidumbre y afecta el
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desarrollo social de los jovenes. Otra complicacion que enfrentan éstos es la insuficiente
generacion de oportunidades de trabajo decente.

Los jovenes ocupados en la calidad del empleo muestran importantes déficits,
especialmente entre aquellos provenientes de hogares de bajos ingresos. La inestabilidad
econdmica y la falta de desarrollo de la estructura productiva afecta sus trayectorias laborales
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2016). Para el caso de México, la juventud se esta
haciendo participe en Jovenes Construyendo el Futuro, debido a que es una nueva forma de
ganar experiencia laboral; requisito previo para conseguir un trabajo en diferentes sectores

de la economia.
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CAPITULO 11
NEOLIBERALISMO Y CONDICIONES DE TRABAJO
EN AMERICA LATINA'YY MEXICO

El entorno econdmico y el social se construyen ante una economia de lento crecimiento a
nivel mundial. Problemas estructurales como el desempleo, la precariedad, la desigualdad,
el incremento de la pobreza y la migracion son algunos de los costos que viven las sociedades
contemporaneas. En muchas regiones del mundo, la situacion de empleabilidad ha
empeorado, y para los jovenes es mas evidente, en vista de que no encuentran trabajo u
obtienen empleos precarios o informales. América Latina es una de las regiones mas
afectadas en gran parte por su condicion de zona subdesarrollada.

Lo expuesto en el capitulo | da la pauta para analizar la situacion laboral del segmento
poblacional joven. Se toma como punto de partida la region de América Latina, para abordar
luego el caso particular de México. En primera instancia, se presenta un panorama general
de los efectos del modelo neoliberal en el empleo de Latinoamérica; después, se observan las
afectaciones al empleo joven en México, originadas a partir del cambio de modelo econémico
en las ultimas decadas; también se expone una perspectiva general sobre el mercado de

trabajo para los jovenes mexicanos.

2.1. De la industrializacion por sustitucion de importaciones al neoliberalismo

El modelo neoliberal se ha catalogado como un nuevo régimen de financierizacion de la
economia y su relacion entre el capital y el trabajo (Horbath y Gracia, 2014), asi como en el
proceso de globalizacion. En la década de 1980, el modelo encamind el proceso de
globalizacion hasta el colapso del socialismo. Esta politica econdmica se caracterizd por
reducir la intervencion del Estado en la economia y mantener un libre mercado. Ademas, el
modelo ha sido catalogado como aquel que ha propiciado la acumulacién capitalista basada
en la agresion de la clase trabajadora (Katz, 2015). Para la region latinoamericana, Jiménez

(1992) destaca lo siguiente:

El proceso que ha seguido el modelo neoliberal surge nitidamente a partir de la
crisis de los ochenta, aunque sus origenes se remontan a la década anterior. El
neoliberalismo adquirio carta de ciudadania en América Latina con un discurso

que busco interpretar la crisis y se apropid posteriormente del proceso de
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modernizacion que emergid de ella. Se constituyd inicialmente como una
"ideologia de la transicion" con el objeto de crear nuevas condiciones
favorables para legitimar la construccion del futuro. De esa manera, la llamada
nueva derecha latinoamericana sent6 las bases para la constitucion de un nuevo
proyecto politico-econdémico, justificado por la necesidad de la reinsercion de

la region en el marco de la globalizacion de la economia (p. 2).

En Ameérica Latina, el modelo neoliberal sustituyé gradualmente al proceso de
Industrializacion por Sustitucion de Importaciones (ISI). Una politica economica
implementada en la década de 1940 y abatida en 1980 aproximadamente, con variaciones por
pais. EI ISI logr6 estimular en esta etapa la produccion interna de mercancias que antes eran
importadas. La expansion de la actividad econémica se pudo apreciar en distintos paises, por
ejemplo, México y Brasil, que alcanzaron una tasa de crecimiento econémico superior a 6 %
por mas de 40 afios consecutivos (Calva y Salazar, 2018).

El éxito del modelo ISl se debié en gran medida a que el Estado jugaba un papel
importante al brindar buenas condiciones laborales al trabajador. Con las conquistas laborales
y la ampliacion del empleo se fortalecié el movimiento obrero (Figueroa, 2015). La fuerza
de trabajo generaba riqueza social, debido a que el modelo se encontraba sustentado por una
serie de premisas: control de importaciones y exportaciones, otorgamiento de subsidios
directos e indirectos a las empresas industriales, regulacion de precios y tasas de cambio
preferenciales para ciertos productos importados (Guarin y Franco, 2008). Adicionalmente,
la intervencion estatal en la economia asumia responsabilidades y compromisos en materia
econdmica (Vazquez, 2017).

En América Latina, el modelo neoliberal ha tenido fuertes repercusiones en el
empleo, pues ha originado una robusta flexibilizacién, desregulacion de las condiciones de
trabajo y desproteccion a la clase trabajadora; ademas, ha conducido a un severo deterioro en
las condiciones de produccion (Olesker, 2016; CEPAL, 1991). A su vez, el neoliberalismo
ha aumentado la heterogeneidad estructural y ha cambiado las tendencias a la subutilizacién
de la mano de obra y al proceso de precarizacion del trabajo (CEPAL, 1991). Por esta razon,
las repercusiones del neoliberalismo latinoamericano se han traducido en un incremento de
la pobreza; un aumento significativo de la deuda externa, la explotacion laboral y el

desempleo, y una disminucion en los salarios.
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Olesker (2016) expresa de esta manera el impacto del neoliberalismo en América Latina:

Podemos afirmar que en el periodo considerado se produce un crecimiento
del desempleo, un aumento de la precarizacion del trabajo, un estancamiento
y en algunos casos una reduccion de los niveles de salario real, junto con
procesos de segregacion social y habitacional de las familias trabajadoras. Es
decir... representa un gran retroceso de las condiciones de vida de la clase

trabajadora en América Latina (p. 64).

De acuerdo con Olesker (2016) el proceso de deterioro en los salarios y empleo abarca
desde finales de la década de 1960 hasta comienzos del siglo XXI. Figueroa (1986) ha
sefialado que la mano de obra barata fue la encargada de dar una nueva funcionalidad a la
region y fue considerada como factor de atraccion para las inversiones. Los paises
latinoamericanos han basado sus estrategias econdémicas en modelos ajenos, sin tener en
cuenta sus realidades econdmicas, sociales, politicas y, sobre todo, de produccion como
motor de crecimiento.

El modelo neoliberal ha creado problemas laborales criticos, como la disminucion en
su cantidad y en su calidad en todos los paises de América Latina. Hoy enfrentamos una era
en la que el trabajo se ha vuelto mas especializado en los paises desarrollados y mas rutinario,
mal remunerado y desgastante en regiones subdesarrolladas como la de América Latina
(Néjera, 2015).

2.2. Principales repercusiones del neoliberalismo en el empleo regional

Las préacticas neoliberales han conducido a una creciente pobreza, un incremento en el
desempleo y, con ello, un aumento en la inseguridad ciudadana; incluso se ha afectado la
seguridad econdmica (Najera, 2015). En otras palabras, se ha privilegiado al mercado sobre
la sociedad. Es notable el incremento en la precariedad laboral, especialmente entre la
poblacién menos calificada, y la persistencia de la brecha salarial entre hombres y mujeres.
Durante la década de 1990, el mercado laboral latino incurri6 en la flexibilizacion y
desregulacion de las condiciones de trabajo, ello generd una fuerte desproteccion a la clase
trabajadora (Olesker, 2016; Katz, 2015). El crecimiento ha estado acompafiado de
concentracion del ingreso y deterioro de las condiciones laborales y de vida de la clase

trabajadora. Un gran nimero de ocupados sobrevive con niveles salariales muy por debajo
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de las condiciones de subsistencia dignas y decentes (Olesker, 2016), lo que origina altas
tasas de desempleo e informalidad.

Néjera (2015) afirma que la carencia de prestaciones sociales se debe a una serie de
factores asociados con el aumento de la precariedad e inestabilidad laboral, el debilitamiento
de los derechos laborales, la ampliacion de las causales de término de contratos y la reduccion
de las indemnizaciones por despido. Ello, provoca la aparicion de una enorme proporcion de
trabajadores asalariados en ocupaciones temporales.

La poblacion econdmicamente activa (PEA) esta conformada por todas aquellas
personas que cuentan con algin empleo o estan en busca de él, es decir, es la fuerza laboral
que tiene cada pais. En el caso particular de América Latina, desde antes y después de la
implementacion del modelo neoliberal se ha observado que la PEA ha crecido
exponencialmente. Los datos muestran que ha incrementado mas de 163 %. En el grafico 1

se observa el acenso de la PEA desde 1980 hasta 2020.
Grafico 1. Poblacion econdmicamente activa en América Latina: 1980-2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos en CEPALSTAT (2023).

La tasa de ocupacion en las Gltimas dos décadas ha sido mayor en hombres que en
mujeres. En 2011, la tasa de empleo masculina fue de 71.9 %y la femenina de 46 %. Acorde
al panorama actual, en 2019 la tasa de ocupacion de hombres y mujeres fue de 69.5 % y 46 %

respectivamente. La informacion recabada permite analizar diversos factores relacionados
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con la situacion de desempleo que vive la region latinoamericana. A continuacion, se presenta
una descripcion general de la desocupacion en América Latina.

Una de las principales secuelas del neoliberalismo latinoamericano ha sido el
aumento significativo en el desempleo, el cual esta conformado por aquella poblacién que no
encuentra un puesto laboral, pese a su edad, capacidad y/o deseo de trabajar. Cuando la
desocupacién se convierte en una situacion de largo plazo, afecta la capacidad de insercion
social de los individuos; ademas, deteriora el grado de cohesiéon social (Sen citada en
Marquez, 1998). En América Latina el desempleo se ha intensificado en los Gltimos afios a
raiz de diversas crisis. Ejemplo de ello es la desaceleracion econdmica que inicio tres o cuatro
afios antes de 2015 y que dej6 al menos 1.7 millones de personas desempleadas; factor que
desencadend a su vez el crecimiento en el empleo informal (OIT, 2015).

En 2016 las perspectivas de empleo en la region empeoraron, debido a que la tasa de
desempleo crecio 16.66 % en comparacion al afio anterior. Segun estudios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (2016), lo anterior sucedié a causa del incremento en el empleo por
cuenta propia y por una caida en los salarios reales. En 2017 el desempleo creci6 alrededor
de 3.56 % respecto a 2016, porcentaje que equivale a 245 979 498 personas desocupadas.
Ademas, en ese afio persistio una débil generacidn de empleos en el sector formal y asalariado
(OIT, 2017).

América Latina ha sufrido varias crisis y las principales repercusiones de éstas han
sido a nivel empleo. Las tasas mas altas de desempleo se presentaron en los afios 2000 y
2020; sin embargo, para 2018 y 2019, las cifras se redujeron con relacion a 2016 y 2017.
Esto se debio a los indicios de crecimiento del empleo asalariado, asi como al nivel de las
remuneraciones. Para el caso de los jovenes, la tasa de desocupacion alcanzo casi 20 % en
2019, la mas alta registrada desde 1990 (OIT, 2019; OIT, 2020). Si se compara el ultimo afio
de estudio, se observa que la tasa de desempleo crecid 27.84 % respecto a 2018, debido a la

pandemia por COVID-19 y el cierre de algunas empresas y comercios.

2.3. Empleo joven y politicas de empleo juvenil en América Latina

Durante décadas, América Latina ha experimentado un grave deterioro en las condiciones de
salario y empleo (Olesker, 2016), el mas afectado ha sido el segmento juvenil. Los jovenes

tienen dificultades para acceder al mercado de trabajo, afrontan empleos temporales y
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aquellos que no corresponden a su cualificacion; ademas, sus empleos se caracterizan por ser
precarios, inestables, con escasas 0 nulas oportunidades de crecimiento o salarios bajos.
Segun Weller (2003), la insercion laboral de los jovenes latinoamericanos se caracteriza por
tres elementos: altos niveles de desercion escolar, prolongados periodos de desempleo y/o
inactividad y empleos de baja productividad.

Vézquez y Garay (2011) sostienen que actualmente nos enfrentamos a una era en la
que cada vez hay mas jovenes pobres o incorporados al subempleo; mientras que otros estan
atrapados en los empleos temporales, a tiempo parcial o eventuales. Las cifras revelan que
en América Latina s6lo alrededor de 40 % de los jovenes ocupados tiene seguro médico,
30 % cotiza a los sistemas de pensiones y cerca de 56 % labora de manera informal. Eso se
traduce en bajos ingresos, inestabilidad laboral, desproteccion y violacién de sus derechos
laborales (OIT, 2013).

En 2019, en América Latina, habia alrededor de 110 millones de jévenes entre 15 a
24 afios de edad. La PEA en 2018 fue de aproximadamente 53 550 210, cerca de 48.80 %
respecto a la poblacién total juvenil (OIT, 2019). El grafico 2 muestra la evolucion de la PEA
de 15 a 24 afios de edad en el periodo de 2000 a 2018.

Gréfico 2. Evolucién del mercado laboral en los jovenes latinoamericanos:

2000-2018
60
50
40
30
20
10
o |
PEA (%) Ocupados (%) Desocupados (%) Inactivos (%)

W 2000 m2010 w2018

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la OIT (2019).

Segun el panorama laboral de 2019, la tasa de participacion de los jovenes en el

mercado de trabajo ha tenido una tendencia decreciente en las Gltimas dos décadas, esto se
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debe a una mayor permanencia en el sector educativo. Por su parte, los datos revelan que la
ocupacion de hombres es mayor a la de las mujeres. Ellas se enfrentan a mayores dificultades
para acceder a empleos por cuenta ajena o propia; ademas, sus tasas de empleo temporal y
parcial son mas altas en comparacién a las masculinas y su salario es relativamente mas bajo
(OIT, 2019).

Uno de los fendmenos de mayor interés en el andlisis del empleo juvenil es el
desempleo generalizado. La tasa de desocupacion de los jovenes de 15 a 24 afios en la region
triplica la de los adultos. Las mujeres en ese rango de edad presentan mayor probabilidad de
desocupacién que los hombres (OIT, 2019). El grafico 3 evidencia el porcentaje de jovenes

desempleados en la region y su tasa de crecimiento anual.

Graéfico 3. Porcentaje de jovenes desempleados y tasa de crecimiento anual
en América Latina y el Caribe: 2000-2020
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Fuente: Elaboracidn propia a partir del Banco Mundial (2023).

La OIT (2020) destaca que, en América Central, y particularmente en Mexico, los
jovenes con mayor nivel educativo son mas vulnerables al desempleo, mientras que en el
Caribe tienen menores dificultades para encontrar empleo. Actualmente, América Latina
cuenta con alrededor de 15 400 000 jovenes desempleados y cerca de 60 millones que
trabajan en la informalidad. Conforme al Banco Interamericano de Desarrollo (2019), los

paises del Caribe con una tasa de desempleo juvenil superior a 25 % son Jamaica, Barbados
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y Bahamas; en contraste, en Bolivia, Guatemala o Trinidad y Tobago s6lo 5 % de los jovenes
de 16 a 24 afios esta desempleado.

Del Hoyos, Rogers y Székely (2016) subrayan que en Colombia, México y América
Central la proporcion de jovenes que no estudia ni trabaja esta por encima del promedio
regional. Esto afecta a una de cada cinco personas de entre 15 y 24 afios de edad. La OIT
(2020) sefiala que “en América Latina y el Caribe hay 9,4 millones de jovenes desempleados,
23 millones que no estudian ni trabajan ni estan en capacitacién, y mas de 30 millones s6lo
consiguen empleo en condiciones de informalidad”.

En 2005, 20.3 % del total de jovenes se encontraba en condicion de desocupacion, para
2011 el porcentaje bajo en casi 1% y en 2015 aumento6 un 5 % respecto a 2011. Del total de
jovenes en 2020, mas de 24 % no contaba con empleo, educacion, ni capacitacion (Banco
Mundial, 2022). Se muestra en el cuadro 1 la proporcion de jévenes sin educacion, empleo

ni capacitacion, respecto al total de jévenes latinoamericanos y caribefos.

Cuadro 1. Proporcion de jovenes sin educacion, empleo ni capacitacion, 2005-2020
(Porcentaje de la poblacion total de jovenes de entre 15 y 24 afios de edad)

porcentaje de la poblacion
Ao total de jovenes de entre
15y 24 afnos de edad

2005 20.30 %
2011 20.10%
2015 21.20%
2020 23.80%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco Mundial (2022).

Los paises con mayor numero de jovenes sin estudiar ni trabajar son: Trinidad y Tobago
(52 %), Republica Dominicana (37.7 %), Guayana (35.7 %), Santa Lucia (29.9 %) y Jamaica
(29.6 %). Las naciones que cuentan con un menor porcentaje son: Bolivia (13.7 %) Suriname
(14.6 %) y Aruba (16.6 %) (Banco Mundial, 2022).

A través de politicas publicas, los gobiernos de América Latina y el Caribe han creado

dieciséis programas con enfoque de empleo juvenil entre 2006 y 2022 en once paises de la
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region. Todos los programas estan orientados a erradicar la desigualdad, la vulnerabilidad, la
precariedad y el desempleo. Sin embargo, éstos no han eliminado los problemas estructurales
que enfrentan los jovenes, debido a que algunos programas Unicamente capacitan a dicho
segmento para la obtencion de herramientas al momento de incorporarse en determinada
ocupacion, mientras que otros sélo se encargan de subsidiar al consumo y al capital. En la

tabla 1 se enlistan los programas, su poblacion objetivo y su finalidad.
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Tabla 1. Programas de empleo juvenil en América Latina, 2006-2021

Pais

Nombre del programa

Poblacion objetivo

Objetivo del programa

Jovenes con Mas y Mejor Trabajo
(2008-)

Jvenes de 18 a 24 afios, desempleados y con
estudios incompletos.

Generar oportunidades de inclusién social y laboral a través de acciones que les permitan a los j6venes

identificar el perfil profesional en el cual deseen desempefiarse; finalizar sus estudios secundarios;
realizar practicas en ambientes de trabajo o una capacitacion que les posibilite iniciar una actividad
productiva de manera independiente o incorporarse en algn empleo.

Argentina

P

rograma Jovenes con Futuro (2007-2012)

Jovenes de 18 a 24 afios, provenientes de sectores
wulnerables, con estudios secundarios incompletos y
sin experiencia laboral significativa.

Crear oportunidades de inclusion social y laboral orientadas a los jdvenes, mediante practicas con
calificacion realizadas en un ambiente de trabajo que favorezca la adguisicion de las habilidades
basicas y las competencias laborales requeridas para cada ocupacidn.

Bolivia

Mi Primer Empleo Digno (2008)

Jovenes de 18 a 24 afios en situacion de pobreza.

Posibilitar e incrementar la insercion laboral de jovenes de escasos recursos econdmicos que hayan

culminado el nivel secundario de escolaridad del area urbana y periurbana de las ciudades de La Paz,

El Alto, Cochabamba, Santa Cruz y Tarija. Dicho programa pretende mejorar las condiciones de
empleabilidad de los jovenes en el mercado de trabajo con capacitacion y pasantfa.

Programa Nacional de Estimulo al
Primer Empleo (2003-2007)

Jovenes de 16 a 24 afios, desempleados, cursando
educacion basica (nivelacion) o secundaria y

pertenecientes a una familia con ingreso per capita
de hasta la mitad del salario minimo.

Generar empleos y preparar a los jovenes para una mejor insercion en el mercado de trabajo.
Asimismo, pretende incentivar a las empresas a que contraten jovenes.

Brasil

Programa Nacional de Inclusion de
Jovenes -Projoven (2008)

Jovenes de 15 17 affos (Projovem adolescente) y
de 18 a 29 afios, en situacion de desempleoy con
ingresos inferiores a 50% del salario minimo.

Capacitar técnica y profesionalmente a j6venes con distintos perfiles. Cada capacitacion estd
gestionada por un 6rgano federal diferente, pero todas cuentan con la participacion de los estados y de
los municipios.

Subsidio al Empleo Joven (2009- )

Jovenes trabajadores, dependientes e
independientes, de 18 a 25 afios, pertenecientes al
40% de la poblacion més vulnerable y con salario

inferior a 360.000 pesos mensuales.

Incentivar la participacion en el empleo formal dependiente.

Chile

Yo Trabajo -Jovenes (2007-)

Jovenes de 18 a 24 afios, desocupados (cesantes y
que buscan trabajo por primera vez), inactivos o que
desarrollen un trabajo precario y que tengan puntaje
e Ficha de Proteccion Social menor o igual a 8,500

Mejorar las condiciones de empleabilidad y lograr la insercion laboral de los jovenes, realizar
asesorfas técnicas de formacion para el trabajo, desarrollar un plan para acceder al mercado laboral y
apoyar la insercion en el empleo. Es requisito haber iniciado ensefianza bésica (al menos). El
programa también ofrece la posibilidad de desarrollar un proyecto para empleo independiente.

puntos.

El Salvador

Programa Joveres con Todo (2014,

Jovenes de 15,2 29 aios, en condicion de ulnerabilicad

10 52 encuentrenenel sistema educativo diurno,

sinempleo formal (desempleados o ubermpleados]y oue

Qptimizar ¢l acces al mercado lahora y a nsrcion productiva de os j0venes savadorefios a raves de la
integraciony articulcidn de s politica lborales.
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Guatemala

Beca Primer Empleo (2013-2019)

Adolescentes y jovenes de 16 a 25 afios, en
situaci6n de pobreza, pobreza extremay desempleo.

Promover [a integracion al mercado laboral formal de adolescentes y jovenes.

Programa de Generacion de Empleo
y Educacion Vocacional para
Jovenes en Guatemala (2013-)

Jovenes de 14 a 29 afios.

Mejorar las condiciones de vida de los j6venes guatemaltecos. Brindarles oportunidaes de trabajo de
calidad, lo cual se lograré por medio de la identificacion y generacion de oportunidades de trabajo
decente. Se pretende fortaler la politica pdblica nacional de generacion de empleo para jovenes.
Promover el trabajo independiente mediante las MIPYMES,

Red Temporal de Seguridad Social y

Jovenes vulnerables que habiten en zonas con

Crear una red de seguridad social para jovenes vulnerables de zonas urbanas y generar oportunidades
de capacitacion e intermedacion laboral para los participantes. EI programa tiene tres objetivos
especificos: a) entregar un ingreso a los j6venes a traves de empleos a corto plazo, en vecindarios

i Competencis para)losJovenes (20 condiciones de pobreza. Wlnerables, para mitigar los efectos de la eliminaci6n de los subsidios del combustible; b) dar acceso
a capacitaciones a jovenes en vecindarios vulnerables, y c) fortalecer institucionalmente el Fondo de
Asistencia Econdmica y Social y el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo.
Construyendo Juventud para un , . Prenarar a os jovenes para el empleo y el emprendimiento, mediante 12 mejora de sus competencias y
. Jovenes de 17 a 35 afios . o .
Desarrollo Nacional (2002-) el otorgamiento e experiencia laboral para reducir l desempleoy la pobreza.
Jamaica
. .| Jovenes vulnerables de comunidades rurales, con . o . ;
Red Jamaicana de Empleo Juvenil | . " . . (Generar empleo en o jovenes a traves de actividades de apoyo dirigidas a la promocion, la creacion y
discapacicad, que vivan con VIH y SIDA, que no ) : - : A .
(2005 : : el intercambio i conocimiento. Producir emprendimiento e igualdad de oportunidades.
estudien y trabajen en [a calle.
, / . | Promover[a inclusicn social y productiva de los jovenes. Disminir el desempleo ¢ inclui al sector
. Jovenes Construyendoel Futuro | Jovenes de 18.2 29 afis, quenoestudienni | . . o R
Mexico privado e as actividades de responsabilidad social para el desarrollo productivo de la juventud. Se

)

trabajen.

espera que dicho sector adquiera habilidades técnicas y blandas en un entorno laboral
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. e ot L1 situacion de pobreza y pobreza extrema para el emprendimignto e intermediacion laboral

Jovenes de 15,2 29 aios, desempleados, en | Facilita el acceso de os jovenes al mercado laboral formal a traves de capacitacion laboral, asistencia técnica

Repiblica

Dominicana : - g Lo
secundaria. para a ejecucion de un oficio y completar su formacion educativa forml,

Jovenes de 162 29 afios, desempleados, en | Mejorar la empleabilidad de Ia poblacion joven de bajos ingresos y en situacion de iesgo social, mediante
Programa Juventud y Empleo (2003- ) | - situacion de pobreza y que no inalizaron fa | una capacitacion laboral tedrica-préctica. S finalcad es dotarlos de habilcades, conocimientos y destrezas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la CEPAL (2021).

En la actualidad, once de dieciséis programas estan en funcionamiento. Se puede observar
en la tabla 1 que las politicas publicas de empleo juvenil en América Latina y el Caribe no
se han desempefiado adecuadamente ni han erradicado el desempleo y/o la exclusién laboral.
Si las problematicas persisten, el namero de jovenes que no estudia ni trabaja aumentara y

con ello la pobreza, la vulnerabilidad y la delincuencia.

2.4. Transicion de la ISI al neoliberalismo

Para entender la estructura econdmica, politica y social actual de México es necesario hacer
una revision del modelo que antecedio al neoliberalismo. Es sabido que este Gltimo surge con
la intencion de limitar la presencia del Estado. A diferencia de aquél, en el ISI, el Estado
aplicaba politicas econdmicas a fin de impulsar el desarrollo industrial de la nacion. Cypher
y Delgado (2012) sostienen que de 1940 a 1982 el pais evidencio el mayor crecimiento
econdmico de la historia, el cual fue denominado la época de oro, debido al crecimiento
relativo o al crecimiento hacia adentro (Huerta, 2017: Figueroa 1986).

El ISI en México logré estimular el desarrollo econémico mediante esta serie de
factores: se crearon nuevas instituciones; el Estado mantuvo la soberania nacional; hubo una
expansion hacia nuevos sectores; se sostuvieron buenos niveles de empleo, y las inversiones
del Estado originaron que se introdujeran nuevas tecnologias, lo que elevo la capacidad
tecnoldgica en toda la economia del pais. Algunos de los componentes que favorecieron el
ISI fueron el crecimiento econémico por arriba de 6 %, asi como la estabilizacion de los
salarios, los precios y el tipo de cambio.

Huerta (2017) subraya que otro de los elementos que favorecieron el ISI fue la

coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, ya que se redujeron las exportaciones provenientes
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principalmente de los Estados Unidos. Ademas, el Estado asumié el poder y aparecié como
el eje central del crecimiento, es decir, ocup6 la funcién de promotor de la industrializacion
mediante estimulos y créditos. El intervencionismo del Estado permitio el bienestar social a
través de leyes laborales y agrarias (Calva y Salazar, 2018). Por su parte, el sector agrario fue
el mas relevante en el empleo y la produccion de insumos (Huerta, 2017). A partir del ISI se
destaca el rapido crecimiento de Meéxico, que fue impulsado por un aumento en las
exportaciones de petréleo (Huerta, 2017).

Sin embargo, el ISI tuvo también limitaciones que provocaron dificultades
econdmicas. Figueroa (2015) sefiala que aquéllas se debieron a que la region avanzé de modo
relevante en la produccion industrial, pero no en la de creacion tecnoldgica, lo cual no
condujo a la superacion del subdesarrollo. De esa manera, el ISl fue reemplazado por un
modelo de apertura econémica para el desarrollo industrial.

Segun los analisis de Huerta (2017), algunos de los componentes que limitaron el
avance del ISI en México fueron la debilidad tributaria, asi como el rezago estructural. El
Estado recurrio a la deuda interna y externa debido a que no se aplicaron impuestos y tampoco
se modifico la ley fiscal y a que las finanzas publicas dependieron del petrdleo. Lo anterior
condujo a un bajo crecimiento econémico del pais y a un ascenso de la informalidad y el
desempleo. En 1982 los precios del petréleo cayeron y las tasas de interés aumentaron, lo
que elevd la deuda a 84 mil millones de dolares.

Respecto a la integracion de la industrializacion, no sé logré con los demas sectores
del pais. Esto tuvo como resultado una escasa composicion regional y un déficit creciente,
debido a que hubo atraso cientifico y tecnoldgico y a que se produjo mas para exportar.
Finalmente, la caida del precio del petrdleo y el alza internacional de las tasas de interés en
Meéxico gener0 la crisis de la deuda que dio fin al modelo (VVazquez, 2017).

En la década de 1980, se suscitd una recesion econdémica mundial; un punto de
inflexion crucial en el cambio de modelo que condujo al surgimiento del neoliberalismo. La
region latinoamericana se vio obligada a orientar su crecimiento hacia la inversion y el
comercio, lo cual redujo la actividad productiva y social del Estado (Figueroa, 2015). El
modelo implantado en México desde 1982 se caracteriza por la exportacion de mano de obra

barata, vinculada con una exportacion indirecta de fuerza de trabajo a través de la industria
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maquiladora. Esto ha llevado a México a niveles cada vez mas elevados de desarticulacion,
estancamiento y migracion (Cypher y Delgado, 2012).

El pais adolece de problemas estructurales en materia laboral a causa de la creciente
flexibilidad y la subcontratacion (Millones, 2012). Cypher y Delgado (2012) consideran que
el modelo neoliberal ha causado una serie de repercusiones sociales y econémicas, puesto
que no ha tenido un buen desempefio en términos de crecimiento y generacion de empleos
formales de calidad. En la década de 1980, se inaugura una etapa basada en la concertacion,
la democratizacion y la politica econdémica de corte neoliberal, lo cual origina la principal
ideologia actual de las clases dominantes (Katz, 2015; Jiménez, 1992).

Segun lo expuesto por Calva y Salazar (2018), algunas de las secuelas del
neoliberalismo en el empleo mexicano son las siguientes: incremento del empleo informal;
aumento de la migracién de trabajadores con destino principal al vecino pais del norte
(Estados Unidos); acrecentamiento de la desocupacion abierta; un amplio segmento de
poblacion trabajadora en condiciones criticas de ocupacién, y una masa poblacional que se
encuentra disponible para ser empleada, aunque aparece en la poblacion econémicamente
inactiva porque ha dejado de buscar empleo.

Uno de los factores que incita a las personas a migrar es la busqueda de mejores
condiciones de vida. En 1980, residian en Estados Unidos de América alrededor de 2 318
777 mexicanos, para 1990 habia cerca de seis millones; es decir, en diez afios se incremento
en mas de 150 % (Banco de México, 2021). Para 2020, los datos revelan un total de 11 511
598 connacionales en Estados Unidos (Gobierno de México, 2022). Otra de las fallas del
modelo neoliberal es el aumento de la poblacion disponible para trabajar y que esta inactiva
por haber dejado de buscar algun empleo. En la tabla 2 se observa la condicion de actividad

de las personas de 12 afios y mas en el periodo de 1980 a 2020.
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Tabla 2. Condicion de actividad econdmica y ocupacion
de las personas de 12 afios y méas: 1980-2020

Condicion de actividad
Afio Poblacién econémicamente activa Poblacién
econdmicamente
Total Ocupados | Desocupados inactiva
1980 22066084 | 21393250 672834 21280 909
1990 24063283 | 23403413 659 870 30813 069
2000 34154854 33730210 424 644 34 808 000
2010 44701044 42 669 675 2031369 39 657 833
2020 62281634 | 61121324 1160310 37891261

Fuente: Elaboracion propia a partir del INEGI (2023).

La PEA, de 1980 a 2020, ha crecido en méas de 180 %. Los rubros de desocupados e
inactivos también han ido en ascenso desde 2010, el mayor nimero de desempleados se dio
en ese periodo a causa de la crisis econdmica de 2009, la cual afecté principalmente a la clase
trabajadora. En tiempo reciente la pandemia por COVID-19 ha sido una de las causantes de

la pérdida de empleos.

2.5. Politica social con enfoque de empleo, 2006-2022

La politica social de México ha tenido como objetivo mejorar los niveles de vida de la
poblacién y contribuir a la proteccion de los grupos méas vulnerables. Dicha politica esta
conformada por un conjunto de programas institucionales y gubernamentales creados por el
Estado. En las ultimas décadas, la politica social ha ampliado su alcance y recursos
presupuestarios; a pesar de ello, problemas estructurales como el desempleo no se han
controlado y mucho menos erradicado. Esto nos da a entender que, a pesar de los esfuerzos,
los gobiernos de México no han sido artifices del bienestar.

En el sexenio de Felipe Calderén Hinojosa (2006-2012), unicamente se implementd
un programa, Mi Primer Empleo, el cual tuvo una duracion aproximada de cuatro afios (2007-
2011) y no logro reducir el desempleo. Al cierre de 2012, la PEA era de 51 228 767: 48 706
734 pertenecian a la poblacion ocupada y 2 522 033 a la poblacion desocupada. El total de

desempleados (poblacion desocupada + poblacion disponible) cerré en 8 534 667, pero la
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tasa de desempleo real? pas6 de 14.62 en 2006 a 16.66 en 2012, es decir, creci6 cerca de los
14 puntos porcentuales en un periodo de seis afos.

Durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto (2012-2018) no se crearon programas con
enfoque de empleo. En 2013, la PEA rondd en 51 787 087 de personas y en 2018 cerrd en 54
971 520. La tasa de desempleo real fue de 16.7 % en el primer afio y de 13.4 % al final del
sexenio (Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, 2023). Ademas, respecto a 2013, en
2018 la poblacién disponible se redujo en 7.15 %. En una comparativa entre los sexenios de
Calder6n Hinojosa y Pefia Nieto se observa que, en la administracién del dltimo, la
proporcion promedio de la poblaciéon que trabajaba en el sector informal fue de 57.7 %,
mientras que en la del primero fue de 59.4 %, es decir, hubo una diferencia de 1.8 % (Garcia,
2018).

El actual Gobierno Federal liderado por Andrés Manuel L6pez Obrador ha realizado
cambios importantes a la politica social del pais, basado en una ideologia de “primero los
pobres”. La problematica del empleo llevé a Lopez Obrador a poner en marcha dos
programas federales en 2019: Sembrando Vida y Jovenes Construyendo el Futuro. En la tabla

3 se presentan los principales indicadores de empleo de 2019 a 2021.

2 La férmula utilizada para conocer la tasa de desempleo real es la siguiente: TDR=((desocupados +
disponibles)/PEA)*100]
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Tabla 3. Principales indicadores de ocupacion y empleo, 2019-2021

Poblacién de 15 afios y ANO
mas 2019 2020 2021
PEA 56 594 987 55 489 225 57 530 657
Poblacion ocupada 54 614 549 53 066 864 55 165 865
Poblacién desocupada 1980 439 2422 361 2 364 792
Poblacion disponible 5661 709 8443 251 7 869 939
Tasa de desempleo 3.5% 4.4 % 4.1 %
Tasa de desempleo real 13.5% 19.6 % 17.8 %

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENOE (2023).

La tabla 3 permite observar que la tasa de desempleo y desempleo real se mantuvieron

constantes en 2018 y 2019, sin embargo, la ultima incrementd en poco mas de 45 % en 2020

con relacién a 2019. El aumento se debid a la pandemia por el COVID-19, que ocasiond un

alza en el subempleo, el desempleo y la pobreza (OIT, 2020). En 2021, la economia mexicana

tuvo una leve recuperacion, pues se reactivaron varias actividades productivas que habian

quedado paralizadas; asimismo, recobr6 22 % de los empleos perdidos (Centro de

Investigacion en Politica Publica, 2021). Caballero y Garcia (2019) sefialan que el pais se

enfrenta a una desaceleracién econdémica, con un ligero aumento del desempleo y una caida

significativa de la actividad industrial.

Una de las grandes promesas del mandatario Lopez Obrador fue incrementar el

empleo. El grafico 4 permite observar el nimero de personas ocupadas de 2022 a 2012, es

decir, lo que va del sexenio de Lopez Obrador al de Pefia Nieto
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Gréfico 4. Poblacion ocupada, 2022 a 2012
(Miles de personas)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENOE (2023).
Las cifras revelan que de 2019 a 2022 el nimero de ocupados ha crecido en casi 5 %.
Se observa que en 2020 el numero disminuy6 en casi 3% respecto a 2019, esto debido a los
diversos impactos que tuvo el COVID-19 en la economia de México. Ahora bien, la
comparacion de un sexenio a otro permite inferir que de 2018 a 2022 el nimero de ocupados
ha aumentado en 7.8%, lo que representa 4 160 608 trabajadores independientes,
trabajadores por cuenta propia, subordinados y remunerados asalariados, con percepciones
no salariales, trabajadores no remunerados, trabajadores familiares sin pago y trabajadores

no familiares sin pago.

2.5.1 Politicas de empleo hacia el sector juvenil en México

Abordar los desafios del empleo juvenil requiere fortalecer mecanismos desde el aspecto
macro y microeconomico. Por ello, es necesario desarrollar estrategias para erradicar la
economia informal y el desempleo. A pesar de que México se ha caracterizado por ser un
pais con pocas oportunidades laborales, los distintos gobiernos no han solucionado esta
problemética evidente desde hace varias décadas.

S6lo dos programas han tratado de promover el empleo juvenil, uno en 1998, durante

el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), denominado Programa de Apoyo
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al Empleo, y otro en 2019, durante el mandato de Andrés Manuel Lépez Obrador (2018-
2024), nombrado Jovenes Construyendo el Futuro.

El Programa de Apoyo al Empleo tenia como objetivo resolver las dificultades a las
que se enfrentaban los jovenes al momento de incorporarse al mercado laboral. Atendia a las
personas mayores de 16 afios que necesitaban adquirir o renovar cualificaciones o
competencias con el fin de insertarse al mercado laboral. Ademas, permitia facilitar la
insercion de demandantes de empleo en actividades productivas formales mediante la
prestacion de servicios. Brindaba apoyo econémico o en especie mediante de tres
subprogramas: apoyo al empleo, fomento del autoempleo y movilidad laboral

Por su parte, los objetivos de Jévenes Construyendo el Futuro son ofrecer
oportunidades de formacion profesional a jovenes de entre 18 y 29 afios que no se encuentran
trabajando ni estudiando y promover la inclusion social y la produccion, con el propésito de
reducir el desempleo e involucrar al sector privado en el desarrollo productivo. Asimismo, a
través del programa, el gobierno federal otorga una aportacion econémica mensual a los

beneficiarios.

2.6. Panorama actual del empleo joven en Meéxico

Arcos (2019) ha sefialado que el mercado laboral en México se ha hegemonizado por
actividades terciarias, esto ha incrementado la precariedad en los puestos de trabajo y las
desigualdades en los ingresos. Actualmente existe un mercado laboral con desequilibrios
estructurales, en ese contexto los jovenes se han convertido en un segmento importante de
mano de obra barata. Por su parte, Joaquin Estefania (2015) analiza que la inestabilidad en
los empleos y los bajos salarios de los jovenes han ocasionado que ese sector de la poblacién
viva en condiciones de precariedad con riesgo de padecer algun tipo de pobreza.

Hasta el dia de hoy, persisten grandes deficiencias en el empleo: se ha precarizado la
mano de obra originando salarios insuficientes; no hay certidumbre juridica ni manera de que
los jovenes puedan crecer en el ambito laboral o moverse por medio de un escalafén; se han
incrementado las jornadas laborales y la inestabilidad econdmica y social; por Gltimo, no se
han creado las condiciones que fomenten la inclusion laboral. Todo ello dificulta a los

jovenes poder integrarse acorde a sus especialidades. Estefania (2015) afirma:
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Hay multitud de personas inteligentes, trabajadoras y dindmicas en muchos
paises que permanecen en la pobreza no porque carezcan de capacidades ni
porgue no se esfuercen lo suficiente sino porque trabajan, o lo intentan, en unas

economias que no funcionan bien (p. 100).

La politica econdmica esté tedricamente relacionada con la situacion que atraviesan
los jovenes. Uno de los principales objetivos de dicha politica es garantizar a éstos el pleno
empleo; sin embargo, eso s6lo queda en el discurso, pues se demuestra empiricamente que
los ingresos son diferenciados incluso a nivel educativo o por sexo. Las mujeres perciben un
menor salario y tal situacion acrecienta la brecha salarial y profundiza los desequilibrios en
el indice de desarrollo humano. Ello no es exclusivo de algun estado en especifico, sucede
en toda la geografia nacional, aunque de distinta manera, debido al desarrollo desigual que
presentan algunas economias del pais.

Histéricamente México ha tenido un desempefio deficiente en términos de la calidad
de los ingresos, como resultado de una escasa productividad y altos niveles de desigualdad.
El sector femenino se enfrenta a ciertas dificultades en el mercado laboral, por ejemplo,
presenta desventajas respecto a los varones. La Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE, 2018) sefiala que la brecha salarial de género fue de 54.5 %
para 2015, producto de una baja tasa del empleo femenino y una escasa participacion de las
mujeres en el mercado laboral.

En 2020, habia alrededor de 31 221 786 jovenes de 15 a 29 afos de edad, de los cuales
49.6 % (15 486 006) eran hombres y 50.4 % (15 73 780), mujeres. El grupo de jovenes de
entre 15y 19 afos fue el mas numeroso, con 10 806 690 (INEGI, 2020). La tabla 4 muestra
el total de jovenes segun su condicién de ocupacion. Se observa que 50.76 % de ese sector
es econdmicamente activo (15 849 911 millones); de esta cifra, 92.91 % se encuentra

ocupado y 7.09 % en situacion de desocupacion o desempleo.
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Tabla 4. Poblacion juvenil segun condicion de ocupacién, 2020

Condicién de actividad econdémica
Poblacion total Poblacién econémicamente activa Poblacién no
de 15-29 afios econdmicamente
Total Ocupada Desocupada activa
31221786 18 286 224 17 734052 552 172 12 847 157

Fuente: Elaboracion propia a partir del INEGI (2020).

Con el paso de los afios, la poblacion de jovenes desocupados e inactivos ha crecido:
desde la década de 1980 hasta 2020 dicha cifra ha aumentado en poco mas de 93 %. Estos
datos permiten analizar el panorama actual de uno de los segmentos poblacionales méas
desprotegidos y/o vulnerables de México. En cuanto a la poblacion subordinada y
remunerada, ocho de cada diez jovenes se encuentran bajo esa condicién, lo que demuestra
una mayor subordinacion entre los jovenes ocupados. De los mas de 12.5 millones de jovenes
no econdmicamente activos, mas de 8.7 millones son estudiantes y mas de 5.1 millones se
dedican a los quehaceres del hogar como ocupacion principal (INEGI, 2020).

Otro aspecto a destacar es el sector de ocupacion de los jovenes: 11.96 % se
desempefia en el primario, 28.30 % en el secundario y 59.74 % en el terciario. Estas
proporciones no difieren significativamente de lo que se observa en el total de la poblacion
ocupada en México. El sector primario (agropecuario) es de las principales ocupaciones en
las que se emplean los hombres. Respecto al secundario (industria), la preeminencia
masculina radica en la extraccion y la construccién, mientras que en la manufactura la
proporcion de hombres y mujeres es similar. El sector terciario (comercio y otros servicios)
acapara la mayor proporcion de joévenes ocupados, situacion que implica inestabilidad e
inseguridad econémica. Para Calderon y Campos (2013) aquellas mujeres jovenes con
niveles mas altos de formacion, las oportunidades de empleo incluyen educacion, atencién
en salud, turismo y comercio.

El sector terciario es el de mayor ocupacion en el mercado laboral. Por ejemplo, las
actividades economicas del turismo y de la transformacion emplean en su mayoria a jovenes
de entre 16 y 24 afios (Observatorio Laboral, s.f). Ademas, en aquél existe una gran
proporcion de mujeres empleadas en actividades de baja calificacion. Esto las sitGa en una

amplia desventaja con relacion a los varones (Horbath y Gracia, 2014). Segin estimaciones
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de la ENOE (2020), en 2020 alrededor de 8 726 512 jovenes estuvieron empleados en el

sector terciario, de tal manera que dicho sector acapar6 casi 60 % del total. En el caso del

secundario, sumo un total de 4 139 804 de jovenes incorporados y en el primario 1 738 357.

Graéfico 5. Poblacién joven por sector de ocupacion, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en la ENOE (2020).

Concerniente al nivel de salarios minimos, la tabla 5 muestra las retribuciones de los

jovenes ocupados para 2020.

Tabla 5. Nivel de ingreso de la poblacion joven ocupada, 2020

. . Hombres y mujeres
Nivel de salarios 15-29
Hasta un salario minimo 2718770
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 5 406 433
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 1 646 150
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 563 010
Mas de 5 salarios minimos 140 335

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENOE (2020).

Calderon y Campos (2013) sefialan que los jovenes enfrentan serias dificultades para

ingresar al mercado laboral a una edad muy temprana, debido principalmente a los

bajos salarios. Ademas, comentan que a medida que aumentan los niveles de ingresos, se

amplia la brecha salarial entre hombres y mujeres. Los trabajadores mejor pagados son

aquellos que ganan més de cinco salarios minimos al dia. En la tabla 5 se observa que en el
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segmento poblacional joven unicamente cerca de 0.6 % percibe dicha remuneracion. El
mayor numero se concentra en hasta un salario minimo. Las mujeres presentan una situacion
de precariedad mayor a la de los hombres. Los ocupados con acceso a servicios de salud son
30.1 %y los que carecen de este derecho son alrededor de 60.9 %.

Sanchez (2014) explica que uno de los grandes problemas de la sociedad moderna es
la falta de oportunidades de trabajo para toda la poblacion, pero particularmente para el
segmento juvenil. Segin estimaciones del INEGI (2020), el desempleo en México rondaba
en 5.1% en 2020. Para ese mismo afo, la tasa de desocupacion juvenil fue de 7.05 %,
aproximadamente 38 % por arriba de la nacional (ENOE, 2020). La tabla 6 evidencia las
principales causas de la desocupacion juvenil en ese afio.

Tabla 6. Causas de desocupacion de la poblacion joven, 2020
(Porcentajes de la poblacién total joven desocupada)

Causas de la desocupacion

Perdié o . Dejo o cerrd : .
o Renuncio o . Sin experiencia
termino su L un negocio | Otras causas
dejo su empleo . laboral
empleo propio
37.35% 20.13 % 4.6% 5.76 % 32.16 %

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENOE (2020).

Se ha analizado que los jovenes enfrentan diversos fendmenos laborales, entre los que
destaca el desempleo, y la principal consecuencia de éste es la falta de experiencia. Como se
mostro en la tabla 6, alrededor de 32.16 % de los jovenes desocupados no contaba con
experiencia laboral. En 2020, el sector juvenil fue el mas afectado por el impacto econdémico
del COVID-19, debido a que 37.35% perdi6 o termind su empleo, 20.13 % renunci6 o
abandon6 su empleo y 4.6 % cerrd su emprendimiento. Esto se traduce a que en ese afio
las tasas de desempleo crecieron, disminuyeron las oportunidades laborales y mermaron los
ingresos de los jovenes que eran econdmicamente activos.

Los jovenes subordinados y remunerados son cerca de 11 757 548 (ENOE, 2020). En
la tabla 7 se exponen los elementos, los derechos y el indice de precariedad laboral de los

jovenes subordinados de 15 a 29 afios de edad
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Tabla 7. Jovenes de 15 a 29 afios de edad, subordinados y remunerados, 2020
(Porcentaje del total de subordinados y remunerados)

Total de subordinados y remunerados Con sin
11 757 548
Acceso a instituciones de salud 51 % 49%
Sindicato 6.74% 93.26%
Contrato escrito 37.65% 62.35%
Prestaciones laborales 58.78% 41.22%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENOE (2020).

Del total de trabajadores subordinados y remunerados del pais, 51 % tiene acceso a
los servicios de salud, 6.75 % cuenta con afiliacion a un sindicato que los respalda, 37.65 %
posee un contrato por escrito, y 58.78 % accede a prestaciones laborales. La tabla 7 evidencia
que un gran namero de jovenes se emplea bajo la ausencia de derechos laborales, es decir,
mas de 60 % de los jovenes subordinados y remunerados se encuentra en vulnerabilidad y
precariedad laboral.

El modelo neoliberal, como se ha visto, ha tenido efectos dafinos en el empleo a lo
largo de toda la region latinoamericana y, desde luego, en México. De ello resulta una alta
flexibilidad, una desregulacion de las condiciones laborales, una severa desproteccion de la
clase trabajadora y un grave deterioro de las condiciones productivas. Dicho modelo ha
aumentado las tendencias de subutilizacion de la fuerza de trabajo e inestabilidad laboral, lo
cual ha originado un aumento en la pobreza, en la deuda externa y en la explotacién laboral.

Se ha podido reconocer hasta ahora que los gobiernos latinoamericanos han tomado
medidas para erradicar los problemas laborales creados por el capitalismo; sin embargo, esas
alternativas no han mejorado el empleo en cantidad ni en calidad. Actualmente, la economia
en México se basa en un modelo de acumulacion que proporciona mano de obra barata,
calificada y no calificada para el gran capital. Esto ha tenido consecuencias econdmicas,
sociales y politicas que representan un fracaso para muchos sectores de la sociedad.

Con la aplicacion del modelo neoliberal, la economia mexicana no ha crecido del
todo en términos reales desde hace mas de cuarenta afios; se ha propiciado la privatizacion y
descentralizacion del Estado, la generacion de crisis, tanto econémicas como politicas, y se

ha generado deuda interna y externa. Respecto al empleo, el liberalismo ha propiciado un
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aumento significativo del desempleo y subempleo, lo que se traduce en creciente
informalidad, asi como en emigraciones con fines laborales e incluso en hechos delictivos

para la sobrevivencia en sectores marginales.
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CAPITULO 1l

CONDICIONES LABORALES EN EL PROGRAMA JOVENES
CONSTRUYENDO EL FUTURO

La formulacién e implementacion de politicas publicas se ha convertido en un campo de
batalla entre poblacién, gobiernos y grandes empresas. El Estado se ha visto obligado a dar
respuesta y atender las necesidades mas urgentes en el &ambito econdmico y laboral. Para las
nuevas generaciones, es dificil ingresar al mundo laboral u obtener un empleo de calidad. Es
indispensable reconocer estas inseguridades sistémicas para tratar de afrontarlas.

Los distintos gobiernos mexicanos han implementado politicas publicas focalizadas
para dar solucion a las dificultades laborales que enfrenta el grupo poblacional joven. No
obstante, las problematicas no han sido abatidas porque la precariedad laboral se ha
intensificado debido a la persistencia del modelo econémico neoliberal, mismo que ha
exacerbado la flexibilidad, la vulnerabilidad laboral, el desempleo y los bajos ingresos.

En el presente capitulo se hace una revision puntualizada de Jovenes Construyendo
el Futuro y se analiza si es un programa meramente social o de empleo. Se sistematizan los
elementos encontrados con el fin de valorar y explicar las razones de las malas condiciones
de trabajo de los inscritos en el programa, tras la aplicacion de encuestas semiestructuradas

se presentan los resultados obtenidos y las conclusiones finales.

3.1. Antecedentes de Jévenes Construyendo el Futuro

En 2018, durante su campafa electoral, Andrés Manuel L6pez Obrador reconoci6 que el
segmento poblacional joven estaba en crisis laboral y excluido del mercado de trabajo, debido
a su falta de experiencia profesional. Desde ese entonces, menciond que en caso de llegar a
la presidencia de México pondria en marcha un programa de empleo juvenil. Por su parte,
Luisa Maria Alcalde Lujan, extitular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en su
visita a Zacatecas en 2018, expresd que los jovenes de todo el pais se hallaban en una
situacion de pobreza y exclusion laboral y que las alternativas que tenian eran incorporarse a
las filas de la delincuencia organizada y/o migrar al vecino pais del norte. Lopez Obrador

planted que la solucion a la problematica consistia en crear un programa con remuneracion
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salarial que ademas permitiria arraigar a los jovenes en sus comunidades de origen (El
Economista, 2018).

Desde que Lopez Obrador asumid la presidencia del pais, la politica social ha sido
piedra angular de la denominada Cuarta Trasformacidon. En su discurso inicial, el primero de
diciembre de 2018, efectud cien compromisos. Referente a los jovenes desempleados
menciono lo siguiente: “Dos millones 300 mil jévenes desempleados seran contratados para
trabajar como aprendices en actividades productivas en el campo y la ciudad, y ganaran un
sueldo de 3 mil 600 pesos mensuales” (Serendipia, 2019, parr. 1). Asimismo, enfatiz6 que en
su gobierno tendria como prioridad el bienestar de los jovenes y a traves de ese programa se
lograria tal cometido.

Jovenes Construyendo el Futuro se crea a partir de un diagndstico hecho por el actual
gobierno, en el que se reconoce la problematica laboral de los jovenes. En el estudio se sefiala
que, durante el ultimo trimestre de 2018, en nuestro pais habia un total de 5.7 millones de
jovenes que no estudiaban y tampoco trabajaban; del total de ellos, 82.8 % corresponde a las
mujeres y 17.2% a los hombres. Ademas, se hace hincapi¢ en que dicho segmento
poblacional es més susceptible al desempleo: la tasa de desocupacion se ubicd en 5.9 %,
superior en 2.6 % al de la poblacion en general (STPS, 2019).

Particularmente, el grupo poblacional de 19 a 29 afios de edad present6 una tasa de
informalidad laboral de 55.6 %. En dicho estudio se vislumbrdé que esto fue a causa del
modelo econdémico laboral, cuyo objetivo es mantener los salarios a niveles muy bajos para
incentivar la inversion privada, nacional y extranjera. Eso origin6é que 54 % de los hombres
y 49 % de las mujeres jovenes percibieran un salario por debajo de la linea de bienestar
(STPS, 2021).

Con base en lo establecido en el diagnostico, Jovenes Construyendo el Futuro
pretende eliminar la discriminacion de género y promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres. En la linea del empleo, y con relacion al género, se sefiala que el
segmento femenino genera menos ingresos propios que el masculino tanto en ocupaciones
formales como informales. Las mujeres jovenes que cuentan con una ocupacion laboral
formal suelen concentrarse en trabajos mal remunerados, entre los que se destacan la
industria textil y del vestido, asi como los servicios de salud, ensefianza, comercio al por
menor y turismo (STPS, 2021).
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Otro fendmeno que esta ligado al desempleo es el crimen organizado. Gomez y
Merino (citado en STPS, 2021) sefialan que el segmento masculino joven, de 19 a 24 afios
de edad, sin escolaridad o con niveles basicos de educacion, es mas susceptible a integrarse
al crimen organizado, asi como a padecer violencia criminal. Al respecto, el programa

pretende implementar con urgencia una politica publica cuyo objetivo central es el siguiente:

Que los jovenes de 18 a 29 afios que no estudian y no trabajan y que habitan
primordialmente en municipios de alta y muy alta marginacion, con altos
indices de violencia o que pertenecen a grupos histéricamente discriminados
cuenten con oportunidades para desarrollar actividades productivas (STPS,
2021, p. 35).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se incluyen algunas lineas del programa
Jovenes Construyendo el Futuro y su finalidad. Se justifica con ello la creacién de los
programas sociales. En primera instancia, se establece que con la Cuarta Transformacion se
busca erradicar la exclusion que los mexicanos han vivido durante décadas con la
implementacion del modelo econdémico neoliberal. Ademas, se enfatiza el combate a la
pobreza y la marginacion de los sectores mas indefensos de la poblacion, lo cual se rige bajo
el lema “primero los pobres”.

Es importante resaltar que el propdsito del gobierno es aplicar un nuevo paradigma
de paz y seguridad, que prevé una incorporacion masiva de los jovenes en la educacién y el
empleo (Presidencia de la Republica, 2019). Con los programas sociales, los pobladores
podran satisfacer sus necesidades, asi como prevenir injusticias sociales y promover el
crecimiento econémico del pais. A través de Jovenes Construyendo el Futuro, la juventud
conseguird desarrollar competencias y habilidades laborales a fin de insertarse en algin
empleo.

Acorde a este programa, es necesario sefialar dos puntos presentados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, que son omitidos en las reglas de operacion y en la carta
compromiso respectivas de cada afio: a) la relacion entre becarios y tutores no se considerara
de caréacter laboral; b) los aprendices no deben realizar labores como asistentes personales,
de seguridad privada, veladores, promotores de partidos politicos ni trabajo doméstico
(Diario Oficial de la Federacién, 2019). De 2019 a 2022 el objetivo ha sido éste:
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Un programa para personas de entre 18 y 29 afios de edad, que no estudian y
no trabajan, para vincularse con empresas, talleres, instituciones o negocios
donde desarrollan o fortalecen habitos laborales y competencias técnicas para
incrementar sus posibilidades de empleo a futuro (Gobierno de México, 2021,
parr. 1).

Los jovenes inscritos son capacitados hasta por un afio. Ademas, reciben un apoyo
mensual que se entrega de manera personal a través de una cuenta bancaria y adquieren un
seguro médico que cubre el tratamiento de enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo.
Al término de los doce meses, son acreedores a una constancia de capacitacion expedida por
la STPS, con la cual podran constatar las competencias técnicas desarrolladas y acreditar un
afio de experiencia laboral (Secretaria de Gobernacion, 2021). De no ser contratados en el
centro de trabajo donde se capacitaron, la plataforma de Jovenes Construyendo el Futuro
ofrece opciones de empleo.

Aquellos jovenes incorporados al programa deben cumplir una jornada de cinco a
ocho horas al dia por cinco dias a la semana. Se pueden instruir en la iniciativa privada, social
y/o publica, sin necesidad de contar con experiencia laboral. Las responsabilidades de los
aprendices son asistir a la capacitacion en los dias y horarios establecidos por el empleador,
respetar las reglas del centro de trabajo y evaluar de forma mensual el empleo y al tutor, a
través de la plataforma del programa. Pueden capacitarse en las areas de cultura y deporte,
administracion, ventas, servicios, oficios, agropecuaria, industria, ciencia y tecnologia, salud
y turismo. Respecto a los tutores, éstos tienen una serie de beneficios, los cuales son: a)
podran crecer mediante la mano de obra y el talento de los jovenes aprendices; b) obtendran
mecanismos para identificar talento a futuro (Plataforma Jovenes Construyendo el Futuro,
2023).

El sector publico, privado y las organizaciones sociales tienen un nimero limite
establecido de becarios que pueden tener al afio. En el caso de las instituciones publicas
federales, pueden ser hasta un mé&ximo de cincuenta aprendices. Las empresas y las
instituciones publicas estatales pueden incorporar a no mas de veinte. En cuanto a las
instituciones publicas municipales, un maximo de diez. Las personas fisicas y las

organizaciones de la sociedad, hasta cinco jovenes.
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3.2. Ejecucion del programa

El 10 de enero de 2019 el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador mencion6 esto sobre el
proposito de Jovenes Construyendo el Futuro: “es la atencion a los jovenes, a los que se les
ha dado la espalda en los ultimos tiempos, que se les etiquetd como ‘ninis’. Se acuild esa
frase desdichada, porque no es culpa de ellos el que no haya oportunidades” (Reforma, 2019,
par. 2). En esa misma fecha arrancé el programa, cuyo presupuesto designado de ese afio fue
de 40 mil millones de pesos; sin embargo, solo se ejercio un total de 22 mil 840 millones de
pesos. A través de la STPS, el gobierno federal otorgd una beca mensual de 3 600 pesos a
los jovenes vinculados. En 2019, 1 120 543 jovenes formaron parte del programa, de los
cuales 58 % (647 268) fueron mujeres y 42 % (473 275) hombres (Presidencia de la
Republica, 2021).

Con relacién a la escolaridad, el mayor porcentaje se centr6 en los jovenes con
educacion media superior (preparatoria o bachillerato), el cual concentrd 42.79 % (479 580
jovenes), seguido de secundaria (26.23 %), licenciatura (17.15 %), primaria (9.74 %), carrera
técnica (3.79 %) y posgrado (.30 %). La tabla 8 permite observar el nimero de mujeres y

hombres por edad y nivel académico que accedieron al programa en el primer afio.

Tabla 8. Numero de aprendices beneficiados, 2019
(Miles de jovenes)

Grupo de edad Escolaridad
Afio y sexo L . . Carrera I
18-21 22-25 26-29 Primaria Secundaria | Preparatoria enica Licenciatura | Posgrado
2019 383,354 428,338 308,851 109,215 293,976 479,580 42,544 192,262 2,966
Mujer 212,341 250562 184,365 62,433 169,894 274,436 25,408 113,322 1,775
Hombre 171,013 177,776 124,486 46,782 124,082 205,144 17,136 78,940 1191

Fuente: Elaboracion propia a partir del Tercer Informe de Gobierno (2021).

En el segundo capitulo de este trabajo se observd que el grupo poblacional joven en
México padece mayor desempleo en comparacion al adulto. Otro rasgo distintivo surge al
momento de corroborar que en el segmento femenino se agudiza dicha problematica.
Ademas, los jovenes con educacién media superior presentan altas tasas de desempleo
(Zepeda, 2022). En 2019, Jovenes Construyendo el Futuro fue una solucién temporal para

quienes se encontraban en paro laboral. La tabla 4 muestra el total de aprendices que
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formaron parte del programa, asimismo, evidencia que, del total de jovenes, mas de 17 %
contaba con educacion superior. Se puede argumentar que esto, en gran medida, se debe a
que dicho sector esta sobrecalificado o no puede incorporase en alguna ocupacion debido a
la falta de experiencia laboral.

Las cifras sefialan que “en México aproximadamente 7 de cada 10 jovenes, entre los
18 y 29 afios, tienen dificultades para incorporarse al mercado laboral formal, debido a la
falta de experiencia y habilidades” (Téllez, 2020, parr. 2). Seglin el analisis de Téllez (2020),
los jévenes en México con mayor escolaridad presentan mas dificultades para incorporarse
en algin empleo. El sector privado concentr6 el mayor ntimero de aprendices, con un 68.4 %
(766 451) del total. Las instituciones publicas capacitaron a 322 745 (28.8%) y las
organizaciones civiles a 31 382 (2.8 %). La tabla 9 ilustra el total de aprendices por sector en
2019.

Tabla 9. Aprendices vinculados por sector, 2019
(Miles de jovenes)

Ambito que otorga la capacitacion
Afio y sexo _ Institucién | Organizacion
Sector privado . .
publica social
2019 766,416 322,745 31,382
Mujer 433,294 195,401 18,573
Hombre 333,122 127,344 12,809

Fuente: Elaboracién propia a partir del Tercer Informe de Gobierno (2021).

No hay informes que sefialen qué empresas han formado parte del programa ni en qué
actividades han capacitado a los aprendices. No obstante, a finales de 2019 la titular de la

STPS sefialo lo siguiente:

Las empresas reconocidas por tener 100 becarios o mas fueron Kimberly-
BBVA, Bimbo, Cinépolis,
Citibanamex, Femsa, Compartamos, Chedraui, FarmaTodo, HSBC, Industria
ADO, Nestlé,

Organicomercial, PepsiCo, Servicios de Personal del Estado de México y

Clark, Bachoco, Banco Azteca, Banorte,

Mexicana de Coca-Cola, Liverpool, Manpower,
Televisa. Con entre 50 y 99 becarios, recibieron reconocimiento Aeroméxico,

Alsea, AT&T, Cemex, Coppel, Jumex, Danone, GinGroup, Grupo Pisa, Grupo
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Merza, MetL ife, OfficeMax, Santander, Embotelladora GEEP y Tenaris Tamsa
(Arteta, 2019, parrafo. 10).

Uno de los objetivos del programa es hacer presencia en las zonas con mayor
marginacion a fin de abatir la falta de oportunidades laborales de los jovenes. Los estados
que vincularon a un mayor numero de aprendices en el primer afio de implementacion fueron:
Chiapas (15.2 %), Tabasco (12.3 %), Veracruz (10.2 %), Estado de México (9.4 %) y
Guerrero (7 %). Por su parte, Baja California (2 799), Baja California Sur (4 218) y Nuevo
Leon (5 482) fueron los estados que beneficiaron a menos jovenes (Presidencia de la
Republica, 2021) (véase anexo 2).

En comparacion a 2019, el presupuesto del programa tuvo una reduccion de 36 % en
2020: se le destind un total de 25 mil millones de pesos y sélo ejercié 24 mil 856 millones
de pesos. Entre 2019 y 2020 se capacitaron 2 354 559 jovenes y se hizo una inversion social
de 67 mil 558 millones 444 mil 706 pesos (Redaccion, 2021).

Los aprendices recibieron una beca mensual de 3 748 pesos, es decir, 148 pesos mas
que en 2019. El total de beneficiarios fue de 1 234 016 jovenes, por lo que el nimero se
acrecentd en poco mas de 10 %. Las estadisticas sefialan que 59 % fueron mujeres y 41 %
hombres (Gobierno de Mexico, 2020; Ortega, 2019). En la tabla 10 se observa el nimero de

personas vinculadas al programa en 2020 por sexo, grupo de edad y escolaridad.

Tabla 10. Aprendices vinculados al programa por sexo, edad y escolaridad, 2020
(Acumulados por afio)

Grupo de edad Escolaridad
Afloy sexo 18-21 22-25 26-29 Primaria Secundaria | Preparatoria fggr:;ec;a Licenciatura | Posgrado
2020 419,547 466,104 348,365 129,601 328,548 528,852 44,326 199,883 2,806
Mujer 237,955 277,305 211,468 74,892 195,586 309,008 26,841 118,709 1,692
Hombre 181,592 188,799 136,897 54,709 132,962 219,844 17,485 81,174 1,114

Fuente: Elaboracién propia a partir del Tercer Informe de Gobierno (2021).

Entre 2020 y 2019 continuaron incorporandose al programa mas mujeres que

hombres. La escolaridad predominante fue la media superior. El rango de edad que prevalecio
fue de 22 a 25 afos. Si se analizan las estadisticas presentadas por la Presidencia de la

Republica (2021) se destaca que de febrero a junio de 2020 hubo una mayor concentracion
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de jovenes inscritos. En esos meses se rebaso la cantidad de medio millén de aprendices. El
alto impacto en Jovenes Construyendo el Futuro se debié a la pandemia por COVID-19,
debido a que en ese tiempo la juventud del pais registré6 mayores pérdidas de empleo.

Las estadisticas presentadas por la STPS y la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos (CONASAMI) (2021) sefialan que, del total de beneficiarios en 2020 de Jovenes
Construyendo el Futuro, 42.81 % contaba con educacidon media superior, 26.18 % con
secundaria, 10.21 % con primaria, 16.80 % con educacion superior, 4.75 % con carrera
técnica y 0.25 % con posgrado. La mayor parte de los participantes se situaron entre los 22 y
los 24 afios de edad, lo que represent6 28.94 % del total. En ese periodo, las mujeres de 23
afios tuvieron mas presencia en el programa: las cifras sefialan que se incorporaron alrededor
de 20 300. Concerniente a los varones, la edad que predominé fue de 20 afios, con un total
de 16 291. Chiapas (13.42 %), Tabasco (11.24 %) y Veracruz (10.65 %) nuevamente fueron
los estados que tuvieron mayor vinculacion de jovenes.

Relativo al estado civil, 55.8 % de los aprendices respondi6 estar soltero y 15.3 %
casado (STPS y CONASAMI, 2021). Por segundo afio consecutivo, el sector privado fue el
gue mas jovenes becarios capacito, las cifras sefialan que fueron alrededor de 898 524; por
su parte, las instituciones publicas recibieron a 315 653 personas y las organizaciones
sociales a 19 839 (Presidencia de la Republica, 2021).

Segln el informe del efecto del programa durante la pandemia por COVID-19,
presentado por la STPSy la CONASAMI, se destaca que en 2020 Jovenes Construyendo el
Futuro fungi6é como una red de seguridad minima para proteger a las familias de este sector
vulnerable. La finalidad fue brindar ingreso seguro y acceso a servicios de salud, asi como
aminorar la probabilidad de que una familia con algun becario se quedara sin alimentacion.

En ese afo, y a causa de la pandemia, se agregdé un mes 13 (no remunerado), el cual
tuvo por objetivo que la juventud completara su vinculacion laboral, obtuviera un empleo,
emprendiera proyectos para el autoempleo, reanudara sus estudios, certificara sus habilidades
y/o se capacitara en linea (STPS, 2020). Este mes no es obligatorio, inicamente es para que

los jovenes adquieran mas preparacion. También en 2020 se anunci6 que los egresados del
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programa podian ser acreedores a las Tandas del Bienestar,® a fin de emprender un
micronegocio.

De enero de 2019 a diciembre de 2020, el programa tuvo presencia en 99.9 % de los
municipios que conforman el pais. Ademas, del total de beneficiados en ese periodo, 44.3 %
residia en alguna zona rural de México. La STPS analizd que los joévenes que se han
capacitado en el programa han incrementado en un 26.7 % su posibilidad de incorporarse en
algiin empleo (STPS Y CONASAMI, 2021).

En 2021 se destind un presupuesto al programa de 21 mil 696 millones 592 mil 599
pesos (El Financiero, 2021). De enero al 30 de junio de 2021, se ejecutaron 9 mil 657 millones
de pesos. Al final del afio se reportd que el monto ejercido fue de 20 mil 628 millones de
pesos, es decir, poco mas de 95 % del presupuesto total. En cuanto a la beca, ésta aumentd
14.99 % respecto a 2020, de manera que los jovenes inscritos recibian por concepto de beca
4 310 pesos mensuales y 51 720 pesos anuales. Las cifras sefialan que de enero a diciembre
de 2021 se benefici6 a 924 561 jovenes, de los cuales 58.70 % correspondié al sector
femenino y 41.3 % al masculino (Gobierno de México, 2021). La tabla 11 ilustra el total de

jovenes beneficiados por grupo de edad y escolaridad.

8 “Tandas para el Bienestar es un programa social con el objetivo de acercar a las personas el apoyo con
financiamiento y capacitacion, dirigido a quienes cuentan con un micronegocio o0 que estan interesadas en
iniciar uno. La Modalidad 13 JCF esta dirigida a personas jOvenes egresadas del Programa Jovenes
Construyendo el Futuro que han concluido su capacitacion de 12 meses y un curso de capacitacion en su
plataforma. Ademas, que hayan manifestado su interés eniniciar un negocio de giro no agropecuario” (Gobierno
de México, s.f., parr. 1-2).
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Tabla 11. Principales indicadores del programa
Jovenes Construyendo el Futuro, 2021
(JOvenes acumulados)

Afio y sexo

Grupo de edad

Escolaridad

18-21

22-25

26-29

Primaria

Secundaria

Preparatoria

Carrera técnica

Licenciatura

Posgrado

2021
Mujer

Hombre

192,442
108,823
83,619

191,416
111,879
79,537

141,154
84,191
56,963

50,562
29,082
21,480

143,210
83,984
59,226

237,024
136,285
100,739

16,901
10,083
6,818

76,475
44,974
31,501

840
485
355

Fuente: Elaboracién propia a partir del Tercer Informe de Gobierno (2021).

El segmento poblacional joven femenino de México enfrenta fuertes dificultades para
ingresar al mercado laboral en igualdad de condiciones. Hay mas mujeres vinculadas a
Jovenes Construyendo el Futuro, quizé esto se deba a las desigualdades laborales que en
materia de género enfrenta nuestro pais. El periodo que comprende de enero a diciembre de
2022, en el sector privado se capacit6 a 810 840 jovenes, en el sector publico a 104 475y en
organizaciones sociales a 9 245.

La escolaridad que sigue predominando en los becarios es la media superior, seguida
de secundaria, licenciatura, primaria, carrera técnica y posgrado. A diferencia de afios
pasados, en 2021 la edad en la que mas becarios se vincularon fue de 18 a 21 afios. El
programa tuvo una reduccién de 25.1 % de inscritos con relacion a 2020. En el Cuarto
Informe de Gobierno (Gobierno de México, 2022) se sefiala que 163 173 becarios fueron
inscritos por primera vez al Instituto Mexicano del Seguro Social y 247 889 centros de trabajo
les brindaron capacitacion. Veracruz, Chiapas y Tabasco tuvieron el mayor namero de
aprendices, con 80 615, 78 462 y 65 205, respectivamente.

Actualmente, el programa sigue vigente, en 2022 el presupuesto destinado fue de 20
600 109 022 pesos (Diario Oficial de la Federacién, 2021) y el monto de la beca tuvo un
crecimiento de 23 % respecto al afio anterior. Los jovenes inscritos recibieron una
remuneracion de 5 258.13 pesos mensuales, cuya cantidad alcanzé lo correspondiente al
salario minimo mensual. Las cifras* sefialan que 407 897 jovenes de entre 18 y 29 afios de

edad y de todos los estados del pais estan vinculados a Jovenes Construyendo el Futuro: 240

4 Cifras recuperadas el 28 de abril de 2022 a las 11:30 a.m. Las estadisticas en la plataforma de Jévenes
Construyendo el Futuro se actualizan varias veces al dia.
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980 mujeres y 166 917 varones. Hay alrededor de 361 251 centros de trabajo capacitadores.

En el gréfico 6 se registra la escolaridad de los aprendices.

Grafico 3. Escolaridad de los aprendices vinculados a
Jovenes Construyendo el Futuro, 2022
(Miles de jovenes)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la plataforma
de Jovenes Construyendo el Futuro (2022).

Es comdn encontrar en México factores estructurales que conducen a un exceso de
desempleo, por ejemplo, altas tasas de informalidad, insuficiente actividad econémica y
déficit de las plazas laborales. Las estrategias para tratar de erradicar este problema han sido
deficientes e insuficientes. Jovenes Construyendo el Futuro no ha sido una solucién certera
para acabar con el desempleo generalizado que vive el grupo poblacional joven, debido a que
no se ha visto una reduccion en la tasa de desempleo, al contrario, afio por afio incrementa
Mmas.

En los primeros tres afios de ejecucion, el programa ha seguido un patrén en cuanto
al sexo y escolaridad de los aprendices: son mas los jévenes con educacion preparatoria, y
mas las mujeres que los hombres, quienes en su mayoria aprovechan este programa. A traves
de la base estadistica del Gobierno de Meéxico (2022) referente al programa Jovenes
Construyendo el Futuro, en los meses de enero y febrero de 2022 hubo una mayor

concentracion de jovenes vinculados. EI primer mes sumo un total de 424 949 y el segundo
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489 422 aprendices. En el mes de abril hubo una reduccion de 6.82 % respecto a enero. De

enero a abril, se ejercieron alrededor de 9 228 488 898 pesos por concepto de beca.

3.3. Andlisis del programa

En esta investigacion se ha hecho hincapié en que el actual gobierno federal de México ha
reconocido las problematicas de exclusion laboral y bajos ingresos, las cuales afectan a los
jovenes. La propuesta para solucionar lo anterior se ha basado en la creacion y persistencia
de Jovenes Construyendo el Futuro. Este se origind a partir de la necesidad de contar con
apoyos sociales focalizados al grupo poblacional joven de México y se plante6 como un
instrumento para abatir la exclusion y el desempleo en ese sector de la sociedad. No se debe

olvidar el objetivo principal del programa:

Vincular a personas de entre 18 y 29 afios de edad, que no estudian y no
trabajan, con empresas, talleres, instituciones o negocios donde desarrollan o
fortalecen habitos laborales y competencias técnicas para incrementar sus
posibilidades de empleabilidad a futuro (Jovenes Construyendo el Futuro,
2022).

El programa se ha implementado por méas de tres afios consecutivos, pero aun hay
vacios que impiden medir su impacto y no se cuenta con estadisticas claras que permitan
conocer su eficacia. Se reconoce que la intencionalidad de Jovenes Construyendo el Futuro
es certero, ya que, por un lado, examina el problema estructural del desempleo en los jovenes
de México, y por otro, trata de darle solucion.

Sin embargo, en un primer acercamiento se puede argumentar que el programa no
resuelve de fondo la problematica del desempleo en la juventud porque los objetivos no
esclarecen como se mitigara la desocupacion. A los jovenes que estan inscritos no se les
reconoce como trabajadores desde el aspecto juridico, éstos llevan el nombre de becarios o
aprendices. No obstante, con base en la teoria marxista, un trabajador es aquel que presta sus
servicios a cambio de una remuneracion econémica y vende su fuerza de trabajo a cambio de
una retribucién salarial. Dentro de Jovenes Construyendo el Futuro acontece una compra y
venta de fuerza de trabajo. Los jovenes ofrecen su labor y reciben una paga por ello con la

finalidad de subsistir, probablemente mientras encuentran otras oportunidades.
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Varios puntos demuestran que los becarios del programa si son trabajadores, aunque

no estén reconocidos juridicamente como tales:

Tienen una relacion de subordinacién con su empleador.
Cumplen con una jornada laboral de cinco u ocho horas al dia.

Desempenian ciertas tareas o funciones (trabajo).

A wnp e

Reciben una beca (salario mensual) como medio de subsistencia.

El discurso presidencial no corresponde con la practica del programa. Lopez Obrador

ha sefialado en algunas ocasiones que a través de Jovenes Construyendo el Futuro se ha

incorporado a la juventud a un trabajo digno. Si se remite al concepto de empleo o trabajo

digno, se subrayan cuatro elementos que lo componen: ingreso justo, igualdad de

oportunidades, seguridad y proteccion social. Por lo tanto, éstos son los resultados al analizar

el programa con relacion al empleo digno:

a) El ingreso que perciben los becarios no esta catalogado como digno o
justo, solo reciben lo equivalente a un salario minimo mensual y los aprendices no
son acreedores del bienestar econdmico. Ademas, el ingreso por concepto de beca de
los dos primeros afios (2019 y 2020) estuvo a la par de la linea de pobreza por ingreso.

b) Los jovenes no cuentan con seguridad y proteccion social, inicamente
se les brinda un seguro médico eventual que cubre gastos minimos de enfermedad;
asimismo, aquéllos no cotizan a la seguridad social.

C) La Unica institucion que respalda a los becarios ante los abusos del
tutor es la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

d) La igualdad de oportunidades es un elemento que si se cumple porque
el programa incorpora a hombres y mujeres, sin importar el nivel educativo o
economico.

En la tabla 12 se hace una comparacién de lo que ofrecen el mercado de trabajo y el

programa Jovenes Construyendo el Futuro:
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Tabla 12. Mercado de trabajo en México vs Jovenes Construyendo el Futuro

Mercado de trabajo

Jévenes Construyendo el Futuro

La Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que el panorama
[ahoral para los jovenes en México es desalentador, debido a que este
grupo poblacional se enfrenta a condiciones precarias, por ejemplo:
-No cuenta con contrato laboral.

- No tiene prestaciones lahorales.

- Los ingresos que percibe oscilan entre uno y dos salarios minimos al
dia.

- Se enfrenta a escasas 0 nulas oportunidades de trabajo.
- No lo respalda ningun sindicato.
- Su jornada laboral excede a lo establecido en la ley.

El discurso presidencial ha sefialado que, con la implementacion del modelo
econdmico neoliberal en nuestro pais, se agudizé la precariedad laboral. Con
Jdvenes Construyendo el Futuro se pretende erradicar la exclusion y la
vulnerabilidad laboral en la juventud, originada desde la década de los 1980.

Sin embargo, el gobierno de México, a través de este programa, replica lo que el
mercado de trabajo ofrece en nuestro pais, es decir;
- Los aprendices no son reconocidos como trabajadores, a pesar de estar
laborando hasta por afio.
- El nivel educativo de los jovenes no es reconocido.
- Bajos salarios.
- Empleo temporal y de baja calidad.
- Falta de sequridad social y econdmica.
- Jornadas laborales excesivas.
- Carencia de prestaciones laborales.
- ausencia de certidumbre juridica.
-Nula sindicalizacién.

Fuente: Elaboracion propia.

A partir de los datos de la tabla 12 se concluye lo siguiente: a) hay un mercado de

trabajo y un programa de empleo juvenil que no brindan perspectivas de futuro para los

jovenes de México; b) los jovenes estan obligados a aceptar puestos precarios, debido a que

es lo que se ofrece. Jovenes Construyendo el Futuro no llega a ser un paliativo a las

problematicas laborales de la juventud. Es un programa generador de incertidumbre laboral,

pues no mejora la calidad de vida de los becarios, no mitiga el desempleo al mediano plazo,

la pobreza y la precariedad laboral.

Otro de los objetivos de Jovenes Construyendo el Futuro fue incorporar a 2 300 000

jovenes durante el sexenio. Dicho propésito ya fue cumplido en su totalidad. Por su parte,

los presupuestos designados al programa se han ido reduciendo y en ninguno de los tres afios

(2019, 2020, 2021) se ejercieron por completo. La tabla 13 ilustra esta informacion.
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Tabla 13. Presupuesto designado y ejercido por afios
en el programa Jovenes Construyendo el Futuro, 2019, 2020, 2021
(Millones de pesos)

~ Presupuesto Presupuesto
Ano i ..
destinado ejercido
2019 40 mil millones de | 22 mil millones, 840
PESOS mil pesos
25 mil millones de 24 mil millones, 856
2020 :
pesos mil pesos
2021 21 mil millones, 896 | 20 mil millones, 625
mil pesos mil pesos

Fuente: Elaboracion propia a partir del Centro de Estudio de las Finanzas Puablicas (2022).

Jovenes Construyendo el Futuro otorga una constancia donde se acreditan las
habilidades adquiridas por el joven, sin embargo, en el documento no se menciona para qué
fue capacitados ni qué herramientas adquirid. Las cifras sefialan que la razon de que cerca de
80 % de los jovenes no se incorpore a un empleo es porque no cuenta con experiencia laboral
(Espinoza, 2020). Una de las principales finalidades que tiene el programa es que la juventud
adquiera esa experiencia y le sea mas facil conseguir trabajo; no obstante, no hay cifras que
revelen la situacion laboral de los aprendices después de haber culminado el afio de
capacitacion y el aporte de Jovenes Construyendo el Futuro para conseguir un empleo.

Segln fuentes oficiales, el programa genera un impacto positivo y ademas
significativo en la empleabilidad porque “los aprendices adquieren ciertas habilidades y
experiencia, su probabilidad de ser contratados aumenta cuando se compara con sus pares
que no han sido beneficiarios del programa” (STPSy CONASAMI, 2021, p. 3). Sin embargo,
datos presentados por la ENOE (2022) muestran que en 2021 alrededor de 198 836 jovenes
no estaban incorporados en alguna ocupacion por falta de experiencia laboral, en 2020 la
cifra fue de 168 738 y en 2019 de 182 530. Es decir, la carencia de experiencia en el trabajo
ha ido en aumento, a pesar de que el actual gobierno ha implementado esta politica social.

Para el CONEVAL (2020) ningun estudio o evaluacion referente al programa ha
brindado evidencia para respaldar su estrategia sobre como éste revierte la desocupacion

juvenil en el pais. Debe tenerse en cuenta que las actividades en las que se estan capacitando
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los aprendices, en gran medida, son de baja cualificacion y que egresar del programa no
garantiza que pueden conseguir un empleo de calidad. Otra problematica es que, segun las
bases del programa, se da prioridad a las personas que habitan en zonas de alta y muy alta
marginacion, pero la estrategia de informacion y propaganda se hace, en gran medida, a
través de internet y canales televisivos, cuando la mayoria de los jovenes que viven en zonas
marginadas no tienen acceso a esos medios. De los 2.3 millones de jovenes que se han
incorporado, so6lo alrededor de 300 mil pertenecen a comunidades indigenas y 350 mil
habitan en zonas histéricamente olvidadas. Por consiguiente, el CONEVAL (2020) sefala
que la mayor incorporacion al programa es de quienes habitan en zonas urbanas.

Se requiere de instrumentos y mecanismos metodoldgicos que permitan verificar el
impacto del programa con relacion a la disminucion de la criminalidad en el pais. Lopez
(2020) menciona que jovenes Construyendo el Futuro no estd disefiado para atender los
factores de riesgo ni para proteger a los jovenes de ambientes criminales o grupos delictivos.
Afirma que “necesitamos una politica disefiada especificamente para prevenir la violencia
que sufren los jovenes, basada en diagnosticos finos, con intervenciones focalizadas e
indicadores para medir sus resultados. Pese a lo anterior, gobierno, sector privado y jovenes
aprendices obtienen algunos beneficios:

1. El gobierno incorpora personal al mercado de trabajo a través del
programa Yy consigue una reduccion en las cifras de desocupados y disponibles para
trabajar.

2. El sector privado concentra mano de obra joven y cualificada, lo que
permite incrementar produccién y ganancia; ademas, con la incorporacion de
becarios, tiene la capacidad de reducir su personal y con ello ahorrar en némina.

3. Los jovenes adquieren experiencia laboral y un ingreso mensual
precario equivalente al salario minimo mensual.

En conclusion, quien se ve mas favorecido es el sector privado debido a que incorpora
aprendices sin ninguna obligacion. Jévenes Construyendo el Futuro es un programa que
subsidia al consumo, al empleo y al capital porque:

1. Artificialmente, el gobierno estimula el consumo o la produccion.
Debido a lo anterior, el programa es regresivo, ya que se beneficia mas a los

grandes capitales que a los aprendices.
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2. Respecto al subsidio al empleo, se debe a la deficiencia que tiene el
mercado de trabajo para crear y fomentar empleos. A través de este programa se
incrementa la oferta laboral, lo cual facilita acceder a puestos de trabajo.

3. Esun subsidiario al capital porque indirectamente apoya o incentiva
las ganancias de éste.

Pese a que el actual gobierno se ha catalogado como “antineoliberal”, se observa que
mediante Jovenes Construyendo el Futuro se alimenta al capital porque brinda a las grandes
y pequefias empresas mano de obra joven y calificada. Ademas, por la condicion de becarios,
sector publico y privado eluden responsabilidades laborales, debido a esto persisten
condiciones precarias y se violentan los derechos. Otro punto que debe ser considerado es el
papel que cumple la politica social dentro del modelo econémico neoliberal. Para Portilla
(2005), el nimero de pobladores excluido ha aumentado significativamente, por ende, los
estados han formulado programas urgentes con el fin de incluir y atender a los mas
desprotegidos y asi lograr la disminucion en las desigualdades.

La politica social es una medida para remediar los efectos negativos que ha originado
el modelo capitalista; en lineas generales, aspira a impedir un mayor deterioro en las
condiciones de vida de los pobladores (Vilas, 1994). En ese contexto, “lo social es
considerado ante todo una dimension del gasto, no de la inversion [y] tiende a cumplir la
funcién de acumulacion en términos financieros” (Vilas, 1994, p. 116).

Coraggio (1999) sefala que la corriente neoliberal alimenta la necesidad de nuevas
politicas sociales. Un ejemplo de lo anterior es Jovenes Construyendo el Futuro, que se
origina ante la exigencia de insertar a la juventud al mercado laboral para que ésta deje de
ser excluida. La politica social dentro del modelo neoliberal tiene por objetivo alcanzar metas
sociales fijas y limitadas; fungir como un asistencialismo publico focalizado de los problemas
que genera el propio capital, y resolver problemas sociales con el fin de mejorar el bienestar
de la poblacién (Coraggio, 1999).

Se muestra en la figura 1 el modelo que impera en México, uno que se caracteriza por
ser excluyente, intensificador de pobreza, desempleo, desigualdades sociales, econémicas y
politicas. EI rombo indica aquella capacidad que tiene el gobierno para realizar ciertas
acciones con el proposito de mitigar las distintas problematicas sociales y econémicas que

genera el neoliberalismo. Con el margen (politicas sociales) el gobierno busca alcanzar el
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bienestar social. EI Estado funge como salvavidas a las problematicas que genera el gran

capital.

Figura 1. Modelo econdmico neoliberal en México

Modelo econémico
neoliberal en México

Margen del gobierno
mexicano dentro del
modelo neoliberal

Fuente: Elaboracion propia.

El gobierno de México sigue replicando précticas neoliberales en su politica publica,
porgue Jovenes Construyendo el Futuro es un programa que subsidia, asi como alimenta la
productividad y ganancia del empresariado nacional y trasnacional. El problema del

desempleo de los jovenes es real y creciente, como se observa en la tabla 14.
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Tabla 14. Jovenes desocupados de 15 a 29 afios de edad, 2018-2021
(Millones de jovenes)

Rubro Afio
2021 2020 2019 2018
Quehaceres |/ o/1 888 | 5139593 | 4969511 | 5 152 565
domésticos

Otros no activos 671 593 841 825 633 619 614 454

Disponibles para

. 2622488 | 2857052 | 2391181 | 2402541
trabajar

Desempleados | 1146310 | 1122638 | 1035849 | 977651

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENOE (2022).

Como evidencia la tabla 14, el nimero de jovenes inactivos no se ha reducido. ;Qué
tan funcional ha sido Jovenes Construyendo el Futuro y por qué no ha logrado una
disminucion en las cifras de desocupacion? La hipotesis de esta investigacion se centra en
que el programa es meramente de empleo temporal y, al egresar, un nimero significativo de
becarios vuelve a la inactividad laboral. Debido a esto, puede catalogarse como una politica

social de estrategia fallida, porque s6lo subsidia el consumo de los jévenes.

3.4. Datos generales del estado de Zacatecas

Para analizar una region es necesario remontarse a su pasado para comprender su presente.
Zacatecas es una de las entidades con mayor atraso econémico y tiene una escasa vinculacion
de sectores productivos, lo que ocasiona que sea una economia de enclave. Ello ha
repercutido de forma directa en la calidad de vida de su poblacién activamente trabajadora.
En este apartado se ahonda en la estructura social del estado. Zacatecas es uno de los
estados con menor poblacion del pais. Para 2020 contaba con una poblacion total de 1 622
138 habitantes distribuidos en 58 municipios: 51.2 % (831 080) eran mujeres y 48.80 % (791
058) hombres. Los municipios de Guadalupe, Zacatecas y Fresnillo fueron los que
concentraron el mayor numero de habitantes, con 31.10 % de la poblacion total (INEGI,

2021). El grafico 7 muestra la piramide de poblacion en 2020.
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Graéfico 4. Piramide de poblacion del estado de Zacatecas, 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir del INEGI (2021).

En la piramide (grafico 7) se observan bajos desequilibrios en la poblacion y el
principal porcentaje se centra en los quinquenios de 0 a 24 afios, esto refleja que los habitantes
son mayoritariamente jovenes. Referente a los datos de pobreza en 2020, 45.80 % de la
poblacion total se encontraba en situacion de pobreza y cerca de 4 % en pobreza extrema
(2023). Es decir, 804 580 zacatecanos vivian en tales condiciones. Concerniente al bienestar
econdmico, el 17 % tenia un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por entrada.

Sobre los datos educativos, para 2020, el grado promedio de escolaridad en el estado
fue de 9.2. De la poblacion de 15 afios y mas, 3.94 % (45 736 personas) no tenia escolaridad;
13.9% (161 353 personas) contaba con primaria; 30.84 % (358 262 habitantes) con
secundaria terminada; 11.77 % (136 722 personas) con educacion media superior; 12.22 %
con educacion superior (116 763 habitantes) y posgrado (25 217 personas). Ademas, el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 registré un total de 685 806 personas ocupadas, 15 225
desocupadas y 545 142 no econdmicamente activas, lo que da como resultado una tasa de
participacion econdémica de 56.03 % (INEGI, 2021).

Las tres principales actividades econdmicas del estado son mineria, agricultura y
ganaderia (Takahashiy Gutiérrez, 2021). Robles (2015) argumenta que la entidad zacatecana
se ha caracterizado por ser “un estado que tiene atrasos considerables en cuanto a resultados

econodmicos con respecto al pais y en cierta medida de los estados circunvecinos” (p. 5). La
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participacién de Zacatecas al PIB nacional en 2020 fue de apenas 212 637 millones de pesos,
es decir, 1.0 %, con lo que se posicioné en el lugar 28 total nacional (INEGI, 2021).

El bajo desempefio y crecimiento econdémico ha ocasionado un alto nivel de
desempleo. Las cifras sefialan que la tasa en este rubro en 2020 fue de 2.17 %, sin embargo,
el desempleo real fue de 15.10 %. Robles (2015) determina que los niveles de desocupacién
en la entidad han afectado principalmente a los jovenes. Ello ocasiona que un gran nimero
de zacatecanos migren, en su mayoria, a los Estados Unidos, que otros mas se sumen a la

delincuencia organizada y que se incremente la informalidad.

3.5. Los jovenes en Zacatecas y la calidad de sus empleos

Con el paso de los afios, la pobreza laboral en Zacatecas ha sido un problema dificil de
combatir, porque se vincula a la cantidad y condicién de los empleos disponibles. Este
apartado revisa la calidad del empleo en los jovenes del estado. El foco de estudio es el sector
de entre 15y 29 afios de edad y que estuvo inscrito en Jévenes Construyendo el Futuro.

En 2020, en Zacatecas, habitaban 389 119 (24 %) personas en el rango de edad que
se centra este trabajo (INEGI, 2021). La PEA fue de 211 827, 54.43 % del total de la
poblacién joven. El mayor porcentaje de jovenes ocupados se encontraba en el quinquenio
de 25 a 29 afios. Latabla 15 muestra el total de ocupados y su posicion.

Tabla 15. Jovenes zacatecanos de 15 a 29 afios.

Posicion en la ocupacion y acceso a las instituciones de salud, 2020
(Miles de jovenes)

- Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
Condicion
15-19 20-29
Jovenes ocupados 36990 | 11567 86087 | 55374
Trabajadores independientes (empleadores y por cuenta propia) 1351 935 8 314 6975
Trabajadores subordinados (remunerados y no remunerados) 35 639 10 632 77773 48 399
Acceso a las instituciones de salud 3379 1392 30338 21234
Sin acceso a las instituciones de salud 33396 15312 55 124 33787

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENOE (2021).
Respecto a la poblacion total joven ocupada (190 018 personas) que concentra a
aquellos trabajadores por cuenta propia o independientes y a los subordinados, remunerados

y no remunerados, s6lo 29.65 % tiene acceso a las instituciones de salud y el resto (70.35%)
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carece de ella, pese a que es un elemento fundamental que conforma el empleo de calidad.
Con las cifras anteriores se evidencia que tener trabajo no significa salir de la pobreza ni
contar con todos los beneficios que deberia ofrecer la ocupacion. En una primera instancia,
podria argumentarse que los jovenes del estado no cuentan con un empleo de calidad, por lo
que la pobreza laboral es un problema importante y creciente en Zacatecas que los gobiernos
no han abordado ni solucionado.

Gozar de todos los derechos que conlleva un empleo es sinénimo de una sociedad
justa y equitativa. En la tabla 16 se exhiben algunos datos que permiten analizar la calidad
del empleo en aquellos jovenes que se encuentran bajo la condicion de subordinacion y
remuneracion.

Tabla 16. Jovenes (15-29 afios) zacatecanos subordinados y remunerados, 2020
(Miles de jovenes)

_— Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Condicién
15-19 20-29
Jovenes subordinados y 29 735 12 318 71023 42789
remunerados
Acceso a las instituciones de salud 3379 1392 27 768 21213
Sin acceso a las instituciones de salud 26 140 10 908 40 154 21224
Contrato escrito 2708 1497 29325 20 764
Sin contrato escrito 25474 10597 40 832 21505
Con prestaciones laborales 6508 3909 38329 26 742
Sin prestaciones laborales 22913 8211 31873 15162

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENOE (2021).

Como se aprecia, los jévenes subordinados y remunerados representan 82.02 % de la
poblacién joven ocupada, el mayor porcentaje se encuentra en quienes tienen entre 20 y 29
afios de edad en ambos sexos. Los datos permiten observar que un porcentaje minimo tiene
acceso a las instituciones de salud (18.45 %) y mas de 81 % no. Esto significa que 6 de cada
10 jévenes no acceden a las instituciones de salud.

El contrato proporciona al trabajador y a sus familias estabilidad laboral y econémica.
En el estado, el mayor porcentaje de jovenes carece de este derecho, pues las cifras sefialan
que solo 34.83 % (54 294) del total tiene contrato por escrito y 65.17 % (98 408) no posee
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uno. Dentro de la calidad del empleo y de los derechos laborales, se agrupa el acceso a las
prestaciones, elemento fundamental que debe tener la clase trabajadora. Sin embargo, la
realidad denota que unicamente 48.75 % de dicho segmento goza de prestaciones y alrededor
de 51.25% no se beneficia de éstas. El salario tiene un papel fundamental en la clase

subordinada y remunerada. La tabla 17 sefiala el ranquin de salarios de los jovenes de 15 a

29 afios de edad en el estado.

Tabla 17. Salarios de los jovenes
subordinados y remunerados en Zacatecas, 2020
(Miles de jovenes)

Nivel d lari Hombre Mujer Hombre Mujer
Ivel de salarios 15-19 20-29

Hasta un salario minimo 12 378 5887 12 280 12 079

Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 12 240 4 806 35130 18 137
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 1477 306 9611 5131
Mads de 3 hasta 5 salarios minimos 186 416 2900 1775

Mas de 5 salarios minimos 308 0 498 307
No recibe ingresos 3146 903 10 604 5360

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la ENOE (2021).

El salario digno es considerado un derecho laboral que debe poseer la clase
trabajadora. Pese a esto, ni 1 % de los jévenes subordinados y remunerados en el estado
percibe mas de 5 salarios minimos al dia. La mayor proporcion se centra en aquellos que
ganan de un salario minimo a dos, lo que no alcanza a cubrir sus necesidades ni la de sus
familias.

Gran parte de jovenes ocupados se encuentra inmersa en una situacion de
vulnerabilidad y precariedad laboral y carece de los derechos laborales méas basicos. Los
datos dan cuenta del elevado porcentaje que enfrenta incumplimientos patronales en sus areas
de ocupacion, es decir, trabaja sin contratos, prestaciones, acceso a las instituciones de salud
y salarios dignos. Aunado a lo anterior, se registran desigualdades laborales y brechas
salariales en el segmento poblacional joven femenino. Tal problema deberia incorporarse a
la agenda publica del estado, sin embargo, eso no ha sido abordado ni resuelto por los
gobiernos anteriores ni por el actual.

Para 2020, miles de jovenes zacatecanos no tenian empleo; las cifras sefialan que
hubo alrededor de 26 127 desocupados y 90 478 disponibles para trabajar (INEGI, 2020). Al
examinar los dos ultimos gobiernos del estado, se aprecia que las politicas publicas con
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enfoque de empleo juvenil para erradicar el desempleo han sido practicamente inexistentes.
En el caso del actual gobierno, encabezado por David Monreal Avila, su estrategia ha sido
crear ferias de empleo juvenil, aunque sélo se ofertan plazas laborales con baja remuneracién,

poca cualificacion, alto grado de precariedad y vulnerabilidad laboral.

3.6. Jovenes Construyendo el Futuro en Zacatecas

Las politicas publicas de empleo deben estar enfocadas a crear buenas y mejores condiciones
de trabajo y vida, con el fin de fomentar el crecimiento y desarrollo de las naciones. La
estrategia para combatir el desempleo y la desigualdad en los jovenes del pais consiste en la
persistencia de Jovenes Construyendo el Futuro. Zacatecas, al igual que todos los estados que
conforman el pais, es participe del programa. De 2019 hasta 2021, se han incorporado 60 910
aprendices.

Cronolégicamente, en 2019 se sumaron 18 334 jovenes, en 2020 aumento la cifra a
22 993y en 2021 fueron alrededor de 19 614 (Gobierno de México, 2022). En esos tres afios,
el sector femenino tuvo mayor presencia. Por su parte, en 2020 hubo mayor nimero de
inscritos, quiza esto se debe a los efectos y las repercusiones en los niveles de empleo en la
entidad a causa de la pandemia por COVID-109.

Los municipios de Guadalupe, Zacatecas y Valparaiso fueron los que concentraron el
mayor numero de becarios desde el inicio del programa hasta 2021. Durante estos tres afios
se implementaron un total de 1 323 628 298 pesos. Desglosado anualmente, en 2019 se
ejercieron 376 851 600 pesos; en 2020 la cifra aument6 en poco mas de 30 %, es decir, se
invirtié un monto de 491 040 472 pesos, y en 2021 se emplearon 455 736 226 pesos, 7.20 %
menos que el afio anterior (Gobierno de México, 2022).

Actualmente,®> Zacatecas se encuentra entre los dieciséis principales estados que
concentran el mayor nimero de inscritos a Jovenes Construyendo el Futuro con un total de 6
712 personas, de las cuales 59.80 % son mujeres y 40.20 % hombres. En cuanto al niUmero
de municipios impactados por el programa, 54 de los 58 municipios que conforman el estado
cuentan con becarios vinculados. Los municipios que tienen mayor nimero de inscritos son
Guadalupe (983), Miguel Auza (532), Zacatecas (471) y Rio Grande (398), los cuales

> Los datos que se proporcionaron fueron recuperados el 13 de julio de 2022 a las 12:46 p.m. de la plataforma
de Jovenes Construyendo el Futuro. Esta se actualiza diariamente.

73



concentran 35.52 % del total a nivel estado. Por su parte, Chalchihuites, Melchor Ocampo,
Santa Maria de la Paz, Susticacan y Tepetongo, al momento de revisar los datos, no cuentan
con participantes (STPS, 2023).

Los cincuenta y cuatro municipios que tienen aprendices del programa agrupan a mas
féminas que masculinos, 6 de cada 10 becarios son mujeres. La mayor concentracion esta en
las edades de 18, 19 y 23 afios. En cambio, las edades de 28 y 29 afios tienen un menor
numero de jovenes vinculados.

Respecto a la escolaridad, hay 371 jovenes con educacion primaria; 2 325 con
secundaria; 2 802 con preparatoria; 138 con carrera técnica; 1 065 con carrera universitaria
y 11 con estudios de posgrado. Zacatecas posee 33 178 vacantes disponibles, distribuidas en
9 389 centros de trabajo (STPS, s.f). La figura 2 sefiala la distribucion de becarios por

municipio.
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Figura 2. Distribucién de becarios por municipio en el estado de Zacatecas, 2022
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la plataforma
de Jovenes Construyendo el Futuro (2022).

Pese a que Zacatecas se ha considerado uno de los estados mas pobresy con casi nulo
crecimiento econémico a nivel nacional, tiene poca presencia en Jévenes Construyendo el
Futuro. En gran medida, se debe a la relevancia del fendmeno migratorio en el estado, pues
quiza los jovenes optan por migrar a Estados Unidos de América en lugar de incorporarse al
programa. Ademas, los niveles de gobierno (estatal y municipal) le han dado poca
importancia a aquél, la promocion se limita a los Servidores de la Nacion, quienes son los
anicos que lo difunden. La delegada estatal de programas para el desarrollo, durante los afios
2018-2023, Verdnica Diaz, ha enfatizado que a partir de la incorporacion de los jovenes al
programa “se rompe el circulo vicioso del desempleo en dicho segmento poblacional,
ademas, este funge como palanca de desarrollo para el estado” (2020). Su perspectiva es
optimista, pues reconoce las buenas intenciones del programa, sin embargo, como se ha

evidenciado, éste posee multiples limitaciones estructurales.
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3.7 Valoracion del programa desde la mirada de los beneficiarios

Se estimé necesario tener una valoracion de Jévenes Construyendo el Futuro de personas que
estuvieron incorporadas al programa, a fin de examinar si en realidad se cumple con los
objetivos planteados por el Gobierno federal. Esta investigacion de campo permitira analizar
si es un programa de empleo juvenil o s6lo un paliativo a las problematicas que presenta el
segmento poblacional joven en materia laboral. Para ello, se realizd una encuesta
semiestructurada a finales de agosto y principios de septiembre de 2022 (véase anexo 1). Se
entrevistd a 15 jovenes, 8 mujeresy 7, hombres que formaron parte del programa entre 2019,
2020y 2021.
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Tabla 18. Caracteristicas generales de los encuestados

Poblacién

Mujeres

Hombres

Total

(o2 BN &2 BiF SR V)

10

Poblacion registrada en la muestra
Edad de los becarios
Entre 18-20 afos de edad
Entre 21-23 afios de edad
Entre 24-26 afios de edad
Entre 27-29 afios de edad
Jovenes que ingresaron en el programa en 2019
Jovenes que ingresaron en el programa en 2020
Jbévenes gque ingresaron en el programa en 2021
Municipio de origen de los becarios
Rio Grande
Fresnillo
Pinos
Tlaltenango
Guadalupe
Valparaiso
Tepechitlan
Municipio de capacitacion
Guadalupe
Zacatecas
Valparaiso
Tlaltenango
Sector econdmico
Publico
Privado
Grado académico
Preparatoria
Licenciatura
Estado civil
Soltero
Casado

8
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta a jovenes, agosto-septiembre de 2022.

En la primera parte del cuestionario, se les pregunt6 los jovenes como se enteraron

y television.

del programa. Sus respuestas fueron las siguientes: por los Servidores de la Nacion, internet,

mafianeras del presidente Lopez Obrador, amigos, redes sociales (Facebook), algun familiar

El ingreso es un determinante de relevancia en la vida de la clase trabajadora, pues

debe estar en funcién de poder satisfacer las necesidades del empleado y de su familia. En el

analisis, se hizo hincapié en que la beca que recibian era lo equivalente al salario minimo
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mensual. De este modo, se examind si la beca-salario que percibieron los encuestados cubria
totalmente sus necesidades mas apremiantes.

Gréfico 8. Porcentaje de necesidades cubiertas con la beca-salario
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la encuesta a jovenes, agosto-septiembre de 2022.

En el gréafico 8 se observa que s6lo 13.30 % de los becarios cubria por completo sus
necesidades con el ingreso que percibia al estar incorporado al programa. La mayoria (11
jovenes) menciond que aquéllas inicamente eran cubiertas entre un 70 % y 80 %. 2 de los 15
encuestados expresaron que la beca que recibian era poca y solo cubria hasta 60 % de sus

gastos mensuales. En el grafico 9 se muestra la calificacion a la remuneracion que les

dieron por prestar sus servicios.
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Grafico 9. Calificacién a la remuneraciéon beca-salario

m Excelente = Buena = Regular Mala

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a jovenes, agosto-septiembre de 2022.

El discurso del presidente en torno al programa y sus beneficios no se sostiene en la
préctica, porque no se cubren las necesidades ni los requerimientos laborales basicos de los
participantes. Ello se demuestra en el grafico 9, ya que 8 de los 15 encuestados catalogaron
a la beca-salario como regular, 5 de ellos como mala 'y 2 como buena. Dentro de ese mismo
parametro, se evidencia que aquellos no ganan lo suficiente para satisfacer gastos en
alimentacion, vestido, calzado, salud y, en algunos casos, educacién. Con base en lo anterior,
se les preguntd a los jovenes qué porcentaje de sus ingresos (beca) se dedico a tales gastos.

Los resultados fueron los siguientes:
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Cuadro 1. Destino de la beca-salario

BRIANDA FLOR CESAR
Consumo: | Ahorro: Consumo: |Educativos:
. 0,
80% 20% 80% 20% Consumo: 100%
ARMANDO YAMILETH JADE
Consumo: | Ahorro: Consumo: | Ahorro:
[0) 0 0 0
20 /0 - 15% 10 /0 - 30 A) Consumo: 100%
Educacion: Salud: 15% Educacion:| Inversion:
50% SN 40% 20%
JULIA JACOBO GERMAN
Consumo: | Ahorro: Consumo: | Ahorro:
. 0
90% 10% 90% 10% Consumo: 100%
ELIZABETH JORGE GUILLERMO
Consumo: | Ahorro: Consumo: | Ahorro:
1 100%
90% 10% 90% 10% Consumo: 100%
JAIME JIMENA KARINA
Consumo: | Ahorro:
. 0, . 0,
90% 10% Consumo: 100% Consumo: 100%

Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta a jovenes, agosto-septiembre de 2022.

El cuadro 1 evidencia el rubro al cual dedicaban la beca-salario los aprendices. En su
mayoria, aquél era destinado al consumo; 86.66 % afiadié que, a pesar de que ya tenia un
ingreso, sus padres le seguian proveyendo de dinero, pues no lograba cubrir todas sus
necesidades. Otro factor interesante que se logro recuperar es la parte que dedicaban los
encuestados al ahorro, cuya finalidad era poder subsistir un tiempo mientras encontraban un
empleo.

Otro factor que expresaron los encuestados, aunque no fue parte del cuestionario, es
la desigualdad del ingreso con respecto a los trabajadores que no formaban parte del
programa, ya que los becarios realizaban las mismas actividades por un menor salario que
aquellos.

En esta investigacion se ha sefialado que muchos jovenes en México estan
desempleados no por eleccion propia, sino porque tienen oportunidades limitadas para

incorporarse en alguna ocupacion. El gobierno federal, a través de la STPS, ha mencionado
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en varias ocasiones que “el programa Jovenes Construyendo el Futuro ha permitido que los
egresados del programa tengan el doble de probabilidades de encontrar empleo en
comparacion con aquellos que no han estado inscritos” (STPS, 2021). Esto dio la pauta para
interrogar a los jovenes sobre qué tan efectivo ha sido el programa para integrarse en

algun empleo.

Grafico 5. Busqueda de empleo

B Muy benéfico Benéfico Nada benéfico Otro
Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a jovenes, agosto-septiembre de 2022.

Cabe destacar que 3 de los 15 jovenes manifestaron que, despues de egresar del
programa, decidieron no buscar trabajo y se dedicaron a continuar con sus estudios. Ademas,
53.3% de los encuestados indicd que el formar parte del programa resultdé benéfico al
momento de buscar y encontrar un trabajo, porque ya contaban con experiencia laboral, que
es un requisito indispensable para integrarse a cualquier ocupacion.

Sobresale que 11 de los 15 encuestados dijeron que en repetidas ocasiones sus jefes
les mencionaban “que, si le echaban ganas al trabajo, al finalizar su periodo del programa los
iban a contratar’. Sin embargo, Unicamente 4 de ellos fueron contratados, 2 en el sector
publico y Thombre y 1 mujer en el sector privado; esta ultima sélo cubrié una incapacidad
de tres meses y posteriormente fue despedida, el otro joven se capacitd en una notaria publica
y hasta la fecha sigue laborando en ella. En el caso de los otros dos becarios, se capacitaron

y fueron empleados en la Presidencia Municipal de Tlaltenango y aun contintan trabajando
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para dicha institucion. El grafico 11 muestra el nimero de jévenes encuestados que lograron

0 no obtener experiencia laboral.

Grafico 6. Adquisicion de experiencia laboral

= Si = No

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta a jovenes, agosto-septiembre de 2022.

En el grafico 11 se evidencia que 100 % de los jovenes encuestados menciond que el
haber estado incorporado al programa le permitio adquirir experiencia laboral, para después
insertarse en alguna ocupacion. Ademads, sefialo haber adquirido herramientas
administrativas, computacionales, interpersonales, de comunicacion, técnicas, disciplinarias
y de responsabilidad laboral, por destacar algunas. Hasta la fecha en que se realizaron las
entrevistas, 2 mujeres estaban estudiando, una la licenciatura y la otra el doctorado; 1
masculino y 3 femeninas se hallaban desempleados y en busca de un empleo; 9 se
encontraban empleados, 2 mujeres y 4 hombres en el sector privado y 2 masculinos y 1
femenina en el sector puablico.

Por su parte, se le preguntd a la muestra si se incorporo a una ocupacion acorde a
su cualificacion académica, 73.33 % respondio que siy el resto (26.67 %) sefialé que no.
Ademas, se les cuestiond a los encuestados si su capacitacion cumplio para lo que fueron
inscritos, 11 de los 15 dijeron que siy 4 comentaron que no. Se destacan algunos fragmentos
en relacion con lo preguntado:

. En muchas ocasiones los jefes se cargaban la mano con los becarios.

Tenia que hacer actividades que no me correspondian.
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. Tenia que estar presente todo el dia, ademas, realizaba actividades
extras a las que venian en la plataforma.

. No me correspondia salir a campo y a pesar de eso lo hacia.

° Los jefes si se cargaban la mano con nosotros, a pesar de ser
becarios, y nos explotaban como a cualquier trabajador.

° Habia cosas que no me correspondia hacer, por ejemplo, visitar las

comunidades, lo hacia porque me interesaba aprender mas cosas.

Otra de las cuestiones que se le preguntd a la muestra fue referente a su jornada
laboral. El programa estipula que los jovenes deben de estar en su centro de trabajo y realizar
actividades de cinco a ocho horas diarias por cinco dias a la semana (lunes a viernes). No
obstante, muchos de los jovenes excedieron esta jornada. En el caso de los encuestados, 3 de
ellos trabajaban cinco horas diarias de lunes a viernes; 2 de ellos trabajaban seis horas diarias
de lunes a sabado, y 3 jovenes, ocho horas diarias de lunes a viernes. Sin embargo, 4 jovenes
comentaron que tenian que laborar poco mas de ocho horas diarias; las jornadas de 2 de ellos
eran de nueve horas y en ocasiones excedian hasta las diez horas diarias de lunes a viernes.

También se les pregunt6 a los encuestados de qué manera el programa ayudo a sus
familias. Los 15 jovenes respondieron que el beneficio en sus familias fue gracias al ingreso,
debido a que ellos cubrian parte de sus gastos, de tal manera que sus padres ya les daban
menos dinero.

Otro de los beneficios que tuvieron los jovenes fue el seguro médico facultativo, el
cual cubre asistencia médica, quirurgica, de maternidad y medicamentos. Se debe tener en
cuenta que este seguro no cubre riesgos de trabajo; en caso de sufrir un accidente en el mismo,
no pueden ser acreedores a una incapacidad. De los 15 jovenes, 5 necesitaron asistencia
médica durante su capacitacion, si bien se sefiala el caso particular de Elizabeth:

Estando laborando un dia en mi centro de capacitacion (Delegacion del
ISSSTE Zacatecas) me torci el tobillo, de tal manera que tuve que retirarme y
visitar un médico. Las indicaciones del doctor fueron que debia guardar reposo
por al menos 3 dias debido a que me habia hecho un esguince nivel 2, si mal no
recuerdo. Me comuniqué con mi jefe y le platiqué lo que me habia dicho el doctor.

Su respuesta fue que no podia ayudarme y debia seguirme presentando a la

institucion.
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Recuerdo que me comuniqué al centro de Jovenes Construyendo el
Futuro para pedir asesoria sobre mi caso; me comentaron que, efectivamente, no
me podian valer la incapacidad y la Unica forma de faltar al trabajo seria por
permiso de mi jefe, si éste no me lo daba me iban a desvincular del programa.

Para ese entonces era plena pandemia por el COVID-19 y la STPS habia
emitido un comunicado de que los jévenes que formaban parte del programa no
debian presentarse a laborar con el objetivo de cuidar su salud e integridad y la
de sus familias. A pesar de eso, los becarios de mi &rea seguiamos laborando.

Al ver que no recibi ayuda alguna por parte de la institucion que debiera
ayudar y proteger al becario, me vi en la necesidad de decirle a mi jefe que no
me iba a presentar por al menos tres dias, a lo cual le causé molestia [sic]. Total,
le dije que estaba en todo mi derecho de faltar, ya que la STPS habia emitido un
comunicado indicando que los becarios no deberian de presentarse a laborar,
pero yo iba a regresar después de que pasara mi incapacidad.

Recuerdo que al regresar todo fue distinto, recibia un mal trato por parte
de mi jefe, sin embargo, yo segui realizando mis labores como anteriormente lo
hacia. De tal manera que tres meses después egresé de dicho programa.

Llama la atencién ver como las instituciones, en la mayoria de los casos,
protegen mas al patron que al trabajador. A pesar de que nosotros no fuimos
trabajadores reconocidos por la ley, varios enfrentamos situaciones de violencia

y desigualdad laboral.

Desde la perspectiva de los becarios egresados, el programa si cumple con sus
objetivos. En el grafico 12 se expone la calificacion (5 es la minima y 10 es la maxima) que

dieron a aquél. Los resultados fueron los siguientes:
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Graéfico 7. Calificacion del programa
Jovenes Construyendo el Futuro por los exbecarios
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la encuesta a jévenes, agosto-septiembre 2022.

Calificacion
(23]

Nueve jovenes le dieron al programa una calificacion de 8, tres de ellos un 9, dos un
7y so6lo un becario 10. Segun lo recabado, las calificaciones son de acuerdo a la remuneracién
y las actividades realizadas. Asimismo, se les pregunto si, desde su perspectiva, el programa
resuelve el problema del desempleo en el pais y particularmente en el estado. El gréafico
13 muestra los resultados:

Gréfico 8. Perspectiva de los jovenes en cuanto a la solucion del desempleo

Total

mSi mNo = Nosé

Fuente: Elaboracion propia a partir de la encuesta a jovenes, agosto-septiembre de 2022.
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Seglin se puede observar, 80 % de los jovenes dijo que el programa no resuelve la
problematica del desempleo ni en el pais ni en el estado, porque la gran mayoria de los
egresados vuelven a la etapa de paro involuntario. S6lo 2 de los encuestados mencionaron
que si resuelve la problematica, debido a que muchos son contratados por sus tutores. Por
altimo, se les pregunto si deseaban afiadir comentarios respecto al programa, algunos de ellos
expresaron lo siguiente:

. Dentro del programa, quienes logran un mayor beneficio son las
instituciones publicas y las empresas privadas y, en menor medida, las y los
becarios. En lo personal creo que yo no debi ser becario en ese momento, porque yo
estaba realizando mi servicio social. Hubiera preferido esperarme ya que terminara
la universidad.

" Aprendi mucho estando en el programa, yo no sabia nada sobre
computacion y ahi aprendi, también a tener comunicacion con las victimas. En algun
momento me quedeé sin capacitador, debido a que del que yo dependia lo cambiaron
a otra oficina.

. En lo personal, el programa me fue muy benéfico en cuanto a
experiencia laboral. Me percaté que las empresas y/o instituciones publicas
aprovechan este tipo de becarios para incrementar su productividad a costa de la
explotacion del becario.

" Pocas veces recibi la visita de las personas de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. Me di cuenta que a veces mi jefe no realizaba las
evaluaciones mensuales respecto a mi capacitacion. En general es bueno el
programa porque a los que estan desempleados y recién egresados, como yo, nos
permite darnos cuenta como va a ser un empleo, el tratar a la gente, a los jefes y a
los comparieros. Actualmente estoy trabajando en el Gltimo centro de trabajo donde
estuve vinculado como becario.

. Siempre tuve buen trato por parte del personal. En algin momento
nos dijeron que si le echdbamos ganas nos iban a contratar, pero de los tres becarios
gue estdbamos en la Procuraduria a ninguno nos contrataron.

. Realmente creo que es una iniciativa importante e interesante en el
pais, da buenas oportunidades a los becarios, al igual que en un futuro. Los montos
que se nos daban podrian considerarse meramente asistencialistas, es decir, no
tienen implicaciones directas. Yo creo que el programa no resuelve de fondo el

desempleo. Ademas, creo que se deberian tener reglas de operacion mas solidas y
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tratar de erradicar la corrupcion. También creo que el sector privado esta siendo
muy beneficiado, ademas, se ha visto que, al menos en el estado, este sector ha
usurpado el dinero publico del programa; en muchas ocasiones dicho sector ha
propiciado la corrupcion. Creo que se deben de reforzar las reglas de operacion,
ademéas que se hagan evaluaciones constantes del programa por parte del
CONEVAL.

. Es bueno el programa, pero en muchas ocasiones el jefe se
aprovecha del becario. En la guarderia que estuve tuve conflictos con “la mera
mera” y decidi cambiarme a la delegacion. El trato ahi era bueno, pero a veces me
mandaban a la calle y era algo que a mi no me correspondia, ademas se cargaban
con el trabajo. El ingreso que me daban era bajo, porque a veces trabajaba mas que
los jefes, si se aprovechan del becario. En varias ocasiones dijeron que quiza nos
iban a contratar, pero eso nunca paso.

" En alguna ocasién se me coment6 que me darian trabajo, pero no se
dio la oportunidad. Actualmente estoy trabajando en lo administrativo, gano poco,
pero al menos ya es un ingreso. Ademas, tengo un ingreso extra por mi negocio.

" Ami me contrataron en la empresa para cubrir la incapacidad de mi
jefa inmediata, estuve tres meses, me pagan 7000 pesos mensuales. Cuando se acab6
la incapacidad me despidieron.

. El programa es bueno, pero tiene sus fallas, si nos capacitaban, pero
no capacitaban a los capacitadores, no sabian para qué eran los becarios, sélo
éramos mandaderos, sélo algunos si nos ensefiamos bien, unos so6lo estan por estar.
Muchos practicamente no hacian nada, sélo estaban esperando la hora de salir; yo
si le decia al encargado que me dijera como se hacian las cosas.

. Yo creo que es un buen programa porgue ayuda a los jovenes a

adquirir experiencia para algun tipo de empleo.

En nuestro pais, hay factores estructurales que conducen a un desempleo excesivo.

México tiene una alta tasa de empleo informal, insuficiente actividad econdmica y

subempleo. Ello da muestra que las estrategias para combatir este mal han resultado

ineficaces. En el caso de Jovenes Construyendo el Futuro, éste no ha logrado mejorar las

condiciones de vida de la juventud participe, tampoco ha mitigado el desempleo y la

exclusion laboral. Se logré evidenciar que los jovenes se enfrentan a una incertidumbre

laboral y falsas promesas por parte de los patrones. En este apartado se rescata la importancia
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de crear no sélo empleos, sino empleos de calidad, con la finalidad de aumentar la proteccién
social y disminuir la precariedad de la clase trabajadora.

En Zacatecas hacen falta politicas publicas eficientes que erradiquen de fondo los
problemas estructurales que viven los jovenes en sus ocupaciones y en el mercado de trabajo.
La juventud del estado posee trabajos de muy baja calidad e inseguros. Los problemas en el
estado no Unicamente son la precariedad, flexibilidad y vulnerabilidad laboral que vive la
poblacién joven; muchas personas se encuentran sin empleo y con nulas oportunidades de
crecimiento y desarrollo, lo cual ha orillado a este segmento a incorporarse a la delincuencia
organizada o a migrar. Por su parte, Jovenes Construyendo el Futuro no ha sido parte de la

solucion al problema generalizado del desempleo juvenil, que aumenta cada afio.
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CONCLUSIONES

La integracion de los jovenes al empleo formal y el desempleo de larga duracién en el
mercado sigue siendo un desafio para las economias subdesarrolladas como México. El
trabajo precario (esclavitud asalariada) es parte de las explicaciones que buscan dar cuenta
de la calidad del empleo a partir de la década de los 1980, cuando se propaga el modelo
econdmico neoliberal en la region de América Latina. Un modelo que se caracteriza por altos
riesgos de pobreza para la poblacién trabajadora, exclusion social, inseguridad laboral, asi
como trabajo mal remunerado, flexible, irregular en términos de contratacién, independiente,
entre otros.

El modelo capitalista ha minimizado el papel del Estado como agente econémico y
ha ocasionado el fin de la subsidiariedad y la creencia de que el mercado y la teoria del
equilibrio general evita sobresaltos de recesiones o crisis. Eso ha significado una fuerte
contraccion en la generacion de empleos, entre otras cosas por la rigidez que le impone dicho
modelo a la inversion publica. Estas medidas contraccionistas inciden en la reactivacion del
mercado laboral, desploman el ingreso real y reducen drasticamente la demanda efectiva de
grandes segmentos poblacionales; por ende, aumenta la pobreza y la desigualdad. Con el
neoliberalismo se intensifica la flexibilizacion, ademas, el proceso de desindustrializacion se
profundiza y se suple con esquemas de posmaquila con un sindicalismo pulverizado, sin
capacidad de movilizacion. Tal situacion impacta crudamente en la poblacion joven, que se
enfrenta a excesivos obstaculos para su insercion laboral.

En México no se han resuelto los problemas derivados del neoliberalismo. La
poblacion joven enfrenta gran incertidumbre sobre su futuro laboral, debido a las politicas
gubernamentales implementadas por las administraciones incapaces de enfrentar las pautas
del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial. Esas politicas, sin importar el partido
en el poder federal, han eliminado derechos historicos de la clase trabajadora a través de
cambios legales y del sistema de seguridad social, y también han originado el aumento de
ocupaciones inestables e informales. Lo anterior ha ocasionado que un segmento creciente
de jovenes acepte tareas remuneradas por debajo de sus cualificaciones y otro vea en la

valvula migratoria la salida o la ruta para la obtencién de condiciones menos adversas para
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plantear un proyecto de vida. Es decir, en la situacion laboral del pais se evidencia un alto
grado de fracaso o, al menos, excesiva incertidumbre.

El ejercicio, estuvo acompafiado de una revision de la bibliografia relativa al tema,
especialmente sobre la calidad del empleo en la regién y su patente precariedad. Esas lecturas
iniciales fueron un referente nodal para la elaboracion del primer capitulo, ya que permitieron
comprender las condiciones a las que se enfrentan los jovenes en la busqueda e incorporacion
a ocupaciones asalariadas en el sector publico, privado o social.

En el segundo y tercer capitulo de esta investigacion se describieron y analizaron los
distintos problemas y fendmenos a los que se enfrentan los jévenes al momento de acercarse
a los mercados de trabajo, o bien cuando se integran en alguna ocupacion por cuenta propia.
Ademas, se destacd la importancia (y escaso peso) que tienen los empleos de calidad, no sélo
en México sino también en América Latina y el Caribe. A partir de lo analizado, se dedujo
que el modelo neoliberal en México ha significado un desmantelamiento de la economia
nacional. Por ejemplo, México ha experimentado una serie de acontecimientos ligados a lo
que prescribe el modelo neoliberal con consecuencias econémicas y sociales negativas.
Dichas situaciones incluyen la informalidad, la migracion laboral, el incremento del
desempleo, entre otros.

Abordar el desempleo desde una perspectiva regional, historica y critica, facilitd
observar las multiples consecuencias que ocasiona tal fendmeno a nivel individual, subjetivo,
colectivo, social, econémico e incluso politico. A las elevadas tasas de desocupacion se suma
el problema de la desigualdad en la calidad, remuneraciones y prestaciones del empleo
disponible; y en este escenario quienes se ven mas afectadas son la poblacion joven y las
mujeres. Pasado el tiempo, con este panorama laboral, se puede explicar que una gran
cantidad de latinoamericanos, y entre ellos millones de mexicanos, padece de pobreza,
desigualdad salarial, exclusion social y de acceso a derechos. La integracion de la poblacion
en el mercado laboral esta caracterizada por una alta rotacion e inestabilidad, perpetuada por
las reformas neoliberales que tras treinta afios al menos han cambiado estructuralmente la
fisonomia del pais y la region. De lo anterior se deduce facilmente que en el empleo temporal
no garantiza condiciones de vida prometedoras para las nuevas generaciones, aunque cuenten

con mayor calificacion que las generaciones previas.
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Respecto a la pregunta de investigacion ““;cudles son las condiciones de trabajo a las
que se enfrentan los jovenes que son y han sido parte de Jovenes Construyendo el Futuro?”.
Se obtuvo que, tratdndose de México en particular, sus distintos gobiernos no han formulado
soluciones eficaces a los desafios del siglo XXI, lo que provoca que segmentos de la
poblacién vivan en condiciones de inseguridad y vulnerabilidad. Esas soluciones Unicamente
han conseguido paliar el fendmeno, pero no lo han erradicado. En el caso de los programas
de empleo juvenil y temporal, provenientes directamente del sector publico mediante
programas sociales, la calidad del empleo es también precaria. En cuanto a los objetivos de
la tesis, conocer y examinar las condiciones de trabajo que experimentan los jévenes que se
han inscrito en el programa publico federal Jévenes Construyendo el Futuro y saber qué
situaciones los ha llevado a formar parte de éste, los objetivos se han cumplido.

La hipotesis se construyé a partir de las siguientes afirmaciones: el programa
constituye, en el mejor de los casos, un empleo de corto plazo, pero sin prestaciones, y no
necesariamente es acorde a las calificaciones de los jovenes que a él postulan. Al egresar, un
namero significativo de beneficiarios vuelve a la inactividad laboral, es decir, que no
consigue permanecer en el puesto desempefiado. Debido a esto, puede catalogarse a Jovenes
Construyendo el Futuro como una estrategia de politica social fallida, porque sélo se subsidia,
parcialmente, el consumo de los becarios. Ademas, las plazas laborales que se ofertan, en
gran medida son de baja calidad porque no se apegan a los pardmetros de un trabajo digno.
Sobre todo, no se cuenta con proteccion social ni con una remuneracion correspondiente al
perfil profesional.

Dentro de los hallazgos, se observa que el programa denomina a los jovenes que lo
integran como becarios o aprendices. Esto mismo aplica desde lo juridico, ya que ellos
carecen de una cobertura que garantice derechos adquiridos al ser excluidos del padron de
trabajadores del pais. Es decir, desde la definicion legal se aprecian esas ausencias. Ello los
ubica en una especie de estratificacion diferente, misma que se convierte en la puerta para
hacer un manejo juridico que inhiba reclamos de diverso tipo. Se coloca a los jévenes en una
especie de limbo. No obstante, si se cifie a la teoria marxista, un trabajador es quien presta
sus servicios a cambio de una compensacion econémica, o, en otras palabras: vende su fuerza
de trabajo a cambio de un salario. Esto se considera desde una apreciacién simplificada de la

relacién capital-trabajo. Los jévenes venden su fuerza de trabajo bajo la modalidad de
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becarios en el marco del programa Jovenes Construyendo el Futuro, con la finalidad de
subsistir. Se observa que con el programa los trabajadores, su esfuerzo y tiempo, aumentan
el valor residual del capital y éste obtiene mas ganancias debido a que su inversion en capital
variable es nula por cuanto a estos recursos humanos, al menos.

Se logra responder a la interrogante ¢Jovenes Construyendo el Futuro es una politica
meramente social 0 es un programa de empleo? Acorde a lo analizado, se deduce lo siguiente:
es una politica social y un programa de empleo temporal, el cual no tiene un impacto
significativo en la disminucién y/o erradicacion del desempleo juvenil. Tampoco ha logrado
impulsar y promover, en términos generales el empleo y mejores ingresos. Ademas, se ha
convertido en una herramienta de respaldo politico para el actual gobierno encabezado por
Lopez Obrador. Se evidencia una simulacion de erradicacion del desempleo juvenil. No hay
datos que muestren la situacion laboral de los aprendices después de haber egresado del
programa; tampoco se esclarece la contribucion de éste a la hora de encontrar un siguiente
empleo u ocupacion. Se evidencia que no resuelve el problema de desocupacion a nivel
federal ni a estatal, porque la mayoria de los egresados del programa regresan nuevamente al
desempleo forzado.

La juventud, por su heterogeneidad, se convierte en una realidad dificil de asir en su
movilidad laboral y trayectorias. Es complejo dilucidar la efectividad de las politicas
orientadas a convertirse en soporte de acompafiamiento para este nucleo poblacional. Hoy,
tocar el tema debe de ir acompafiado de maltiples referencias a otras acciones y propuestas
del conocimiento humano: la sociologia, la economia, la antropologia por citar algunas

disciplinas.

A pesar de que la presidencia ha manifestado que mediante Jovenes Construyendo el
Futuro la juventud obtiene trabajos dignos, es evidente que el discurso del presidente no
corresponde con la préactica del programa. Si se remite al concepto de trabajo o empleo digno
presentado por la Organizacion Internacional del Trabajo, se sefialan cuatro elementos que
lo componen: ingreso justo, igualdad de oportunidades, seguridad y proteccién social. En

cuanto al empleo digno dentro del programa, se destaca lo siguiente:

1. Los ingresos que obtienen los becarios no califican como dignos, porque solo reciben una

beca equivalente al salario minimo mensual.
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2. Los aprendices no tienen acceso a la economia del bienestar. Ademas, los ingresos por
becas de los dos afios anteriores (2019 y 2020) se encontraban en el nivel del umbral de
pobreza por ingresos.

3. Los jovenes del programa no tienen seguridad ni proteccion social, inicamente reciben un
seguro de salud temporal que cubre los gastos minimos de enfermedad.

4. En tanto becarios, y no asalariados, no cotizan a la seguridad social. Y por esa misma
situacion los jovenes no cuentan con instituciones que los protejan de las violaciones
laborales dentro de sus centros de trabajo.

5. La igualdad de oportunidades es un elemento logrado, ya que se incluye a hombres y
mujeres, sin importar su nivel educativo o econémico.

6. El programa no se esmera en mejorar la calidad de las plazas y en suma, puede clasificar
como un esquema temporal, ya que los jévenes estan empleados por un periodo determinado,
es decir, un maximo de un afo.

Estos puntos dan cuenta que no se garantiza el pleno empleo. Se demuestra que los
ingresos no varian segun el nivel educativo o el género. Es decir, este hecho contraviene las
desigualdades estructurales que prevalecen en el mercado de trabajo. La gran contradiccion
del discurso gubernamental estriba, por un lado, en que lanza pregones que reflejan una gran
preocupacion por la situacion laboral de los jovenes y, por el otro, los responsabiliza de ello.
Este sector tiene un presente y un futuro poco halagiiefio: demasiada incertidumbre y escasas
herramientas para hacer frente a los desafios. Existe una profunda ausencia de debate serio
desde el cual emerjan alternativas y estrategias buenas por seguir. Para ello se requieren
infraestructuras econémicas y sociales, sin embargo, se carece de éstas en el entorno mas

inmediato.

Con relacion a la interrogante planteada, son dos los puntos de llegada. Primero,
imperan las malas condiciones de trabajo de los jovenes que han sido parte del programa, ya
que tienen salarios bajos, no cuentan con prestaciones laborales, no son reconocidos como
empleadores ante la ley y no hay instancias que los protejan de las desigualdades laborales.
Y segundo: tanto el Estado como el sector publico y privado se deslindan de las
responsabilidades laborales que deberian tener con los beneficiarios del programa. Por ello,
es preciso poner énfasis en el escenario en el cual se desenvuelven los jovenes. Estos deben

ser vistos como un agente social que tiene frente de si retos que deberan afrontar en su
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adultez. Jovenes Construyendo el Futuro no ha logrado impulsar y promover el empleo y
poco ha modificado el ingreso. Ademas, se duda que el programa tenga poca dualidad: mas
bien, se ha convertido en una herramienta electoral y de paso se vende la imagen de que
existe una politica publica hacia los jovenes en la administracion encabezada por Andrés
Manuel Lopez Obrador.

Concerniente a la dimensién del cuestionario aplicado, se muestra que a pesar de que el
programa deberia tener una mayor influencia en las zonas de alta marginacion del estado, su
fuerte se concentra en las zonas conurbadas de Guadalupe, Zacatecas y Fresnillo. El ingreso
que se percibe en la beca-salario no alcanza a cubrir las necesidades mas minimas de los
jovenes y hay incumplimiento en la jornada laboral. Por lo que concierne a la entidad
zacatecana, el programa no resuelve el desempleo, y sin embargo, ayuda en la obtencion de
experiencia laboral de los jovenes. En contrapartida, tanto el sector publico como el privado
son acreedores a mano de obra joven calificada, lo cual permite incrementar su productividad

y ganancia.

Por lo anterior se requiere hacer una restructuracion en el programa con el objetivo de
crear certidumbre juridica. Se demuestra que Jovenes Construyendo el Futuro Unicamente
alivia el estrés laboral de los jovenes y que con el ingreso que éstos perciben se dinamiza mas
la economia. Sin embargo, como politica social debe de profundizar mas en las causas y no
en paliar los efectos. Hoy los jovenes del estado estan optando por salir de su entorno e
integrarse a los flujos migratorios con la mira de obtener un empleo que les garantice ingreso
y reconocimiento sobre el cual fincar su proyecto de vida. Ademas, el desempleo juvenil en
Zacatecas esta causando grandes pérdidas econdmicas y sociales. La subutilizacién de la
fuerza laboral joven esta creando circulos viciosos de pobreza y exclusién social que se
trasmiten de una generacion a otra. La falta de oportunidades en el estado provoca, a su vez,

violencia y delincuencia en el segmento juvenil.

Finalmente, los hallazgos en el panorama de empleo y en Jévenes Construyendo el

Futuro respecto al sector juvenil femenino pueden resumirse como sigue:
a. Se observa que el segmento femenino padece una doble discriminacion: 1) por ser mujer
y 2) por ser mujer joven. Es decir, nuestro pais posee un grave problema estructural de

exclusion laboral.
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b. Las mujeres padecen condiciones de extrema desventaja con relacion a los hombres, pues
se insertan en ocupaciones menos calificadas. Ademas, tienen mayores niveles de
desempleo que los hombres y una mayor proporcion de ellas trabaja en ocupaciones
inadecuadas que no les brindan seguridad laboral formal.

c. La desigualdad en el empleo es otra forma de discriminacion que afecta al sector
femenino. Este padece grados de violencia mas altos que los varones.

d. Hay subordinacién de las mujeres en el mercado de trabajo, es decir, el sector femenino
tiene un mayor acceso a trabajos sin beneficios legitimos. En aquéllos las barreras de
entrada son bajas, pero muy limitadas, inestables y explotadas.

e. Impera la discriminacion de los salarios en América Latina, pero sobre todo en México.
No existe una politica laboral que tenga como objetivo reducir las brechas en el acceso
al empleo. Jovenes Construyendo el Futuro permite la integracion al mercado laboral de
un sinnimero de mujeres jovenes que habian sido desplazadas de €l, sin embargo, no

resuelve la problematica de exclusion laboral que tanto padece este sector.

Para concluir, y mas alla del factor género, se confirma que el programa actda como un
recurso enfocado a paliar los problemas creados por el propio capital. Ofrece una
“alternativa” a los procesos de empobrecimiento y exclusion laboral con ocupaciones
temporales y sin congruencia con los perfiles de los demandantes de empleo. Si se tiene como
objetivo frenar el crecimiento del “ejército delincuencial de reserva”, ese objetivo no se
cumple. Dichos fendmenos se abatirian con empleos definitivos, con certidumbre juridica,
con mejores ingresos y capacidad de consumo que integre a los jovenes como sujetos de
credito. Estos elementos podran abrir la ruta para acceder a un esquema patrimonial diferente.
Ademas, tal fendmeno no es privativo de una economia disfuncional como la nuestra, sino
que estos esquemas de incapacidad se manifiestan, incluso, en paises del llamado primer
mundo. Los jovenes tienen perfiles académicos diferentes en comparacion a sus padres o
abuelos, pero han tenido que enfrentar situaciones laborales adversas debido a la pandemia
por el COVID-19 y al incremento de la incertidumbre. Por ello opta por salir de su entorno e
integrarse a los flujos migrantes con la mira de obtener un empleo que les garantice ingreso

y reconocimiento sobre el cual fincar su proyecto de vida.
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Es necesario repensar y reorientar el papel del gobierno en la economia del pais, centrarse
en crear y mejorar los empleos, brindar educacion de calidad e invertir en el desarrollo y
crecimiento del pais. O bien, implementar acciones con la finalidad de introducir nuevos
mecanismos que contribuyan a la creacion de empleos mejor remunerados y que protejan a
la clase trabajadora. Por Gltimo, se demuestra que en México actualmente impera un modelo
denominado capitalista-asistencialista y capitalista-clientelar, debido a que los programas
sociales, y en especifico Jovenes Construyendo el Futuro, no han sido herramientas capaces
de aniquilar o controlar las distintas problematicas laborales, econémicas y sociales que

enfrenta el grueso de la poblacion del pais.
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ANEXOS

Nombre:

Sexo:

Edad actual:

Edad an al programa:

Afo en que ingresd sl programa-
Ao en que egread del programa:
hlunicipio de origen:
Capacitacion:

Municipio de capacitacicn:
Centro de mabajo:

Sector:

Actividad laboral:

Actividad acorde al nivel edocativo:
Grado academice:

Estado civil:

i Comao se entero del programa?

iCrea qua el programa owmple con sus
objetivaa’

ay =i

b Mo

e tan henafico ha zido el programa para
enconirar empleal

i0me calificacion le da al programa dal 5 al
10 (5 ea 1a calificacion minima v 10 1a
méaximz)7?

ay 5
3) Muy bensfico B 8
b) Eenéfico 7
¢} Mada bensfico dy 8
d) Cro: ey 9
fy 10
En qua medida 1z beca cobria sus En general, coma czlifica la remmmeracion
nacesidades? que le dievon par prestar sus servicios (1
ay 10-I0% mihima 5 maxima)?
bl 30-40%% a) 5
)} H0-60%% B o4
dy T-B0%% ch 3
e} S0-100 dy 2
a) 1
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Horas en jomada laboral:

i Para usted quién es el mas beneficiado en el
programa; sector privado, sector piblico o
becarios?

i Qué herramientas le brindo el programa para
incorporarse en algin empleo?

i Adquirid la experiencia necesaria para
poderse incorporar a alouna ocupacion?
a) 5i
b) No

;5 incorpord en una ocupacion acorde a su
cualificacion académica?

a) S5i

b} No

;En qué medida el estar incorporado al
programa cambid sus condiciones de vida?

;_;Su capacitacion cumplié para lo que usted se

;En alguna ocasion ocupd el seguro médico

inscribia? que brinda el programa?
A) 8i a) Si
c) No b) No

i Cree que ¢l programa resuelve el problema
del desempleo en el pais v particularmente en
el estado?

a) Si

b) No

c) Mo sg

iCuanto dinero de 1a beca (en porcentaje) se destinaba a los siguientes rubros?

Consumao: Ahorro:
(zastos educativos: Orros:
Inversion: (Gastos de salud:

iAlgo que dese agregar sobre el programa?
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