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Prologo

Jorge Alejandro Vazquez Valdez ha ejercido por mas de
tres lustros el periodismo, profesion en la cual cuenta
con una licenciatura. De igual forma es licenciado en Le-
tras, maestro en Filosofia e Historia de las Ideas y doctor
en Estudios del Desarrollo. Desde una sélida experien-
cia multidisciplinar en el estudio y analisis de las redes
criminales, el narcotrafico y las violencias sistémicas, en
este libro, integrado por nueve capitulos, describe las di-
ferentes dindmicas que adquiere el capital criminal y los
mecanismos que este ha usado para expandir sus redes.

El eje del analisis es el capital criminal que involu-
cra actividades ilicitas y genera ganancias extraordina-
rias que se entremezclan con el capital legal. Me parece
importante detenerme a explicar la nocién de “capital”,
porque esta nocion es el eje trasversal en la argumenta-
ciéon de Vazquez Valdez.

Una maxima del capital establece que “no es lo que
sabes 0 conoces sino a quiénes conoces”. Esta frase re-

1 Ladefinicion operacional del capital social utiliza el enfoque de redes para determi-
nar como las relaciones sociales ayudan a las personas en el proceso de movilidad
social y ocupacional. Espinoza explora como las personas utilizan sus contactos para
tener acceso a mejores empleos; el autor operacionaliza el concepto de capital social
en: cultura y valores, identidad, confianza, solidaridad y proyecto vital (Espinoza,
2001).



sume gran parte de la sabiduria popular respecto del
capital social. Se trata de una sabiduria que surge de la
experiencia que indica que, para pertenecer a clubes ex-
clusivos, se requiere conocer a la gente del club en cues-
tién y que los concursos suelen ganarlos aquellos que
tienen amigos en puestos importantes. La idea basica es
que la familia, los amigos y los socios de un grupo cons-
tituyen un activo de suma importancia, al que podemos
recurrir en momentos de crisis y también utilizar para
disfrutar de bienes materiales.

El capital social también se analiza a la luz de la ac-
cion colectiva. Comunicarse e interactuar en un contex-
to fisico especifico sirve para saber en quién confiar, qué
efectos tendran las acciones negativas y cémo organi-
zarse para lograr beneficios y evitar conflictos. Las nor-
mas compartidas y los patrones de comportamiento que
los grupos criminales desarrollan son formas de capital
social con las cuales pueden construir arreglos institu-
cionales para resolver dilemas relacionados con los re-
cursos de un acervo comun.

Los socibélogos aceptan la nocién de capital social
como las mutuas relaciones, interacciones y redes que
emergen de los grupos, asi como el nivel de confianza de
un grupo. En contraste, los antropologos tienden a utili-
zar el mismo término cuando examinan cémo la movili-
zacioén de las colectividades y las redes sociales refuer-
zan la jerarquia social y las relaciones de poder.

Es importante precisar que las redes o lazos socia-
les son fuente de ventajas, pero también de desventajas.
Por ello, me parece pertinente diferenciar entre rela-
ciones sociales que llevan a la formacién de capital so-
cial positivo y las que originan capital social negativo.
Ejemplos de esto ultimo son las organizaciones de van-



dalos que originan los actos destructivos; los carteles de
narcotraficantes; las mafias de corrupcién y traficos de
armas y las organizaciones terroristas, por mencionar
algunos.

El libro que el lector tiene en sus manos detalla
la omisién de la administracion del expresidente
Felipe Calderéon Hinojosa (2006-2012) contra el crimen
organizado, en especifico en materia de narcotrafico. La
atencion esta centrada en el desarrollo y dominio de los
grupos de traficantes de droga y sus nuevas estrategias
de expansion en el turismo y la migracion forzada. La
obra expone el funcionamiento y organizacién de los
traficantes de droga bajo la denominacién de Redes
Transnacionales de Criminalidad (RTC), y desde esta
perspectiva se estudia la desaparicion y migracion
forzada en el Bajio de México, especificamente en los
estados de Jalisco y Zacatecas. El autor plantea que la
migracion forzada favorece a naciones centrales y es
funcional a la divisién internacional del trabajo, ello
desde la perspectiva de la teoria desarrollista centro-
periferia.

El estado de Jalisco, por su ubicacién geograficaenel
oeste de México que bordea el océano Pacifico, tiene una
importante actividad turistica. Por ejemplo, en el 2024,
Jalisco recibié 8.1 millones de turistas, con Guadalajara
y Puerto Vallarta como principales destinos. Se estima
que, para el afio 2025, los ingresos turisticos rebasaran
los 80,000 millones de pesos.

Coninformacion cualitativa y cuantitativa, Vazquez
Valdez documenta el vinculo entre la actividad turistica
y la criminalidad; en especifico describe como las
actividades turisticas, inmobiliarias y financieras estan
relacionadas con las practicas del Cartel Jalisco Nueva



Generacion (CJNG). El andlisis sirve para exponer la
relaciéon entre esta red de traficantes de droga y el
turismo, ycomo ello esta relacionado conla acumulacion
de capital econémico y financiero.

Otro aporte de la obra es mostrar la problematica
de la desaparicién forzada en Jalisco. Sin duda es un
fenémeno que pone en entredicho la violacién de los
derechos humanos al haber captacion, reclutamiento
y adiestramiento de personas que son victimas de las
redes criminales. Las acciones del Estado mexicano han
sido invisibles, y el autor concluye que hay opacidad y
complicidad por parte de las autoridades municipales,
estatales y federales.

Por su parte, Zacatecas se convirtié en la ultima
década en una de las entidades de la Reptublica
Mexicana con mayor numero de desapariciones
forzadas de personas. Entre 2016 y 2021, mas de 70 %
de las desapariciones reportadas en el estado eran de
los municipios de Fresnillo, Zacatecas, Guadalupe,
Rio Grande, Jerez, Villa de Cos, Valparaiso, Calera,
Ojocaliente y Sombrerete (Lépez, 2024).

Si bien la poblaciéon que sufre esto se encuentran
geolocalizada en ciertos municipios, la escalada
de violencia implica también la expansion de
delitos maultiples, asi como una paranoia colectiva y
desconfianza no sélo entre los habitantes, sino ante las
autoridades municipales y estatales. Es por ello que 90
% de estos delitos no son denunciados por las victimas,
lo que significa que, de cada 10 casos, s6lo uno de ellos
emite una queja ante las autoridades competentes.

El libro, en su conjunto, es un llamado de atencién
al papel del Estado como garante de las garantias
individuales, los derechos humanos y la seguridad
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nacional. El autor expone cémo estos aspectos se han
simplificado y adquieren un caracter sélo enunciativo y
descriptivo, sin que el Estado intervenga para limitar el
alcance y actuacion de las redes criminales.

La investigacion cuidadosa que realiza Jorge A.
Vazquez es un cuestionamiento abierto al papel del
crimen organizado por los efectos devastadores que
genera (pérdidas humanas, violencia, corrupcion,
inestabilidad econdémica), y aunado a ello, es una
invitacion ala comunidad académica para continuar con
el andlisis de las estrategias y consecuencias negativas
de las redes criminales en México, desde enfoques
multidisciplinarios que combinen no sélo teoria social,
aspectos demograficos, psicoldgicos o econdémicos,
sino aspectos de la criminologia y la seguridad nacional
porque el estudio del capital criminal es complejo por
su estructura organizativa, actividades ilicitas y capital
financiero.

Perla Vargas Vencis
Socibloga, doctora en Ciencias Sociales,
egresada de El Colegio de Michoacdn, A.C.
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Introduccion

Los nueve capitulos de este libro analizan las dinami-
cas del capital criminal en varias de sus expresiones,
y se parte del hecho de que dicho capital no se corres-
ponde estrictamente a las actividades de grupos defini-
dos como delincuenciales, sino que esta vinculado con
agentes y grupos considerados licitos. En ese sentido, las
formas de valorizacion del capital criminal dependen no
s6lo de actividadesilicitas, sino de relaciones sociales es-
pecificas y de vinculos con otro tipo de capitales. Desde
una perspectiva tedrico-conceptual critica y asentada en
preceptos en materia de seguridad, Estado y desarrollo
—principalmente—, esta obra se focaliza en la evolucion,
dindmicas y efectos de un agente criminal concreto:
los grandes grupos de traficantes de droga mexicanos.
Como se explicara a lo largo del analisis, estos grupos
necesitan ser asimilados como Redes Transnacionales
de criminalidad (RTC) en razén de tres aspectos que han
modificado su morfologia: el esquema de organizacion,
su proyeccion y la ramificacion de los delitos vinculados
con su renta criminal y dominio.

El primero de los capitulos expone la evolucion de
los grandes grupos de traficantes de droga mexicanos, en
particular en el marco de la Guerra contra el narcotrafi-
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coiniciada por el expresidente Felipe Calderén Hinojosa.
En este apartado se describen de las nuevas caracteristi-
cas de un agente criminal con tendencia a la expansién
y el aumento del dominio, tanto a nivel México como en
otros paises. El contexto en el que esto ocurre es el de la
Guerra contra las drogas estadounidense, que contribu-
ye a ubicar al agente criminal en una posicién especifica
en la cadena de valor de la droga en la cual toma parte.
Aspectos como el de la atomizaciéon y un nuevo perfil
paramilitar son abordados aqui para dar cuenta de cam-
bios sustanciales en lo referente al agente criminal, pero
también con la intencién de explicar cémo ello contribu-
ye a la valorizacion del capital de las RTC.

Los capitulos 2 y 3 abordan dos fenémenos ligados
al capital de las Redes Transnacionales de Criminalidad:
la desaparicion y la migracion forzada. Dichos fenéme-
nos son efecto de las acciones del agente criminal, pero
también son nichos importantes para el aumento de su
renta. La desaparicion forzada, por ejemplo, guarda es-
trecho vinculo con el trabajo forzado, de lo cual devienen
formas especificas de plusvalia que terminan por maxi-
mizar la ganancia de las RTC. De igual manera, se expo-
ne la diferencia entre ese tipo de desaparicion forzaday
otra que se ha presentado en México —en particular en
décadas pasadas—, que es la relacionada con la violen-
cia de Estado. Por su parte, la migraciéon forzada es una
problematica vigente, de grandes proporciones y en la
cual el agente criminal toma parte como detonante de la
misma, y debido a que el fenémeno se ha convertido en
un nicho inagotable de recursos humanos y monetario
parael agente criminal. En este apartado se expone, tam-
bién, la posicion de México en el concierto internacional,
lo que bajo la premisa tedrica centro-periferia permite
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asimilar la migracion forzada como un flujo humano que
termina por favorecer a naciones centrales y ser funcio-
nal a esquemas como el de la divisién internacional del
trabajo.

Los capitulos 4, 5y 6 son estudios de caso que sirven
para dar cuenta de los elementos tedricos que sostienen
la argumentacion, para lo cual se abordan problematicas
en los estados mexicanos de Jalisco y Zacatecas. Sobre la
primera de esas entidades se aborda primero el tipo de
relacién existente entre el turismo y la criminalidad, ello
en razon de la importancia de esa actividad econémica
paralaregion, pero también para referir las multiples es-
calas turisticas, inmobiliarias y financieras en las que el
agente criminal incide. El analisis sirve también para di-
mensionar el aspecto histérico-estructural de la relaciéon
entre los grandes traficantes de droga y el turismo, y la
forma en que ese vinculo se ha convertido en base para la
acumulacién de capital. De igual forma se analiza la pro-
blematica de la desaparicion forzada en el caso especifico
de Jalisco, debido a los datos criticos que hay sobre ello
en esa entidad, y por la presencia de uno de los grupos
criminales que mdas cumplen con la definicién de Redes
Transnacionales de Criminalidad: el Cartel Jalisco Nueva
Generacion (CJNG). Las nuevas dindmicas de cooptaciéon
de personas, asi como las motivaciones de las RTC para
reclutar y adiestrar personas son expuestas en este apar-
tado, ello en un escenario politico que bajo expresiones
como las del autoritarismo y la complicidad con el agen-
te criminal, terminan por agudizar la problematica. El
caso de Zacatecas es abordado como emblematico por el
profundo contraste entre riqueza mineray la escalada de
criminalidad que padece. Por décadas, se han acumula-
do saldos cruentos para la poblaciéon debido a la disputa
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que los grupos criminales mantienen en la entidad, pero
el caso también refleja la resiliencia del agente criminal
frente a las coyunturas politicas en los poderes estatal y
municipal. Se lleva a cabo en este capitulo un recuento de
datos y hechos que reflejan la forma en que el discurso
politico se modula para utilizar la situacién de violencia
einseguridad publica a su favor, practica enla que han in-
currido todas las fuerzas politicas que han estado a cargo
del gobierno del estado. En ese mismo sentido, se expone
la forma en que las dindmicas de capitalismo neoliberal
siguen vigentes en la entidad, en particular en lo referen-
te a la relocalizacién del mismo, y al enfoque del Estado
de brindar garantias a los intereses del capital sobre el
propio bienestar de la poblacion.

El capitulo 7 aborda el negocio de las armas que
desde Estados Unidos son trasegadas a México para sa-
tisfacer un pivote de consumo concentrado en las RTC.
Como uno de los capitales que mas poder guardan por
el complemento de intereses politicos y econémicos, el
capital en torno a las armas de fuego se beneficia actual-
mente del esquema intervencionista que naciones cen-
trales —en particular Estados Unidos— llevan a cabo con
su agenda expansionista y el desarrollo de armamento.
Amago a paises, despojo y reestructuracion son parte de
una modalidad vigente que se justifica bajo la excusa de
las guerras contra el terrorismo o las drogas. El capital
privado es privilegiado en ese contexto y permite ama-
sar grandes fortunas, pero al mismo tiempo se abre la
posibilidad de que las naciones que lo permiten se bene-
ficien con territorio, deudas externasy el refuerzo de sus
aspiraciones neoimperialistas.

El capitulo 8 expone al capital como artifice de las
violaciones de los derechos humanos. Se aborda el pa-
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pel delas RTC en dicha situacion, pero se pone énfasis en
tres fendmenos que abonan a las violencias sistémicas y
emergentes: la migracion forzada, el despojo de agua y
el extractivismo. El capitulo da cuenta de que los saldos
negativos para la poblacion no devienen exclusivamente
del capital criminal, sino que pueden derivarse de las ac-
tividades de capitales considerados legitimos, pero que,
bajo un andamiaje de desarrollismo neoliberal, termi-
nan por generar graves efectos tanto para los territorios
como para su poblacion.

El capitulo 9 aborda el tema de la seguridad desde
un método de analisis que articula el pensamiento com-
plejo, la teoria critica del desarrollo y la dialéctica entre
seguridad y ambitos esenciales para la reproduccion so-
cial. Se parte del hecho de que el tema de la seguridad
ha tenido un sesgo a la simplificacion y las directrices
hegemonicas, en concreto las de indole punitiva y prohi-
bicionista. En contrapeso a ello, este apartado brinda un
mirador critico desde el que es posible asimilar las dina-
micas de control y criminalizacién selectiva, asi como la
orientacion que ha tenido la expansioén del capital vincu-
lado a la seguridad.

17






La evolucion del agente criminal

Introduccion

Aunque la presencia y relevancia de los grandes grupos
de traficantes mexicanos de droga trasciende a la Guerra
contra el narcotrafico iniciada por el expresidente Felipe
Calderén Hinojosa en 2006, esa fecha representa un pun-
to de inflexion para la reconfiguracion interna de dichos
grupos. Y es que, si bien el trasiego de droga se ha mante-
nido como el elemento nodal de su economia criminal, a
partir de esa fecha se gestaron cambios internos tanto en
lo relacionado a esa economia, como en lo concernien-
te a otros aspectos de su morfologia. En ese sentido, el
primer aspecto que hay que referir es que la discrecio-
nalidad relativa que mantuvieron por afios se trastoco a
partir de dos motivos, la salida del Ejército Mexicano a
las calles, y el refuerzo de los brazos armados de sus con-
trapartes en el negocio de las drogas.

Como en cualquier negocio ilicito, el bajo perfil
es un valor relevante, pero en particular en el negocio
transnacional de las drogas en el que los grupos de tra-
ficantes mexicanos han tomado parte, es de particular
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importancia mantenerse lejos de la mediatizacion y los
sefialamientos de las autoridades. Este principio se vio
trastocado por las dos razones referidas lineas arriba, lo
que significa que el que los grandes grupos de traficantes
mexicanos de droga se hayan visibilizado mas a partir
de 2006 partié de motivaciones ajenas a sus configura-
ciones tradicionales y los situé en una posicién de mayor
vulnerabilidad, lo que también terminé por impactar en
sus dinamicas internas, incluyendo la econémica.

Antes de abordar los elementos de las nuevas con-
figuraciones internas de su economia y otros elemen-
tos constituyentes de los grandes grupos de traficantes
mexicanos de droga, es preciso sefialar en este punto que
la Guerra contra el narcotrafico estuvo a su vez enmarca-
da enla Guerra contra las drogas estadounidense, la cual
inici6 el expresidente de Estados Unidos, Richard Nixon,
en 1971. Desde que se gesto, la medida ha tenido dos lec-
turas principales. La primera es la oficial y no ha perdi-
do vigencia en las politicas de ese pais sobre el trafico de
drogas. En esencia, esa postura ha estado compuesta por
una visién maniquea; se orienta a promover a Estados
Unidos como victima de los saldos negativos del trafico
de drogas (en especial las muertes de consumidores de
sustancias ilicitas); simplifica la problematica al sosla-
yar la responsabilidad del pivote de consumo que detona
el trafico de estupefacientes, y refrenda la supuesta ne-
cesidad de que sea Estados Unidos el encargado de dar
solucioén al fenémeno del trasiego de droga.

La otra lectura es contrahegemonica y ademas de
cuestionar esos cuatro aspectos defendidos por Estados
Unidos, advierte sobre el esquema intervencionista que
permite la Guerra contra las drogas estadounidense, la
cual se ha complementado por décadas con la llamada
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Guerra contra el terrorismo. En ese sentido, la finalidad
de dichas guerras empata con la agenda expansionista
de ese pais, mas que con los supuestos fines para los cua-
les fueron generadas. La Guerra contra las drogas esta-
dounidense resulta un instrumento atil para transgredir
los principios de soberania y seguridad nacional de otros
paises, y ha sido utilizada indistintamente por republi-
canos y demoécratas. Su vigencia queda demostrada por
haber sido el de las drogas, uno de los argumentos prin-
cipales de Donald Trump para tomar medidas en rela-
cién a México durante su primer mandato presidencial
(2017-2021), y nuevamente en su actual mandato presi-
dencial iniciado en 2025.

En el contexto de lo arriba planteado, la economia
de los grandes grupos de traficantes mexicanos de droga
se ve impactada debido a que el destino de la mercancia
ilicita que trasiegan es precisamente el pais que promue-
ve terminar con el negocio. No obstante, también se pre-
senta la ironia de que el doble discurso estadounidense
en relacién al trafico de drogas genera garantias para la
continuidad del mismo. Y es que, si bien cobran vigencia
aspectos como el de la extradicién tan temida por los ca-
pos mexicanos; la presiéon sobre las autoridades mexica-
nas para actuar en su contra o el refuerzo de los contro-
les fronterizos, de forma deliberada no se acttia contra
el consumo de millones de usuarios de drogas ilicitas en
Estados Unidos, lo que contribuye a la baja elasticidad
de la demanda. Tampoco se procede contra las armerias
estadounidenses que robustecen los brazos de defensa
y ofensiva de los traficantes mexicanos, o en contra de
los multiples grupos de traficantes de droga que viabili-
zan el narcomenudeo en ese pais. El soslayo deliberado
de estos aspectos por parte del gobierno estadounidense
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representa que multiples componentes de la operativi-
dad criminal —y por tanto de su capital— queden practi-
camente exentos de acciones en su contra.

Es en ese contexto que se presentan las nuevas confi-
guraciones internas de los traficantes mexicanos de dro-
ga, las cuales son abordadas a continuacion. Lo primero
que hay que sefialar es que las formas tradicionales o im-
perantes de definicién de ese agente criminal incluyen
las de crimen organizado, carteles y narcotraficantes,
las cuales han estado sujetas a las prescripciones de or-
ganismos centrales como Naciones Unidas, para el caso
del llamado crimen organizado. Sobre ello lo que hay que
puntualizar es que, desde la vision contrahegemonica
antes seflalada, se puede afirmar que ese centralismo ha
quedado alineado en las ultimas décadas a los postula-
dos en materia de seguridad de Estados Unidos. Es decir,
se ha terminado por respaldar o al menos no cuestionar
las acciones del hegemon.

El término de carteles ha sido el mas mediatizado,
por lo que las sobre interpretaciones o su aplicacion
errénea han sido comunes a raiz de criterios editoriales
variopintos que han retomado el término, y lo han usa-
do indistintamente para hacer referencia a grupos cri-
minales que no siempre tienen las mismas caracteristi-
cas. Esto ultimo también se relaciona con la acepcién de
cartel que alude a modalidades como la del monopolio o
la centralizacion de poder. Es poco lo que ello tiene que
ver con la realidad de los grandes grupos de traficantes
mexicanos de droga, pues la tendencia en los ultimos
afios ha sido la de la atomizacion de varios de ellos, mas
que una tendencia a conformar un solo grupo. Por su
parte, el término de narcotraficantes resulta insuficien-
te para caracterizar las actividades diversas en las que
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incurre el agente criminal. Mds alld de la imprecision del
concepto, se debe tener presente que el no visibilizar las
multiples actividades ilicitas en las que el agente crimi-
nal toma parte, termina por restarle responsabilidad. En
relacién a todo lo expuesto, hay que sefialar que:

Con lo anterior no se afirma que ‘carteles’, ‘narco-
traficantes” o ‘crimen organizado” no posean rele-
vancia o autonomia conceptual, pero si se sostiene
que, ademas de los desvios semanticos que existen
actualmente en torno a ellos, son insuficientes para
definir el nuevo perfil de los grandes grupos de trafi-
cantes de droga mexicanos. Esto representa un pro-
blema a resolver en este escrito con la intencién de
dimensionar las caracteristicas de estos agentes cri-
minales, por lo que se propone considerarlos Redes
Transnacionales de Criminalidad (RTC), concepto
que da cuenta de sus nuevas formas de articulacién,
su proyeccién y tipos de actividad que maximizan
sus ganancias. Para desarrollar el concepto de RTC
se determinan los criterios y umbrales sobre la defi-
nicion de crimen organizado, los componentes eco-
nomicos que deben cubrir los llamados carteles de
la droga, y la criminalizacién que de facto se puede
desatar hacia individuos e incluso naciones. (Vaz-
quez, 2021: 3).

El concepto de Redes Transnacionales de Criminalidad
clarifica tres aspectos esenciales del agente criminal (or-
ganizacioén, proyecciéon y ramificacion del delito), y posi-
bilita abordar los nuevos componentes tanto de su eco-
nomia ilicita como de sus dinamicas internas. Como lo
ha estado desde hace décadas, la economia de las RTC si-
gue sustentada en la cadena de valor de la droga que co-
necta paises productores, de trasiego y de destino, pero
también aglutina d&mbitos financieros, industriales, poli-
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ticos y sociales que posibilitan la valorizacion del capital
criminal de dicha economia. El capital criminal también
se sirve del trabajo vivo —entendido como el esfuerzo fi-
sico e intelectual— para la generaciéon de plusvalor, ello
tanto mediante las formas tradicionales de intensifica-
cion de las labores, extensiéon de las jornadas laborales o
las remuneraciones inequitativas, como a través de me-
canismos propios, como son el uso de la hiperviolencia o
el amago.

Otro de los aspectos a destacar es la dialéctica entre
la economia criminal y las violencias sistémicas y emer-
gentes que por décadas se han agudizado en México. En
particular en el marco de los modelos de desarrollo de
los gobiernos priistas y panistas que abarcaron de 1982
a 2018, tuvo verificativo un esquema de privilegio para el
capital neoliberal que amaso grandes fortunas en pocas
manos, al tiempo que generd amplias capas poblaciona-
les sumidas en la precarizacioén, el desempleo y la franca
necesidad. Inseguridad alimentaria, educativa, en mate-
ria de salud y empleo, fueron el correlato de esos mode-
los de desarrollo, 1o que a su vez detoné fenémenos como
el de la migracion forzada, la informalidad laboral o el
aumento de la criminalidad. En ese escenario, las RTC
han encontrado una fuente practicamente inagotable
de fuerza de trabajo y espacios aprovechables para sus
diversas necesidades. La relacién de complicidad con
parcelas de los gobiernos en turno ha posibilitado que
las RTC gocen de mayor rango de accién, pero en suma
se puede afirmar que ya sea mediante esa complicidad o
bajo la coercién, las RTC no han dejado de pactar o con-
frontarse de forma mads acelerada con las autoridades
desde 2006. En términos epistemoldgicos esa dimensién
supera a la vision oficialista del periodo neoliberal refe-
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rido, y se corresponde a la identificaciéon de los vinculos
entre el Estado y el agente criminal (Frithling y Tulching,
2005; Roux, 2005; Alvarado y Serrano, 2010; Osorio, 2011,
Duncan, 2014; Astorga, 2015; Emerich, 2015; Trejo y Ley,
2022; Marquez, Arias, y Gonzalez, 2023).

La organizacion tipo red es uno de los aspectos de la
evolucion del agente criminal que implica la superaciéon
del esquema piramidal (Gonzalez, 2015). Esas redes arti-
culan un tinglado de elementos policiacos, politicos, eco-
noémicos y sociales que sostienen los negocios de las RTC,
pero también permiten una articulaciéon horizontal de
los mandos que posibilita la desconcentracién de poder
yresponsabilidades. Ello explica —al menos en parte—la
sobrevivencia de las RTC a pesar de las detenciones de
sus lideres. Y es que, aunque en algunos casos se gestan
pugnas al interior de los grupos criminales para dispu-
tarse el poder una vez que uno de sus lideres es aprehen-
dido, lo cierto es que esas rotaciones no han trastocado
la columna vertebral de las RTC. Un caso emblematico al
respecto es el del Cartel de Sinaloa, luego de la detencién
de Joaquin “El Chapo” Guzman, en 2014.

Otro de los aspectos a sefialar sobre la organizacién
tipo red es la del vuelco a esa modalidad por parte de las
RTC no sélo en lo relativo a la gestidn, trasiego y distri-
bucidén de la droga, sino en otros giros negros como son
la trata de personas, el robo, la depredacién de recursos
naturales, el trafico de érganos, entre otros. Es decir, se
trata de un modelo compatible con nichos de ganancia
diversos, pero que en dltima instancia contribuyen tanto
ala valorizacion del capital criminal, como a la maximi-
zacion de la ganancia. Como se vera mas adelante, estos
delitos son frecuentemente dejados en manos de grupos
criminales que pactan con las RTC debido a que no les re-
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portan los mismos niveles de ganancia que el trafico de
estupefacientes, pero lo cierto es que mediante el horror
que desatan estos ilicitos, las RTC obtienen un beneficio
de control social a través de los grupos criminales me-
nores que cooptan y dejan operar bajo el respaldo de su
propio nombre.

El componente transnacional se hizo presente des-
de las primeras conformaciones de los grupos de trafi-
cantes de droga mexicanos. Luis Astorga, por ejemplo,
sefiala la relevancia que el tema del trafico de sustancias
psicoactivas ilegales tuvo en la agenda bilateral Méxi-
co-Estados Unidos desde principios del siglo XX (Astor-
ga, 2015: 9), y se puede afirmar que, desde entonces, el
tema no ha perdido relevancia para las partes. De igual
forma, el componente transnacional es insoslayable por
los territorios que abarca la cadena de valor de la droga,
y en ese sentido la referencia también se remonta hasta
el siglo pasado en lo que concierne a la produccion en la
region andina, el trasiego a través de México y el Caribe,
asi como por el consumo radicado principalmente en Es-
tados Unidos.

Ahora bien, los rasgos que si han cambiado en ese
componente de las RTC son la proyeccion, el engarce con
otros capitales y nuevas formas de mantener presencia
en otros paises. La tendencia de las principales RTC, en
particular Los Zetas en afios pasados, asi como los Bel-
tran Leyva o la Familia Michoacana, fue la de mantener
presencia en Estados Unidos, pero también en paises
europeos o Canada. No obstante, el Cartel de Sinaloa y
el Cartel Jalisco Nueva Generaciéon (CJNG) son los que
se han afianzado como los grupos criminales con ma-
yor proyeccién. De acuerdo con la Evaluacién Nacional
de Amenaza de Drogas de 2024, emitida por la Admi-
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nistracion de Control de Drogas de los Estados Unidos
(DEA, por sus siglas en inglés), el Cartel de Sinaloa tiene
presencia en 47 paises del mundo, incluyendo lugares
como China, Tailandia, Nueva Zelanda y varios paises
africanos, lo que representa un alcance mucho mayor
al que presentaba hace algunos afos, en los que princi-
palmente se concentraba en Estados Unidos, paises la-
tinoamericanos y algunas naciones europeas. Entre las
principales drogas que son traficadas por ese agente
criminal estan el fentanilo y la metanfetamina. Por su
parte, y de acuerdo con el mismo informe de la DEA, el
CJNG también mantiene presencia en mas de 40 paises,
incluyendo varios de Sudamérica, Europa, Africay Asia,
pero a pesar de que si ha tomado parte del negocio del
fentanilo y la metanfetamina, mantiene como actividad
principal el trafico de cocaina, heroina y mariguana, las
cuales habrian servido para abrir los mercados europeo,
japonésy australiano (DEA, 2024: 4-15). Ampliar el rango
de venta a otros paises implica mayores costos y logisti-
ca, pero también ganancias muy superiores por las fron-
teras y controles internacionales que deben superarse
para hacer llegar la mercancia ilicita. Considérese a este
respecto que mientras un kilo de metanfetamina se pue-
de comercializar en naciones europeas con una ganancia
de 20 mil délares, de 1a misma cantidad se pueden obte-
ner hasta 190 mil délares en Australia o Nueva Zelanda
(Castillo, 2024).

El lavado de dinero, las transacciones financieras y
las inversiones fachada que necesariamente deben re-
vestir el negocio ilicito de esas RTC implica un engarce
entre su capital criminal y otro tipo de capitales, inclui-
dos los considerados licitos. El fendmeno da cuenta dela
compatibilidad que hay entre las esferas licitas e ilicitas
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a partir de la expansion del capital criminal y las desre-
gulaciones de las que gozan otros, como es el caso del
capital financiero, fendmeno que ya se habia presentado
con el lavado de dinero del narco por medio de bancos
como HSBC, en 2012, pero que sigue presente en casos
como el de TD Bank, el cual en 2024 fue obligado a pagar
3 mil millones de ddlares por el lavado de dinero de los
llamados “carteles” de la droga (Valinsky y Egan, 2024).

Las inversiones, negocios fachada y acuerdos conlas
autoridades son formas tradicionales a las que las RTC
han recurrido para mantener presencia en otros paises,
pero en los dltimos afios se ha presentado una nueva mo-
dalidad, la de los acuerdos con grupos criminales de me-
nor envergadura. El modelo se ha aplicado tanto a nivel
México como en el exterior —particularmente en paises
latinoamericanos—, y consiste en empoderar a los gru-
pos criminales referidos mediante el aporte de armas,
dinero y no menos importante, la posibilidad de utilizar
el nombre de las RTC como respaldo o bien como grupo
criminal al que terminan por integrarse. La féormula es
atil para esos grupos locales pues les representa la po-
sibilidad de posicionarse sobre otros grupos criminales
de igual o incluso mayor poderio que el propio, pues es
la RTC la que garantiza dicho posicionamiento. Por su
parte, las RTC obtienen el beneficio del conocimiento
que esos grupos delictivos locales tienen de las zonas en
las que las RTC buscan incidir. Rutas para el trafico tanto
de estupefacientes como de personas; sectores sociales
sobre los que pueden ejercer el robo, la extorsion, el ho-
micidio; escaifos politicos que pueden ser cooptados, asi
como los mapeos de las fuerzas criminales que les pue-
den resultar antagénicas son aspectos a considerar en
ese sentido.
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Se trata de una terciarizacién criminal muy conve-
niente, en tanto las RTC obtienen un conocimiento ex-
pedito que de otra manera implicaria el uso de recursos
monetarios, humanos y de tiempo para poder gestio-
narse. Ademas, el factor riesgo recae sobre todo en los
grupos criminales pequefos con los que se establecen
dichos acuerdos, que en caso de ser detenidos o perderla
vida en refriegas con autoridades o antagoénicos, no re-
presentan una pérdida de los elementos mas allegados
a las RTC. Pandillas, narcomenudistas, grupos organiza-
dos en las prisiones, entre otros, son potenciales agentes
para dicha terciarizacion.

El fendmeno se ha presentado tanto en México como
a escala internacional. En Costa Rica, por ejemplo, se ha
hecho el sefialamiento de que: “...ante mayor cantidad de
droga, quienes se encargaban del almacenaje y distribu-
cioén en territorio costarricense empezaron a recibir dro-
ga como forma de pago” (Corrales, Vargas, y Zafiiga, 2019).
Dicha modalidad de pago permite a las RTC “alinear” a
esos grupos criminales a un esquema de dependencia de-
bido a que la ganancia obtenida con la labor del narcome-
nudeo abona a la creacién de pivotes de consumo. Para
este punto el beneficio ya es triple, pues ademas de contar
con el conocimiento local de los grupos criminales referi-
do lineas arriba, los saldos se cubren con el producto de
las propias RTC y no en efectivo, ademas de que se abren
nuevos nichos de consumo de esos productos que termi-
nan por depender de las RTC. En términos epistemol6-
gicos el fendmeno ha alentado nuevas denominaciones,
como es la de mini carteles-criollos, en razén de que:

De tal manera, el hecho de que los carteles inter-
nacionales no se interesaran por establecerse en el
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pais, terminé favoreciendo a aquellos que funcio-
naban como intermediarios de tales organizacio-
nes colaborando en tareas de logistica, transporte
y distribucién. De hecho, recibir droga a cambio de
sus servicios facilité que individuos, y luego grupos,
empezaran a controlar el mercado nacional de la
venta de estupefacientes, logrando establecer dreas
de influencia para la comercializacion del producto.
(Saborio y Astorga, 2021).

En el fendmeno se ha convertido en un nicho inagotable
de recurso humano México, el fendmeno se ha presenta-
do en lugares como Acapulco, en el estado mexicano de
Guerrero, donde el Cartel Jalisco Nueva Generacioén po-
dria haber pactado con el llamado Cartel Independiente
de Acapulco (CIDA), en especial a raiz de las pugnas in-
ternas de éste altimo y de las detenciones de algunas de
sus cabezas, como son Abner Noé “N” en 2025 (Pantoja,
2025), pero también en fechas previas, como en el caso de
Félix Alejandro Magno Acevedo, alias El Correcaminos,
en 2016. Esos escenarios de inestabilidad para los gru-
pos criminales locales, abren la posibilidad para las RTC
de incidir y domefiar el &mbito criminal, que abarca des-
de las colonias céntricas y periféricas, hasta la zona tu-
ristica. Sobre esta ultima, la pugna es por el dominio de
agentes como los vendedores ambulantes, ya sea por la
intencion de cobrarles derecho de piso, o bien por lo 1ti-
les que resultan para actividades como el narcomenudeo
o el halconeo que puede posibilitar el robo o la extorsién
de objetivos especificos. A pesar del antagonismo previo
entre el CIDA y el CJNG, el engarce no seria atipico, so-
bre todo si se considera que el segundo ya ha establecido
acuerdos con grupos criminales tanto de gran enverga-
dura, como menores. Entre los primeros se puede refe-
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rir el caso de los acuerdos con facciones de los Arellano
Félix o Los Chapitos (del Cartel de Sinaloa y herederos de
Joaquin El Chapo Guzman). Sobre los segundos, figuran
las alianzas con grupos como la Anti-Unién Tepito (Ta-
pia, 2024).

Comerciantes formales e infor-
males han manifestado la extor-
sion y los amagos de los que han
sido objeto por parte de los gru-
pos criminales.

Pese a los operativos de se-
guridad permanentes en lu-
gares como la Costera Miguel
Aleman, de Acapulco, Gue-
rrero, la situacion de insegu-
ridad publica relacionada a
las RTC no se ha mitigado.

Fotos: Jorge A. Vazquez.

A pesar de que debido a su naturaleza es dificil hablar
de cifras exactas o concordantes entre los analisis de los
organismos que se abocan a dimensionar el negocio cri-
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minal, se puede concluir que las ganancias por las activi-
dades en las que las RTC toman parte se mantienen en el
rango de lo exorbitante. En este sentido se pueden tomar
como referencia las estimaciones de la Oficina de Nacio-
nes Unidas contra la Droga y el Delito, que para 2016 re-
porté que el comercio ilegal del crimen organizado, en
promedio sumaba ganancias anuales de mas de US$2
billones, lo que equivale a un 3,6% de todo lo que produce
y consume el planeta en un afio. La cifra contrasta con
la del Global Financial Integrity (GFI), que para el mis-
mo periodo sefialé un promedio cercano al US$1 bill6n,
y mantuvo la actividad del trafico de droga en un nivel
de ganancias de US$320.000 millones, superando a los
giros de la falsificacién (US$250.000 millones), el trafi-
co humano (US$31.600 millones), el trafico ilegal de pe-
tréleo (US$10.800 millones) y el trafico de vida salvaje
(US$10.000 millones) (Justo, 2016). Independientemente
de esas variaciones, lo cierto es que el trafico de estupe-
facientes se mantiene como el principal, o al menos en-
tre los principales giros negros que maximizan la ganan-
cia de esos grupos, lo que, sumado a la estabilidad de la
demanda radicada en paises con alto poder adquisitivo,
se presenta como una via sélida para que las RTC sigan
obteniendo beneficios de esa fuente.

Como se vera en lineas posteriores en lo relativo a
la ramificaciéon del delito, la adaptabilidad es un rasgo
importante en el perfil de las RTC, pero cabe precisar en
este punto que dicha adaptabilidad también se ha pre-
sentado en lo concerniente al lavado de dinero que llevan
a cabo. Segtin la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE) de la ONU, tanto el Cartel Jalisco
Nueva Generacién como el Cartel de Sinaloa se han vol-
cado al uso del Bitcoin para el blanqueo de sus ganancias
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debido al anonimato y la velocidad que les ofrece esa op-
cion. El organismo de Naciones Unidas ha sefialado que,
entre el CJNG y el Cartel de Sinaloa, lavan cerca de 25 mil
millones de ddélares anuales (Redaccion, Proceso, 2022).
Como se menciond, los calculos sobre las ganancias de
las RTC no siempre empatan:

Aunque las estimaciones de los ingresos relaciona-
dos con el trafico de drogas de carteles de México
son dificiles de determinar, organismos internacio-
nales, la DEA y el Congreso estadounidense calculan
cifras estratosféricas en el rango de 6 mil millones
a 21 mil millones al afio. El Centro Nacional de Inte-
ligencia sobre Drogas, del Departamento de Justicia
de Estados Unidos (DOJ, en inglés), estimé que, sélo
en 2008, las organizaciones criminales mexicanas
(TCO, en inglés) ganaban 18 mil millones de délares
por la venta de drogas al por mayor. Una estimacion
de los ingresos minoristas por la venta de drogas en
Estados Unidos llegé a cerca de 150 mil millones por
las ventas combinadas de cocaina, cannabis, heroi-
na y metanfetamina en 2016, refiere el informe de
2022 de la Comision de Lucha contra el Trafico de
Opioides Sintéticos, del Congreso de Estados Uni-
dos. (Réyez, 2022).

Ese angulo de cuantificacion es sin duda importante,
pero ademas de que al menos para este momento ningtn
organismo puede hablar de cifras totales, lo cierto es que
es s6lo una parte de los elementos a tener en cuenta so-
bre esas ganancias. Otro aspecto igualmente importante
es el proceso de lavado de dinero en el que como se men-
ciono, toman parte los bancos, en especial los radicados
en paises centrales. La inacciéon de las autoridades en
ese sentido posibilita que las RTC sigan contando con un
soporte esencial en lo concerniente a la valorizacién de
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su capital criminal. El fenémeno del mutismo de los go-
biernos —en particular el estadounidense— es congruen-
te con las dinamicas de desarrollo desigual que se han
mantenido vigentes entre ese pais y México por décadas,
pues la criminalizacién recae sobre todo en los opera-
dores mexicanos de las RTC, mientras es poco lo que se
visibiliza la responsabilidad de los organismos financie-
ros dedicados al blanqueo del dinero, en particular los
establecidos en Estados Unidos o naciones afines a las
politicas de ese pais.

Otro de los aspectos que las Redes Transnacionales
de Criminalidad presentan es el de la ramificacién del
delito y una alta capacidad de adaptacioén. Si bien el tra-
siego de estupefacientes se mantiene como un negocio
clave, la tendencia desde 2006 ha sido la de que las RTC
incurran en otro tipo de ilicitos, incluyendo los que aten-
tan contra la vida digna y por tanto el desarrollo huma-
no. Homicidios, despojos violentos de bienes materia-
les, secuestros, extorsiones, entre otras, son actividades
criminales en las que las RTC han tomado parte. Pese a
que esos nichos de ganancia no se pueden comparar con
las ganancias del trafico de estupefacientes, son giros
que tienen su aporte especifico para la economia crimi-
nal. El primer aspecto a destacar en ese sentido es que
a pesar de que contravienen el principio de clandestini-
dad (que como se menciond previamente, es elemental
para los grupos criminales), son altamente funcionales
en lo que concierne a la instrumentalizacién de la hiper
violencia. A partir de 2006, el horror en México funge de
manera abierta como una herramienta de amedrenta-
miento tanto de grupos criminales antagénicos, como de
la sociedad que, por una razon u otra, las RTC necesitan
aterrorizar o desmovilizar. Cuerpos colgados de puentes
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peatonales, cabezas cercenadas y expuestas en espacios
turisticos, mujeres violentadas sexualmente de forma
extrema, partes de cuerpos mutilados o disueltos en aci-
do son dejados de forma deliberada en espacios publicos
y sirven a los fines referidos. El calculo en ese sentido ha
sido el de romper el principio de clandestinidad en aras
de un bien mayor, que es el de generar beneficios a partir
del uso de la hiper violencia. Esos delitos también suelen
ser dejados en manos de las mafias locales que se suman
al esquema de terciarizacion antes referido, pues a la
vez que obtienen ganancias de ello, son esos grupos los
que tienen un mayor conocimiento de los Aambitos socia-
les en los que es mas viable implementar el secuestro, el
robo u otros delitos.

Ese tipo de acciones también benefician a los grupos
criminales a nivel adiestramiento, en tanto las personas
que son reclutadas por ellos generalmente no pueden in-
currir en llevar a cabo actividades con tan elevado nivel
de conmocioén. Los valores, empatia, escrapulos e incluso
el asco son aspectos que se tienen que superar en las filas
criminales encomendadas a realizar este tipo de activi-
dades. La renuencia o la duda son signos de alerta que
no se pueden tolerar en las capacidades de los elementos
de las RTC, al menos no si es que se pretende obtener re-
sultados a favor de los intereses del grupo criminal. Du-
rante las ultimas décadas, las autoridades han reportado
la localizacion y el desmantelamiento de multiples cam-
pos de adiestramiento en los que las personas —tanto de
forma voluntaria como forzad—, son objeto de entrena-
miento en uso de armas, pero también en lo relativo a
las acciones brutales antes referidas. Es decir, se somete
al individuo a un proceso extremo de desensibilizacion
que se puede acelerar mediante el amago o el convenci-
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miento, pero también a través de métodos como el de la
ingesta de carne humana, como han narrado personas
que por un motivo u otro han logrado desligarse de las
filas de las RTC.

Un fenédmeno que entronca con esta situacion es el
de la incorporacion de elementos del Ejército Mexicano
alas Redes Transnacionales de Criminalidad, y un punto
de inflexion en este sentido fue la escisién que se gesto
en el Cartel del Golfo con la desincorporacion de la uni-
dad de élite que acabaria por conformar a Los Zetas. En
la década de los noventa, el Cartel del Golfo sumé a sus
filas a mas de 30 miembros del Grupo Aeromévil de Fuer-
zas Especiales (GAFES), pero con la detencion de Osiel
Cardenas Guillén, y el asesinato del teniente Arturo Guz-
man Decenas, alias “Z1”, se abrié la oportunidad para que
Heriberto Lazcano, alias “El Lazca” o “Z3”, conformara a
Los Zetas (InSight Crime, 2024). Los Zetas rapidamente
se posicionaron en el mapa criminal por lo sanguinario
de sus acciones, lo que terminé por mediatizarse y des-
pertar el asombro y horror en México y lugares de Lati-
noamérica hacia los que proyectaron sus actividades.
Pero desde la lectura de otras RTC, la incorporaciéon de
militares de élite fue un acierto y merecié ser replicada,
pues ademads de representarles un ahorro en el entrena-
miento, ya que lo obtuvieron siendo parte del Ejército
Mexicano, la orientacién ala obediencia absoluta y el dar
resultados a toda costa encajaron en la 16gica del capital
criminal que se mantiene ajeno a cualquier tipo de res-
triccion.

El paramilitarismo que se gesto a partir del recluta-
miento de ex militares por parte de las RTC toma distan-
cia de las convicciones ideoldgicas que en algunos casos
rigen a estos organismos. La convicciéon de los miembros
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se asocia primordialmente con la obtenciéon de dinero,
pero también existen facciones de estos grupos que han
sido cooptados de manera obligada. El amago sobre sus
familias, comunidades o sobre ellos mismos los lleva a
tomar parte de las actividades paramilitares, de las cua-
les es complicado escapar. Sobre el aspecto de la remu-
neracion, generalmente es mayor para los ex oficiales de
medio y alto rango, pero también se integra a elementos
castrenses en activo para que filtren informacién. Los
pagos por informacién sensible, llegan a ser tan bajos
como los 5 mil pesos mensuales (Reyes, 2025) para los
militares que estan dispuestos a trabajar con los grupos
criminales. El aspecto transnacional también abarca al
paramilitarismo de las RTC, ya sea porque éste tiene la
capacidad y recursos de hacerse presente en territorios
en los que necesita ejercer la violencia (en particular
centro y sudamericanos), o por el mismo entrenamiento
y reclutamiento. Sobre esto tiltimo, desde 2013 se hizo el
seflalamiento de que militares estadounidenses podrian
estar dando capacitacion alos “carteles de la droga” (Ma-
cias, 2013).

Para 2024, se informé que: “Los principales carteles
mexicanos del narcotrafico estan incorporando a sus
filas a “decenas” de ex militares colombianos con expe-
riencia en guerra irregular para mejorar las ‘capacida-
des tacticas” de sus estructuras armadas (Croda, 2024).
El fenédmeno es complejo porque se da en el marco del
conflicto entre grupos como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), y las disidencias de las desmovilizadas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).
De acuerdo con las declaraciones del propio presidente
de Colombia, Gustavo Petro, “...el Cartel de Sinaloa es el
“jefe actual” del Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
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(Croda, 2025), lo que representa un sefialamiento muy
delicado, pero también congruente con el sistema de ter-
ciarizaciéon previamente referido:

Grupos como el Cartel de Sinaloa y el Cartel de Jalis-
co Nueva Generacién (CJNG) han enviado emisarios
y creado células operativas que fortalecen sus ope-
raciones sin necesidad de involucrarse directamen-
te en disputas territoriales. Sin embargo, los grupos
colombianos contintian ejerciendo el control sobre
el territorio, limitando la capacidad de los carteles
mexicanos para asumir un rol dominante en la pro-
ducciéony transporte de drogas en el pais. Ante estas
restricciones, los mexicanos han optado por conso-
lidar alianzas con actores armados locales como el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), las Autode-
fensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y las disiden-
cias de las FARC, que les han permitido garantizar el
trafico de cocaina desde regiones estratégicas como
Cauca, Catatumbo y Cérdoba hasta los puertos del
Caribe, facilitando su exportacién a Norteaméricay
Europa. (Rodriguez, 2025).

Aunque la declaraciéon del presidente Petro llamé la
atencién sobre un tema que implica a México y a Colom-
bia para encontrar soluciones a la problematica, lo cier-
to es que el fenémeno no es nuevo. En 2023 se advirtio
sobre la situacién de Piamonte, Cauca, de un régimen
de prohibicién impuesto por la estructura armada ilegal
conocida como Los Sinaloa, los cuales se habrian creado
desde 2017; se presentan como una “sucursal” del Cartel
de Sinaloa y han forzado a los campesinos cocaleros a
venderles —al precio que ellos imponen— la pasta base
de cocaina exclusivamente a ellos. El calculo por parte
del Cartel de Sinaloa para gestionar el dominio de esa
zona no esta errado, pues Piamonte es una amplia zona
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cocalera que abarca tres departamentos (municipios)
en los que se concentra la tercera parte de los cultivos
de hoja de coca en Colombia: unas 56 mil 800 hectareas
que pueden generar 390 toneladas de cocaina cada afo,
segun la Oficina de Naciones Unidas Contra las Drogas
y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés). Los méto-
dos para el control de la zona se basan en el ejercicio de
la violencia y el abastecimiento de armas a Los Sinaloa
para que mantengan ventaja sobre antagénicos y las au-
toridades (Croda, 2023).

La volatilidad propia de los antagonismos entre los
multiples grupos armados que operan en diversas zo-
nas de Colombia representa una ventaja para las RTC,
las cuales establecen alianzas con los grupos que mas
convengan a sus intereses. Esa dinamica es parte de los
cambios en la cadena de valor de la droga como tradi-
cionalmente se le ha conocido, pues los nuevos grados
de incidencia y franco dominio por parte de los grandes
grupos de traficantes de droga mexicanos en territorios
cocaleros, era algo impensable en décadas como las de
los ochentas e incluso noventas en Colombia.

El otro componente que es importante mencionar
sobrelos grupos paramilitares que conforman los brazos
armados de las RTC es el abasto de armas. Las ganancias
elevadas de las RTC se complementan con el trasiego de
armas desde Estados Unidos, el cual representa un cau-
dalinagotable por el ritmo de produccién de la industria
de armamento estadounidense. Ademas, de acuerdo con
lo reportado por la presente administracion federal de
la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, el trafico de ar-
mas se encuentra entre las tres primeras fuentes de in-
greso de los grupos delincuenciales en el pais, junto con
el traficoilicito de drogas y el trafico de personas. Segin
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la mandataria, un promedio de 252 mil armas ingresa
ilegalmente a México cada afo y sélo se decomisa el 14%
de ellas (Redaccién, Sin embargo, 2022). También es del
dominio publico el esquema en el que el capital que se
beneficia de la industria armada estadounidense sumi-
nistra recursos a las campanfas politicas de ese pais para
gestionar votos y maniobras legislativas a su favor. Ello,
en complemento con laretdrica de la Segunda Enmienda
estadounidense, genera una oferta masiva de armamen-
to que termina por empoderar a las RTC. Considérese en
el mismo sentido que de acuerdo con la Oficina de Alco-
hol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF, por sus
siglas en inglés), “74 por ciento de las armas traficadas
de Estados Unidos para los carteles en México provienen
de los estados de Texas, Arizona y California”, y que de
acuerdo con la propia ATF, hasta 82% de las armas de-
comisadas han sido ubicadas en territorio del CJNG y el
Cartel de Sinaloa (Redaccién, SinEmbargo, 2025).
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Desaparicion y trabajo forzados,
elementos clave para el capital
criminal

Introduccion

La desaparicion forzada en México es un fenémeno vi-
gente, de amplias proporciones y en la actualidad ligado
en especial alos grandes grupos del narcotrafico mexica-
no. El antecedente contemporaneo mas notable de desa-
paricion forzada en el pais es la Guerra Sucia que abarco
desde 1950, hasta finales de la década de 1990, y a pesar
de lo lesiva que resulto dicha ‘guerra’, no hay claridad
sobre el numero total de desaparecidos. Por ejemplo, la
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) regis-
tré 532 posibles casos de desaparicién forzada (CNDH,
2021), en tanto la Fiscalia Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado (FEMSPP) (FEMSPP,
2006), 797 casos. En lo que si existe coincidencia entre
los multiples organismos de derechos humanos, las ONG
yacadémicos que se han encargado del tema, es en que la
desaparicion forzada ocurrida durante la Guerra Sucia
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estuvo principalmente motivada por la represion mili-
tar y politica que el Partido Revolucionario Institucional
(PRI) dirigio6 en contra de disidentes, grupos guerrilleros
y trabajadores sindicalizados, principalmente.

Es decir, la violencia dirigida en contra de esas victi-
mas es una violencia de Estado ligada al interés politico.
Esto marca una diferencia con la violencia criminal que
actualmente ejercen los* grupos criminales que desa-
parecen personas en México, pues su motivacion no es
ideoldgica ni parte del interés de mantener dicho poder
politico —al menos no de forma general ni se presenta
como el motivo impulsor—, sino que esta principalmente
asociada al interés econdémico. De lo anterior se despren-
de un primer lineamiento para este analisis, el de la ins-
trumentalizacion de la desaparicion forzada en beneficio
de la economia ilicita, el cual conviene visibilizar desde
este punto debido a que el concepto “...ha sido objeto de
un rapido e inmenso proceso de entextualizacién” (Rubin,
2015), lo que se explica por los diversos tipos de violencia
con los que se relaciona o por las diversas formas en que
es retomado por los medios de comunicacion y termina
por adquirir nuevos sentidos. Con la intenciéon de superar
la descontextualizacion o desviaciones semanticas del
concepto, y de considerar avances en su definicién que
le permiten estar al nivel de la gravedad del ilicito, para
este analisis el concepto se alinea a tres criterios del tipo
penal: “1) el sujeto que comete el delito, 2) los derechos
violadosy, 3) los elementos del contexto que cuentan para
definirlo como un crimen de lesa humanidad y como una
violacién a los derechos humanos” (Robledo, 2016). Como
complemento del Gltimo punto, se refiere aqui el contexto
latinoamericano en el que la desaparicion forzada se de-
sarrolla, lo cual sirve para precisar el caso mexicano.
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El segundo aspecto a destacar es el de la diferencia
en las proporciones pues, aunque en ambos casos no se
puede contar con una cifra especifica, las desapariciones
forzadas en el marco de la Guerra contra el narcotrafico
son mayores. De acuerdo con Human Rights Watch, en-
tre 2006 y 2023, las autoridades y los activistas encontra-
ron mas de 5,600 fosas clandestinas en todo el pais (HRW,
2024), en tanto el Repositorio de Documentacién sobre
Desapariciones en México (RDDM), sefial6 que entre 2006
y 2022, se registraron mas de 60 mil personas desapare-
cidas (Pérez, 2022). El comparativo no se hace aqui con
el fin de argumentar que una situacion es mas grave que
la otra, pues tan delicada es la participacién del Estado
mexicano en las desapariciones forzadas, como las de los
grupos criminales bajo diversos fines, como se vera a lo
largo de este texto. Lo que si se afirma en este punto es que
la desaparicion forzada sigue siendo un fen6meno vigente
y aumenté sus nameros de manera significativa a pesar
de que actualmente la legislaciéon mexicana considera el
ilicito en el marco del articulo 2 de la Convencién contrala
Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU); concede que puede ser perpetrada tanto
por el Estado como por grupos criminales, y visibiliza los
derechos que trastoca (Derecho a la libertad y seguridad
de la persona. A no ser sometido a torturas, tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Derecho a la verdad, particu-
larmente a conocer la verdad sobre las circunstancias de
la desaparicion. Derecho a la protecciéon y a la asistencia a
la familia. Derecho a un nivel de vida adecuado. Derecho
a la salud. Derecho a la educacién. Derecho al reconoci-
miento de la personalidad juridica. Derecho a la vida, en
caso de muerte de la persona desaparecida) (Gobierno de
México, 2016).
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Este andlisis parte de la hipétesis de que la desapa-
ricion forzada en México esta fuertemente asociada a
las actividades de los grandes grupos de traficantes de
droga activos en el pais, en concreto a una economia ili-
cita que en los altimos 17 afios ha pasado de enfocarse
en la cadena de valor de la droga, a ramificar los delitos
en los que se soporta para el incremento de la renta cri-
minal. Los motivos de la desapariciéon forzada incluyen
atentar contra antagoénicos de un grupo criminal o en
contra de una autoridad, pero también ampliar la base
laboral de grupos criminales con actividades cada vez
mas variadas y complejas, ello a partir de modalidades
de plusvalor que van mas alla de la sobreexplotacion, y
contribuyen a la maximizacién de la ganancia de dichos
grupos. El trabajo forzoso es el concepto que se utiliza
a la par de el de desaparicion forzada para abordar esta
problematica, por lo que se retoma la definiciéon de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo que lo define como
“...el trabajo que se realiza de manera involuntaria y bajo
amenaza de una pena cualquiera. Se refiere a situacio-
nes en las cuales personas estan forzadas a trabajar me-
diante el uso de violencia o intimidacién, o por medios
mas sutiles como una deuda manipulada, retenciéon de
documentos de identidad o amenazas de denuncia a las
autoridades de inmigracion” (OIT, 2012).

Para sustentar la hipdtesis, este analisis se apoya
en datos de organismos oficiales y auténomos que han
dimensionado los fendmenos de desapariciéon forzada 'y
trabajo forzado, asi como en una base teérica critica con
orientaciéon marxista para comprender las formas de va-
lorizacioén del capital criminal. El estudio es mixto para
permitir el andlisis cualitativo de las categorias de ana-
lisis que componen el perfil de los agentes, asi como los
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elementos teérico-conceptuales que forman parte del
estado del arte. En su vertiente cuantitativa, el estudio
se basa en cifras y estudios en el tema para el dimensio-
namiento de la problemaéatica.

Orientaciones del concepto

Por su vigencia en las problematicas que enfrentan mil-
tiples estados-nacion, la desaparicion forzada es motivo
de ajustes en las tipificaciones y andamiajes legales para
contrarrestarla, lo que se relaciona con una toma de deci-
siones ligada al derecho internacional, pero también a la
soberania de los pueblos, por lo que no es posible hablar
de un ritmo homogéneo en su abordaje por parte de los
diversos paises. El interés por esa vinculacion a premi-
sas internacionales parte de hechos como el de la impli-
cacion de multiples naciones en el fenémeno, situaciéon
que relaciona de manera particular a Latinoamérica:

Aunque la técnica de desaparecer personas fue am-
pliamente utilizada por la ex Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en la década de 1930, y
desdela década de 1950 ha sido reconocida por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas (ONU) con todas
sus implicaciones legales y facticas, fue solo hasta la
década de 1970, en el contexto de las dictaduras la-
tinoamericanas, que la comunidad internacional le
otorgd un lugar a este crimen como una violacién a
los derechos humanos independiente de otras viola-
ciones. (Robledo, 2016: 97).

Los golpes de Estado y otras situaciones motivadas por
la toma o la preservacion del poder, llevaron a que la
desaparicion forzada se volviera una practica recurren-

47



te en contra de grupos sociales disidentes, oponentes
politicos y en si en contra de cualquiera que atentara
contra dicho poder en décadas como las de los 70, lo que
terminé por potenciarse con la baja responsabilidad
del Estado para identificar o ubicar victimas. “A partir
de las desapariciones forzadas ocurridas en Guatemala
y Argentina durante esta década, la Asamblea General
de la ONU emitio la resolucién 33/173 (1978), llamando
alos Estados “a destinar los recursos necesarios para la
busqueda de personas desaparecidas, a la aplicacién de
la ley y al respeto de los derechos humanos de las per-
sonas™ (Pelayo 2012, 963). De acuerdo con la perspec-
tiva de Camilo Vicente Ovalle, la practica de la desapa-
ricion forzada se fue “naturalizando” desde finales de
los afos setenta y hasta mediados de los ochenta, ello
en el marco de las acciones del Estado en contra de gru-
pos criminales como los dedicados al narcotrafico y la
contrainsurgencia (Ovalle, 2016: 331). Dichas practicas
revelaron el interés politico por mantener el poder y a
partir de ello —en especial para el Cono Sur— se pudo
hablar de la genealogia del detenido-desaparecido, po-
sible gracias a la circulacién de retéricas, lenguajes y
producciones culturales que desarrollaron patrones
de accién y de identidad en torno a este sujeto (Gatti,
2012). Ello imprimié al concepto un perfil ligado a la re-
presion ejercida desde el Estado, 1o que ha terminado
por considerarse parte de “las practicas que dieron ori-
gen alatipificaciéon”, y debido a que el Estado es el inico
que “se encuentra en condiciones de movilizar sus re-
cursos materiales y juridicos para el esclarecimiento y
juzgamiento de los hechos en cuestién” (Ambos y Bohm
2009, 208 y 246), hace del fenémeno algo muy comple-
jo en tanto los Estados que incurren en la desaparicion
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forzada se tornan —en algunos casos— victimarios y al
mismo tiempo, el agente obligado a esclarecer la desa-
paricion forzada.

El concepto también ha demandado precisiones
a partir del aumento de las masas sociales vulneradas,
precarizadas y afectadas por los vacios de Estado. Es de-
cir, ademas del caracter estatal represor que se corres-
ponde a una accién directa en contra de grupos sociales
especificos, es preciso visibilizar una inaccién que tam-
bién redunda en efectos lesivos para estos:

Ambas -desaparicién y “desaparicién social”’- son
practicas biopoliticas, pero mientras que la desa-
paricioén lisa y llana corresponde a su componente
tanato o necropolitico -porque persigue la elimina-
cion fisica final de las personas-, las otras refieren
mas bien la otra cara de la biopolitica, 1a que sin mas
abandona y “deja morir” a masas de poblacién cada
vez mas numerosas. Se trata de tecnologias diferen-
tes: usar, matar y ocultar los restos o, sin mas, aban-
donar a su suerte y dejar morir, si es el caso. (Calvei-
ro, 2020: 22).

La situaciéon de maultiples paises latinoamericanos que
han padecido esta situaciéon en las dltimas décadas ha
llevado a que el concepto se mantenga latente y sujeto
a reformulaciones o complementos segin sea el caso, y
debido a que la historia de la desapariciéon forzada de
dichos paises es variopinta, conviene tener presente
que “aparicién y desaparicion son fenémenos politicos
que deben ser analizados en el marco de los regimenes
que las han practicado”. Es decir, deben entenderse en el
contexto del sistema de poder que los produce” (Tassin,
2017: 99).
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El caso mexicano se suma a estas dinamicas con sus
propias caracteristicas y un sistema de poder especifico.
Al respecto, lo primero que hay que precisar es la dife-
rencia con los regimenes latinoamericanos donde el gol-
pe de Estado militar en su forma tradicional fue el rasgo
distintivo parala tomay el mantenimiento del poder. En
el caso de México lo que tuvo lugar fue la constituciéon
de un control politico posrevolucionario radicado en el
gobierno del Partido Revolucionario Institucional (PRI),
el cual se mantuvo en el dominio federal por mas de 50
afios con un perfil de concentracion de poder en el man-
do presidencial; el control de agentes especificos como
los sindicatos, medios de comunicacion e incluso otros
partidos politicos; el uso de un aparato represivo en el
que se intercald el empleo del Ejército Mexicano y or-
ganismos como la Direcciéon Federal de Seguridad y los
grupos paramilitares, todos sefialados por décadas como
artifices de la desaparicion forzada de personas, en par-
ticular disidentes al régimen priista. El caracter repre-
sivo y autoritario del PRI es un hecho histérico de tales
proporciones que el propio partido politico lo reconoce
por referentes como el de la Guerra Sucia, y ha dado pie
a un extenso ambito de andlisis del que se derivan argu-
mentos como el de haber contribuido a la formacién de
un campo social de la desapariciéon que articula a orga-
nizaciones de victimas, instituciones gubernamentales,
académicos, especialistas y organismos internacionales
de derecho humanos (Ovalle, 2020: 55). De igual forma
se han desarrollado caracterizaciones que lo definen
como parte de los de regimenes autoritarios de movili-
zacion (mobiliational authoritarian regime) (Linz, 2000:
176); ser un autoritarismo “incluyente” (Meyer, 2010:
10), “flexible” (Reyna y Weinert, 1977: 169), “moderado”
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(Smith, 1985: 330), o bien un poder autoritario que oscila
entre lo absoluto y lo relativo segiin le ha convenido (Vi-
llafafie, 1986).

Los datos referidos sobre las desapariciones duran-
te la Guerra Sucia que han hecho publicos la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y la Fiscalia Es-
pecial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado
(FEMSPP), son muestra de ese caracter absoluto y re-
presivo, el cual, al menos, prevaleci6 hasta la transicion
en el poder federal del afilo 2000. Aunque de 2000 a 2006
(presidencia de Vicente Fox Quesada) las desapariciones
forzadas admitidas por la Secretaria de Gobernacion se
mantuvieron y llegaron a 854 (Aguilar, 2022), fue con la
Guerra contra el narcotrafico desatada por el expresi-
dente Felipe Calderén Hinojosa primero, y después en
el gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto (2012 a
2018) con incrementos de hasta 40%, cuando “se verifica
un claro escalamiento del problema” (Calveiro, 2021: 33),
que de acuerdo con los registros oficiales alcanzé mas
de 60 mil desaparecidos (Ovalle, 2021: 54). No obstante,
cabe sefialar en este punto que esas cifras no pueden ser
consideradas concluyentes pues generalmente se co-
rresponden a las denuncias realizadas por la ciudada-
nia, mismas que suelen ser muy inferiores a las denun-
cias que la poblacién no realiza debido a la desconfianza
en las autoridades —principalmente—. Sobre ese punto
hay un consenso extendido tanto en la academia como
en grupos sociales defensores de los derechos humanos
y creados para la busqueda de personas en México, e in-
cluso en la propia esfera politica.
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La irrupcion de la economia criminal y su
apropiacion violenta del trabajo

Aunque por definicién las acciones del gobierno mexi-
cano —en particular priista— en relacién a las desapari-
ciones forzadas son criminales, es con el desarrollo de
la economia ilicita de los grandes traficantes de droga
mexicanos que el problema se potencia y adquiere nue-
vas dindamicas. El primer aspecto que hay que destacar
sobre ello es la complejidad en la relacion economia
criminal-desaparicion forzada, lo cual se asocia con la
propia evoluciéon de los grandes grupos de narcotra-
ficantes mexicanos a partir de 2006. Con la salida del
Ejército a las calles y el refuerzo paramilitar de grupos
antagonicos, el narco mexicano fortifica sus brazos ar-
mados; ramifica sus nichos de ganancia mas alla de la
cadena de valor de la droga e incursiona en otro tipo
de delitos (incluidos los de alto impacto y del fuero co-
mun) con la intencién de maximizar ganancias; proyec-
ta sus actividades hacia el exterior al establecer nuevas
cadenas de valor que abarcan produccion, trasiego y
consumo; establece vinculos con el poder politico que
en multiples casos han superado la otrora relacién de
subordinacion que el agente criminal mantenia con ese
poder; modificalas dinamicas internas que por décadas
concentraron el poder de manera ascendente en figuras
individuales o pequefios grupos, para constituir estruc-
turas horizontales poco visibles. Dichas caracteristicas
conforman actualmente Redes Transnacionales de Cri-
minalidad (Vazquez, 2021).

La desaparicion forzada que se perpetra con la in-
tencion de generar trabajo forzoso es un ilicito 1util para
las RTC en tanto en términos judiciales no se le da el mis-
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mo peso que a otros delitos, como el del homicidio. La
ineficacia para resolverla en México, asi como la elevada
corrupcién que permea a los delitos de alto impacto son
un aliciente para perpetrarla, ademas de que encaja con
el hecho de que “El capital solamente existe en relaciéon
con la fuerza de trabajo y viceversa, si entendemos por
trabajo no el proceso laboral social de los seres humanos
que es el ser de nuestra especie sino la condicién de ena-
jenacioén de los medios de vida, de atomizacién y unidad
con el capital como fuerza de trabajo a la venta en el sis-
tema capitalista” (Robinson, 2014: 101). Si en el capitalis-
mo tradicional la fuerza de trabajo deviene en mercancia
que es adquirida generalmente de forma desproporcio-
nada a favor de los dueios de los medios de produccion,
el capital criminal incurre en una enajenacién mas lesi-
va para el trabajador en tanto no median acuerdos lega-
les que den balance a la relacion entre las partes, y por lo
general, tampoco una remuneracion.

Organismos como el de Fuerzas Unidas por Nues-
tros Desaparecidos en México, el Centro Diocesano para
los Derechos Humanos Fray Juan de Larios o el Comité
contra la Desaparicién Forzada de la Organizaciéon de
Naciones Unidas, han sefialado que el reclutamiento for-
z0so0 por parte del narco estd relacionado con los casos
de desaparicion forzada de miles de personas, ademas
de que a partir de los relatos de victimas que han podi-
do liberarse de esa situacion, se ha constatado que han
sido utilizados en trabajos tan diversos como los de las
actividades del campo, la trata de personas en su moda-
lidad de prostitucion forzada, sicariato, labores técnicas
especializadas, entre muchas otras (Camacho, 2015). Los
campos de trabajo establecidos en lugares como el esta-
do mexicano de Zacatecas (Ortiz, 2023) permiten a los
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grupos criminales controlar la fuerza laboral reclutada
de manera forzosa, y la omisién de un pago, prestacio-
nes, seguridad social y otras garantias basicas terminan
por maximizar la ganancia criminal. Esta caracteristica
de las labores criminales encaja en el capitalismo tradi-
cional sélo de manera parcial, pues si bien “La superex-
plotacién del trabajo es el pago de la fuerza por debajo
de su valor, implica la degradacién y pauperizacion de
la reproduccién inmediata de los trabajadores” (Pefa y
Ocampo, 2019: 64), en el capital criminal de los grandes
grupos de traficantes de droga mexicano ello es entera-
mente arbitrario y mas cercano a una modalidad escla-
vista, en la que sélo es necesario invertir en mantener
con vida y funcional a la fuerza de trabajo. Previo al tra-
bajo asalariado del capitalismo de libre mercado esta la
figura del esclavo, el cual “..no vendia su fuerza de tra-
bajo al esclavista, del mismo modo que el buey no vende
su trabajo al labrador. El esclavo es vendido de una vez
y para siempre, con su fuerza de trabajo, a su dueio. Es
una mercancia que puede pasar de manos de un duefio a
manos de otro” (Marx, 2010: 102 y 103).

La condicion de pertenecer a una fuerza laboral es-
clava conduce a los individuos en cautiverio a situacio-
nes extremas no sélo en lo relacionado a su estado fisi-
co por lo precario del alimento que reciben, sino por el
castigo fisico del que son objeto por sus captores, como
se ha recogido de testimonios de obreros mantenidos en
cautiverio forzado por grupos criminales en el estado de
Sinaloa, México (SinEmbargo, 2023). Un efecto emocio-
nal lesivo se desprende de las situaciones de encierro,
pero a ello se suma el hecho de que entre los métodos de
sometimiento de esa fuerza laboral esta el amago de que
los grupos criminales atenten contra sus familiares si es-
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tos no cooperan, ello una vez que obtienen sus datos per-
sonales. Esto da cuenta de la dimensién psicolégica del
fendmeno como un instrumento eficiente para someter
a las personas, pero por otro lado representa un agobio
mas que los individuos en encierro deben enfrentar.

Las modalidades de plusvalia ejercidas en el capi-
talismo tradicional de libre mercado se mantienen en el
capital criminal, s6lo que bajo la premisa de la arbitrarie-
dad son mas expeditas. La intensificacion de las labores
que son exigidas por los grupos criminales, por ejemplo,
se ha constatado en campos de labores legales y agricolas
(SinEmbargo, 2023); la disminucién del ritmo de trabajo
esta sujeto ya sea al castigo o a la desechabilidad de los
trabajadores, lo que también coadyuva a acelerar la rota-
cién de personas en las reservas laborales de los grupos
criminales; los tiempos de trabajo tampoco dependen de
un esquema sano para las personas, y ante la ausencia de
una regulacién sobre estos, la extenuacién y los abusos
son generalizados. Por su parte la retribucién salarial en
relacion al tiempo de trabajo destinado, asi como al es-
fuerzo fisico empleado, se reduce al maximo y termina
por ser otro elemento que permite incrementar el exce-
dente. Todas estas modalidades contribuyen a la valori-
zacion del capital criminal y representan métodos vigen-
tes en la mayoria de las actividades de los grandes grupos
de traficantes de droga, ya que practicamente todos han
pasado de las actividades tradicionales de trafico de es-
tupefacientes a otras que aumentan la renta criminal y
se sirven de una base laboral mayoritariamente forzosa.

Las situaciones alas que sonllevadoslosindividuos
que forman parte de la base laboral de los grupos crimi-
nales pueden enmarcarse en lo que Giorgio Agamben
definié como la “nuda vida” (Agamben, 2003), esa con-
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dicion en que la fragilidad, las vejaciones y la muerte se
ciernen sobre un individuo en vulnerabilidad extrema.
El trabajo puede ser asimilado en dicho contexto como
el motivo que detona en multiples ocasiones la desapa-
ricion forzada, pero también como una mercancia que
no se obtiene de forma —generalmente— inequitativa
en lo que se refiere a la retribucién para el trabajador,
como ocurre con el capitalismo de libre mercado, sino
que por lo regular se despoja, es decir es “apropiada”
(Moore, 2015: 75).

El vuelco de la economia criminal basada en la cade-
na de valor de la droga hacia nuevos nichos de ganancia
en México es reflejo de la expansion del capital crimi-
nal y el interés de los grandes grupos de traficantes de
droga por no quedarse atras en la incursion en otros ili-
citos, incluidos los que atentan contra la vida. Esa evo-
lucién representa una nueva fase en el fenémeno per-
cibido por Manuel Castell al aseverar que “El aumento
extraordinario de la industria del narcotrafico en los
afos setenta ha transformado la economia y politica en
América Latina. Los paradigmas clasicos de dependen-
cia y desarrollo han de replantearse para incluir, como
un rasgo fundamental, las caracteristicas de laindustria
del narcotrafico, y su profunda penetracion en las ins-
tituciones del Estado y la organizacion social (Castells,
2004: 226-227). En la nueva fase referida considérese
que para 2023, el narco era considerado como el quin-
to empleador mas grande en México, con entre 160 mil
y 185 mil personas a su disposiciéon, ademas de un re-
clutamiento calculado en 350 personas por semana, de
acuerdo con el Complexity Science Hub (Vaquero, 2023).
La penetracion en las instituciones del Estado y la or-
ganizacion social referidas por Castell forman parte del
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ciclo de acumulacién que articula diversos ambitos so-
ciales, politicos y econémicos. Sobre la penetracion en
las instituciones del Estado existen tanto la modalidad
voluntaria —corrupcién—, como la forzada, en tanto la
organizacion social facilita todavia mas la cooptacion
de trabajadores, pues bajo fendmenos como el de la apo-
logia del delito que termina por asimilarse y adoptarse
por parte de miles de personas en el pais a través de pro-
ductos de entretenimiento, el reclutamiento encuentra
menos obstaculos. Ello entronca a la vez con otras capas
sociales vulnerables y pobres que ven en la actividad cri-
minal una forma de ascenso social. Esas capas sociales
terminan por ser un punto de contacto entre los saldos
negativos del capitalismo tradicional que en México han
propiciado la descomposicion social y la necesidad du-
rante décadas, y la oferta del capitalismo criminal que
se sirve de dicha necesidad.

Perfiles del reclutamiento

La base laboral de la que el capital ilicito se sirve corres-
ponde a necesidades especificas del agente criminal, y
también es un reflejo de la evolucion de las actividades
de las RTC. Tanto en el plano legal como en el ilegal, las
RTC presentan necesidades mas extensas que la de los
grandes grupos de droga tradicionales, lo que ha obli-
gado a realizar un reclutamiento de perfiles diversos en
ambos planos. Cabe aclarar en este punto que dicho re-
clutamiento actualmente se lleva a cabo tanto de manera
voluntaria como obligada, lo que se explica por el poder
de coercién que el agente criminal puede ejercer en los
casos de reclutamiento forzado, y por causas como las
de la pobreza y la necesidad en algunos casos de trabajo
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voluntario. A este tltimo tipo de reclutamiento se le pue-
de sumar la apologia de la violencia y la idealizacion del
estilo de vida de los llamados capos de la droga, misma
que se disemina de forma ininterrumpida en una amplia
variedad de productos de consumo y entretenimiento
masificado, y termina por generar la proclividad de gru-
pos sociales —en especial jévenes— a sumarse a las filas
de los grupos delictivos.

La mayor relacion del agente criminal con el plano
legal también se explica por factores como el de la nece-
sidad de lavar mayores cantidades de dinero ya no sélo
proveniente del trasiego de droga, por ejemplo, sino de
actividades como la trata de personas, el robo, el trafico
de especies, maderas o minerales, entre otras activida-
des. De acuerdo con la Evaluaciéon Nacional de Riesgos
de Lavado de Dinero, publicada por el Departamento
del Tesoro, sélo en 2017, la migracion del Triangulo Nor-
te de Centroameérica genero entre 200 millones y 2 mil
300 millones de ddlares para traficantes, y se considera
que grupos de traficantes de droga de diversos tamafos
estan involucradas en el trafico de migrantes (Villanue-
va, 2022: 20). Pese a que ese ingreso o el del resto de las
actividades criminales referidas no es equiparable al del
trasiego de droga, si representa un anadido nada despre-
ciable paralas RTC, ademas de que a partir del control de
las mafias locales que generalmente incursionan en esos
mismos delitos, fortifican posiciones para las activida-
des relacionadas con el trasiego de la droga.

Las proporciones de la base laboral que desde el
plano legal se relaciona con las Redes Transnacionales
de Criminalidad mexicanas es dificil de cuantificar con
precision debido a la secrecia de facto que existe en la
relacién entre ambos agentes, ademas de que muchos de
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los que componen esa base laboral ni siquiera se ente-
ran de la relaciéon que hay entre sus centros de trabajo
y el agente criminal. Lo que si se puede aseverar es que
esas proporciones se corresponden con la incursiéon de
las RTC en multiples ambitos. Las ingentes ganancias
provenientes del negocio de las drogas ilicitas y otros ne-
gocios ilegales se han blanqueado por afios en entidades
financieras diversas, ademas de esferas comerciales de
todo tipo, lo que representa una tendencia al alza debi-
do al crecimiento y expansién de las RTC. La base labo-
ral encargada de solventar las necesidades de las RTC lo
hace basicamente en dos planos: el del blanqueo de dine-
ro y el de las multiples necesidades de un agente diver-
sificado y con presencia en ramos tan variados como el
turistico, el de la construccion, la agricultura, la tala, las
granjas, la industria, los centros comerciales, bienes rai-
ces, expendios, entre otros. Dicha incursiéon se ha docu-
mentado practicamente en todos los estados de la Rept-
blica Mexicana, y de manera ininterrumpida desde 2006.

Los perfiles profesionales reclutados por las RTC
dan cuenta de su expansién hacia actividades cada vez
mas especificas. De acuerdo con la Agencia Antidrogas
de Estados Unidos (DEA por sus siglas en inglés), aboga-
dos, contadores, ingenieros en sistemas, constructores,
quimicos, agroquimicos, notarios, pilotos, administra-
dores, médicos, enfermeras, entre otros profesionistas,
han sido reclutados en México pero también en lugares
como Argentina paralaborar para los grupos criminales,
ello a cambio de salarios de hasta 50 mil pesos (Sanchez,
2022), que en un pais como México sobrepasan el que re-
cibe la mayor parte de los profesionistas.

La forma de reclutamiento es permanente en las
redes sociales bajo la oferta de trabajos supuestamente
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bien remunerados, con prestaciones, sin tener que con-
tar con experiencia o entrega de documentacion oficial,
situacién de la que han advertido organizaciones como
el Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclu-
tamiento de Nifias, Nifios y Adolescentes (ONPRENNA),
fiscalias y colectivos como Por Nuestros Corazones, o la
Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM)
(Cano, 2024). La otra modalidad de reclutamiento es la
de la coercién y la amenaza, que sigue estando vigente
por lo expedita y eficiente que resulta.

Otros perfiles especificos son los vulnerables, entre
los que se cuentan los nifios, las mujeres, los pobres y
los migrantes en transito. Sobre los primeros, las condi-
ciones de precariedad, pobreza, falta de oportunidades
y entornos familiares disfuncionales representan un fe-
nomeno que genera vulnerabilidad e incluso proclividad
para que los grupos delictivos los coopten y sumen a sus
filas. Dicha realidad ha sido documentada en lugares
como la frontera sur mexicana, donde confluyen la pre-
sencia de grupos criminales y esa vulnerabilidad, y don-
detambién se ha constatado quelos menores de edad son
reclutados de manera forzada (Cornelio, 2022). El menor
de edad resulta muy 1util para engrosar las filas delictivas
en razon de que es mas maleable que un adulto, deman-
da pagos inferiores en caso de que estos se proporcionen,
y cuando son detenidos son facilmente localizables en
los tutelares para menores, que por lo general no cuen-
tan con los niveles de vigilancia de los penales federales,
estatales e incluso municipales. Los menores participan
de igual manera de una amplia variedad de actividades
al interior de las RTC. Entre las mas destacadas estan
las labores de vigias (halconcitos), el narcomenudeo, em-
paquetado de droga, trasiego de estupefacientes, pero
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también se ha documentado su participacién en labores
como el secuestro, el sicariato, la extorsion, la vigilancia
de casas de seguridad, entre otras que forman parte de
los delitos que atentan contra la vida y el desarrollo.

El proceso de pérdida de escrapulos y valores incul-
cados desde la familia y la escuela es guiado por los pro-
pios grupos criminales a través de métodos especificos
y eficientes, pues se intuye en el menor la posibilidad de
moldear y controlar a un individuo que realice sin resis-
tencias ese tipo de actividades. Para 2013, y de acuerdo
con la fundaciéon Cauce Ciudadano, 75.000 menores de
edad estaban involucrados en las actividades de los gru-
pos delictivos organizados (Najar, 2013), mientras para
2023 se advirtié que entre 145 mil y 250 mil menores de
edad estuvieron en riesgo de ser reclutados por parte de
dichos grupos. Para el mismo afio, la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México (UNAM) dio a conocer que el nua-
mero de los nifos trabajando para los llamados “carteles
de la droga” alcanz6 los 460 mil (Jiménez, 2023), lo que
deja ver la longevidad del fenémeno. La problematica se
acentua en razon de que la incursion en el reclutamiento
de los menores de edad no corresponde sélo a un grupo
criminal, sino a varios, entre los que se han contado La
Familia Michoacana, Los Zetas, El cartel de Sinaloa, el
Cartel Jalisco Nueva Generacion, y en si todos los gran-
des grupos del trafico de droga que ahora cumplen con la
definicién de estar organizados en redes transnaciona-
les de criminalidad, y presentan una elevada demanda
de mano de obra.

Otra de las actividades emergentes en las que se usa
a menores de edad es la prostituciéon forzada. Y es que
como parte de la trata de personas ese ilicito no ha mos-
trado desaceleraciéon en su crecimiento en los dltimos
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afios en México, ello a pesar de medidas como la aproba-
ciéon de penas mas severas en 2007 y 2012 (Izcara, 2021).
Entre las variables que acentiian esa problematica estan
el imaginario de que México sigue siendo un destino ba-
rato y permeado por la corrupcion, lo que alienta a los
visitantes que llegan al pais en busca de servicios sexua-
les brindados por menores de edad; la situacion de vul-
nerabilidad de miles de menores de edad que se suman
voluntaria o forzadamente a esas practicas; la vigencia
de bandas criminales e incluso familias dedicadas a la
cooptacién y explotacion sexual de menores, y que en
diversas ocasiones terminan por generar lazos con las
RTC para poder seguir operando sus negocios ilicitos.
Para 2017, y de acuerdo con la Comisiéon Unidos vs Tra-
ta, México se posiciond como el segundo lugar mundial
en turismo sexual infantil (s6lo superado por Tailandia)
(Rendoén, 2017). Casos como el del puerto de Acapulco,
Cancun o Tijuana (Covarrubias, 2023) como parte de los
principales destinos mexicanos que ofrecen servicios
de prostitucion infantil, abonan a la hipétesis de que el
fenémeno esta ligado especialmente al turismo. Ello es
cierto, pero sélo en parte, pues de igual manera se ha
registrado en lugares como La Merced, en la Ciudad de
México, donde desde 1996, hasta un 15% de las mujeres
explotadas sexualmente en ese espacio eran menores de
edad y adolescentes (Gomez, 2014). Ademas de esa va-
riedad de espacios donde se oferta el servicio sexual de
menores, esta el hecho de que la cooptaciéon de los mis-
mos supera entidades mexicanas —generalmente con
amplios sectores empobrecidos— y llega al exterior. El
perfil transnacional de las RTC es clave en dicha coop-
tacion, pues las mismas rutas de control para el trafico
de droga sirven para el trafico de personas, incluida la
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modalidad de prostitucién forzada que se obtiene de ma-
yores y menores de edad. Al respecto, considérese que ya
desde 2013, la Coalicion contra el Trafico yla Explotacién
de Nifias y Mujeres en América Latina y el Caribe (CA-
TW-LAC), informé que 70 por ciento de los casos de tra-
ta registrados por esa organizacion cada afno estuvieron
vinculados a los grupos de narcotraficantes (Parkinson,
2013), y que el fendmeno esta vigente en paises como Pa-
raguay, Colombia o El salvador (Redim, 2021), sitios estos
donde las RTC mexicanas mantienen presencia.

La modalidad de prostitucion forzada en la trata de
personas también afecta a miles de mujeres en México,
las cuales son cooptadas por los grupos criminales tanto
en este pais como en el exterior. De acuerdo con el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas (II]J) de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), la desaparicion
forzada en México afecta particularmente a nifias y a
mujeres, “...por lo que es posible identificar una tenden-
cia de ‘feminizacién” del problema” (Redaccién, 2023:
17). El cautiverio de estas mujeres en las redes criminales
llega a extenderse por varios afos, y abarca desde haber
sido cooptadas en lugares como El Salvador, Honduras o
Nicaragua, hasta ser prostituidas bajo el amago en diver-
sos estados de la Republica Mexicana (Balderas, 2016).

Al igual que los hombres, las mujeres participan de
una amplia gama de actividades al interior de las RTC,
incluidas las que tienen que ver con el trasiego de la dro-
ga. Ello se refleja en el aumento en los encarcelamientos
de las féminas en el marco de la Guerra contra el nar-
cotrafico. De acuerdo con las cifras del Instituto Nacio-
nal de las Mujeres, para 2011 ya habia un incremento de
400% en el namero de mujeres encarceladas en el pais
por ese tipo de ilicitos, lo que representaba cerca de 70%
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de la poblacién penitenciaria (Carrillo, 2012). La tenden-
cia del fendmeno va al alza, pues “...con base en datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de México
(INEGI), entre 2017 y 2022, el nimero de mujeres priva-
das de la libertad por estas acciones aumenté de 9,754,
en 2017, a 11,295, en 2022, lo que representa un incremen-
to en la tasa de encarcelamiento de 15 a 17 personas por
cada 100,000 habitantes, y un aumento porcentual del
15.79 por ciento” (Rojas, 2024. De acuerdo con esos estu-
dios del INEGI, pese a que ha habido un incremento en
los encarcelamientos de las mujeres por uso de armas,
narcomenudeo y narcotrafico durante ese periodo, los
delitos mas comunes por los que se acusa a las mujeres
son homicidio y secuestro.

Pese a que estos datos reflejan la responsabilidad
que miles de mujeres tienen en estas acciones, es desea-
ble evitar el estigma en contra de ese sector de la pobla-
cion, pues es innegable el hecho de que en el marco de la
Guerra contra el narcotrafico también se ha presentado
un fenémeno de populismo punitivo que ha terminado
por contribuir a la criminalizacién de la pobreza. Auna-
doaelloesta el hecho de que aligual que con los hombres
y los nifios, las mujeres se suman a las filas de los grupos
criminales de manera voluntaria en diversos casos, pero
también a partir de ser engafiadas o amenazadas en su
integridad o la de sus familiares.

Los migrantes en transito son otro de los grupos vul-
nerables que han resultado utiles para las RTC. El flujo
migratorio a través del corredor por el sur del continen-
te americano que tiene como objetivo llegar a Estados
Unidos va en aumento, lo que representa una fuente
practicamente inagotable de individuos para las RTC.
Provenientes generalmente de paises con convulsiones
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sociales o politicas internas; problemas econémicos que
afectan a grandes grupos sociales por la falta de opor-
tunidades laborales y educativas, asi como por razones
de inseguridad y violencia, millones de personas han de-
jado sus lugares de origen en las ultimas décadas para
buscar oportunidades en el norte del continente, y de
manera especial en Estados Unidos. El desplazamiento
obligado es la caracteristica principal del flujo migrato-
rio sur-norte en el continente americano, lo que implica
que la gran mayoria de las personas que lo conforman
tengan que desplazarse en condiciones precarias y poco
seguras. La tendencia es a viajar de forma clandestina
en los vagones de tren que atraviesan México desde la
frontera sur hasta la norte, lo que ademas de ser un gra-
ve riesgo por las condiciones inherentes a los vagones de
carga, implica una actividad predecible para los grupos
criminales, quienes desde hace aflos montaron un es-
quema de abusos sobre los migrantes en transito.

Parte de ese esquema esta basado en el modelo de ter-
cerizar la cooptacion mediante agentes que conozcan y
dominen las dinamicas de los espacios en los que el agen-
te criminal busca incidir. De 2011 a 2015, por ejemplo, se
documento el fendmeno de reclutamiento no forzado de
agentes facilitadores del cruce fronterizo por parte de los
llamados ‘carteles” de la droga (Izcara, 2017). Conocidos
como “polleros’,los agentes facilitadores del cruce fronte-
rizo son idoneos paralos grupos criminales por el conoci-
miento que tienen de las dinamicas de cruce ilegal entre
paises. Es decir, estos agentes son uno mas entre muchos
otros que los grupos criminales reclutan de manera vo-
luntaria o forzada para, a través de ellos, tener presencia
en la frontera. Sus actividades son tan variadas como re-
quieran los grupos criminales, pero por lo general sirven
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como vigias, informantes sobre las caracteristicas de los
grupos de migrantes en desplazamiento, y para facilitar
la entrega de los migrantes a los grupos criminales.

Bajo el mismo modelo, las RTC han reclutado a fun-
cionarios como los del Instituto Nacional de Migracion
desde 2007 para que también les entreguen migrantes
(Izcara, 2012: 45), es decir, practicamente desde el inicio
de la Guerra contra el narcotrafico. El fenémeno, ademas
de perdurable, ha superado a las tres principales fuerzas
politicas del pais (Partido Accién Nacional, Partido Re-
volucionario Institucional y el Movimiento de Regenera-
ciéon Nacional), pues para 2023 siguié vigente (Redaccion,
2024). La inversién en cooptar a los agentes migratorios
o a los ‘polleros” es minima (en especial si se conside-
ra que en diversas ocasiones se hace bajo el amago), en
comparacion con las ganancias que las RTC obtienen del
flujo migratorio.

De acuerdo con el Servicio de Inmigracién y Control
de Aduanas de Estados Unidos, a partir de 2019 cambié
el esquema en el que los polleros le pagaban a las RTC
por el derecho de traficar con personas, ello con la in-
tencion de empezar a incidir de manera directa sobre
el negocio: “Los migrantes son transportados en avion,
autobus y vehiculos particulares. En algunas zonas fron-
terizas, como en el estado mexicano de Tamaulipas, los
contrabandistas ponen bandas de colores en las muile-
cas de los migrantes para indicar que les pertenecen y
qué tipo de servicio reciben (y) las tarifas suelen ir de los
4000 dolares para los migrantes procedentes de América
Latina, hasta los 20.000 en el caso de quienes deben ser
transportados de Africa, Europa del Este o Asia (Jordan,
2022). La confianza que se tiene que depositar en los tra-
ficantes de personas representa un riesgo muy alto para
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quienes buscan atravesar las fronteras mediante su guia,
pues basicamente se estd tratando con delincuentes,
pero en un nivel mayor de riesgo esta el caer en las re-
des criminales para servir en sus filas. Las proporciones
de quienes terminan en esa posiciéon son también eleva-
das. Sélo entre abril y septiembre de 2010, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) documentoé
el secuestro de 11.333 migrantes, y el propio organismo
sefialé que, para ese periodo, ya se secuestraba a 20 mil
migrantes de forma anual s6lo en México (Dudley, 2012).

Detrasdelos secuestros hay una amplia gama de posi-
bilidades de obtener beneficios de los migrantes. Pueden
ser robados, prostituidos, usados para secuestrar y vigilar
a otros migrantes, extorsionados ellos o sus familias, uti-
lizados para transportar droga, y también en las labores
propias de laindustria de la produccion de droga, los giros
comerciales y negocios previamente referidos, todo a par-
tir de las formas de plusvalia previamente seflaladas. Por
su condicion de ilegales el migrante es un objetivo desea-
ble para las RTC, lo que sumado a la baja procuracién de
justicia en los delitos de los que son objeto, asi como a la
franca indiferencia o complicidad de autoridades, termi-
nan por colocarse en una posicioén todavia mas vulnerable
en caso de verse inmersos en las redes criminales.

Conclusiones

La actual desaparicién forzada de personas en México
esta fuertemente asociada a las actividades de los gran-
des traficantes de droga mexicanos, pero ello no signifi-
ca que la violencia de Estado no haya estado presente en
los dltimos afos en el pais. Por razones de andlisis, esa
vertiente no se abordé a profundidad aqui, pero esta pre-
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sente para un trabajo en curso. Casos como el de la desa-
paricion de los 43 estudiantes de la normal de Ayotzina-
pa, en el estado mexicano de Guerrero, son muestra de
dicha situacién, y es preciso sefialar que a pesar de que
un numero exacto de victimas es muy complicado de es-
tablecer (incluso para los organismos dedicados de lleno
a ese analisis), lo que si se puede afirmar es que el capital
criminal presente en México si es artifice de las mayo-
res proporciones de desapariciones forzadas en el pais, y
ello se asocia directamente con sus necesidades de con-
tar con una base laboral permanente para dar abasto a
multiples actividades, tanto legales como ilegales.

El uso de la violencia es un recurso util para que di-
chos grupos criminales concreticen la desaparicion for-
zada, pero a la vez en extremo lesivo para los individuos
que son objeto de ella, asi como para sus familias. En este
punto cabe senalar que los efectos de esa situacién van
en aumento, como se ha constatado en los tltimos afios
con los éxodos de comunidades enteras en lugares como
Guerrero, Zacatecas o Chiapas, donde ante el amago de
las levas criminales en contra de la poblacién y la impo-
sibilidad de recurrir con confianza ante las autoridades,
el fenémeno de migracion forzada se presenta como ulti-
mo recurso. Esa falta de confianza también se relaciona
con la relacién cada vez mas estrecha entre autoridades
y grupos criminales, lo cual se explica por la expansion
de estos practicamente en toda la Republica Mexicana e
incluso fuera del pais. Casos representativos como el de
las autoridades migratorias mexicanas aprehendiendo
y posteriormente entregando a migrantes del sur lati-
noamericano a grupos criminales como el de Los Zetas
a cambio de dinero dan cuenta de esa relacion, pero ello
es s6lo una fraccién de una complicidad necesaria en-
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tre ambos agentes para concretizar parte de los ciclos
de acumulacion en los que el capital criminal intervie-
ne, pues en realidad los nexos son mucho mas amplios y
profundos.

Con respecto al fenémeno de entextualizaciéon re-
ferido en este texto, es preciso sefialar la necesidad de
contar con una precision conceptual en los anadlisis de
este tipo de objetos de estudio, ello porque los conceptos
estan sujetos a las desviaciones semanticas que parten
de suuso por parte de la prensa, e incluso parte de la aca-
demia. No obstante, ello también es relevante en razén
de que es deseable que los ilicitos a los que se refieren
estén adecuadamente dimensionados y ello se replique
a su vez en la elaboracién de legislaciones y politicas pu-
blicas eficientes para atender el fenémeno.

La desaparicion forzada en México debe entenderse
en toda su magnitud, y en este texto se abordé desde el
angulo de su relacién con el trabajo forzado por tratarse
de una de las aristas principales de la problematica. No
obstante, prevalecen otros aspectos, como el de los efec-
tos que sobrepasan a las victimas directas y alcanzan a
familiares, los entornos comunitarios e incluso regiones,
ello en razon de las proporciones del fenémeno. Como
parte de esos aspectos se pueden referir los efectos de la
violencia simbdlica que trastoca las dinamicas sociales,
y casos tan delicados como el del aumento de las fosas
clandestinas en el pais, situacion que representa un fla-
gelo permanente en especial para grupos como los de las
llamadas “madres buscadoras”.
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Violencias emergentes y sistémicas,
alicientes de la migracion forzada

Introduccion

La migracién que se presenta en México es compleja y
demanda el andlisis de sus causas profundas y los fené-
menos transversales que la potencian para ser dimensio-
nada a cabalidad. A escala territorial, el desplazamiento
humano de gran calado y vigente en el pais se genera -en
gran medida— a partir de las condiciones socioeconémi-
cas adversas que enfrentan amplias capas poblacionales,
pero éste a su vez se eslabona con el transito migratorio
que atraviesa México, y el cual comprende a varios pai-
ses bajo la orientacién sur-norte, y se origina primordial-
mente bajo la premisa de buscar mejores niveles de vida
alos delos paises donde inicia dicho desplazamiento. La
vulnerabilidad ha sido el comtn denominador durante
las ultimas décadas tanto para los migrantes mexicanos
como para los que provienen desde el sur del continente,
pero ello se ha acentuado en los dltimos afios a partir de

75



lairrupcién de la criminalidad (en particular los grandes
grupos de traficantes de droga), los cuales han encontra-
do en el flujo migratorio espacios de valorizaciéon para
estimular su capital criminal. Para comprender el es-
cenario descrito, es preciso contextualizar el fené6meno
migratorio en el modelo neoliberal mexicano; dimensio-
narlarelacién entrelas violencias sistémicas y emergen-
tes que fomentan el desplazamiento humano (o bien lo
cooptan con miras a incrementar la ganancia espuria), y
redefinir la migracién desde la pauta del desplazamien-
to forzado, el cual se vigoriza en México a partir de al me-
nos siete causas.

En contraste con la promesa de mejora social que
acompafio la adopcion del modelo neoliberal mexicano,
desde la década de los ochentala constante —en especial
en los gobiernos priistas y panistas— ha sido el deterioro
de las condiciones socioeconémicas del pais. La merma
del Estado benefactor, la acumulacién por desposesioén 'y
la fractura del sentido colectivo como fermento de un de-
sarrollo nacional genuino, han tenido como correlato el
languidecimiento de las politicas sociales; el proteccio-
nismo de los grandes capitales por parte de los gobier-
nos mexicanos para garantizar la apropiacion de bienes
materiales y colectivos, y 1a mella del principio de colec-
tividad como garante de la defensa de los derechos hu-
manos y la mejora socioeconémica en conjunto’. En este
escenario, el modelo de desarrollo neoliberal mexicano
(alineado a los postulados del Consenso de Washington
y enfocado en satisfacer los intereses de los grandes ca-
pitales internacionales) resulta una matriz de violencias
sistémicas, entre las que destacan la exclusién social, ca-

1  Esta mella vulnera desde niveles bien estructurados, como lo son la forma
de organizacion ejidal mexicana o los sindicatos, hasta el derecho a la pro-
testa urbana o las marchas ciudadanas.
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rencia y precarizacién del trabajo, falta de oportunida-
des educativas, despojo de medios de produccién y sub-
sistencia, depredacion del ambiente, los cuales terminan
por robustecer una descomposicion social articulada por
la degradacién de las condiciones de vida y la violaciéon
delos derechos humanos. El correlato de ello son las sali-
das desesperadas de amplias capas poblacionales, entre
ellas el desplazamiento forzado, la criminalidad o la eco-
nomia informal como tentativas a mejorar la calidad de
vida. Como elemento de engarce y potenciador natural
de estos elementos de degradaciéon social, l1a irrupciéon
de los grandes grupos de traficantes de droga acelera la
escalada de violencia que se padece en amplias zonas del
pais, y encuentra en grupos sociales vulnerables (entre
ellos los migrantes en transito) individuos idoneos para
satisfacer sus necesidades organizacionales, o bien obte-
ner de ellos un ingreso adicional al del trafico de drogas,
s6lo que mucho mas lesivo en tanto son objeto de delitos
que atentan contra la vida. Analizar el vinculo entre la
economia criminal y las violencias producto del modelo
neoliberal implica tomar distancia del enfoque puniti-
vo-prohibicionista del que se han valido los gobiernos de
los iltimos afos (en especial de 2006 a 2018), enfoque que
resta importancia a la degradacion de las condiciones de
vida y la violaciéon de los derechos humanos para siste-
matizar el despojo. La economia criminal no sélo corre
en paralelo a las violencias referidas, sino que se vigoriza
a partir de ellas particularmente desde tres vertientes: la
necesidad social que se torna violencia emergente (mi-
gracioén, criminalidad, informalidad); 1a violencia crimi-
nal que se expande debido a la ramificacion de las activi-
dades delos traficantes de droga para obtener ganancias
en paralelo al trafico de estupefacientes; la violencia de
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Estado que se dirige en contra de grupos disidentes y en
la cual el nexo gobierno-traficantes de droga se reaviva
en tanto se debilita el pacto social. Las dos primeras son
abordadas en este texto, tanto por la necesidad de com-
prender los resortes reales del desplazamiento forzado,
como para dimensionar la manera en que la migracion
resulta funcional a la valorizacion del capital criminal.

Posicion en el concierto internacional, privilegios
o desventajas de facto

En sintonia con la légica del enclave, las naciones de la
periferia experimentan una inhibicién del desarrollo
capitalista en su economia y la creciente divisiéon social
entre los pocos ricos y los muchos pobres. El factor es-
tructural critico para explicar el desarrollo de algunas
economias y el subdesarrollo de otras, es definido por la
ubicacion en el sistema capitalista mundial, y el centro
se encuentra en posicion de “...extraer un valor adicional
o plusvalia econémica de los trabajadores y productores
de la periferia” (Kay, 2011: 71). En este contexto el capita-
lismo resulta “...un sistema polarizante por naturaleza,
es decir, imperialista. Esta polarizacién —la construc-
cion concomitante de centros dominantes y periferias
dominadas y su reproducciéon mas profunda en cada
etapa— es propia del proceso de acumulacion del capital
a escala mundial (Amin, 2004); debe comprenderse des-
de la articulacion economia / politica (Amin, 1995: 368),
y para naciones como México representa una suerte de
desarrollo desigual, concretamente en el ambito de su
relaciéon con Estados Unidos. La expoliacién de recursos
naturales o trabajo vivo deviene en la degradaciéon de
las condiciones de vida, sélo que, a pesar de la precaria
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situacion laboral a la que es orillada la masa social que
es sobreexplotada, todavia hay un nivel mas delicado de
vulnerabilidad, en la cual encajan quienes emigran de
manera forzada. Esta situaciéon se da en el contexto de
“una crisis multidimensional de gran profundidad, am-
plitud y duracién que pone en predicamento el proceso
de metabolismo social, con lo que no sélo se vulneran
las principales fuentes de la riqueza social (humanidad
y naturaleza), sino que también pone en serio peligro
la vida humana en vastas zonas del planeta” (Marquez,
2012: 43-44).

La fragilidad de quienes son orillados a emigrar
comprende un ciclo muy nocivo que concuerda con el
caracter multidimensional arriba referido, pues si las
precarias condiciones de vida de miles de personas que
tienen que desplazarse de manera obligada son el factor
decisivo de su movilidad, también quedan expuestas al
menos a dos fenémenos que acentian dicha fragilidad:
los grupos criminales que han encontrado un nicho de
ganancia en el flujo migratorio, y el tinglado de adversi-
dades que los migrantes de México, centro y Sudameérica
deben enfrentar en territorio estadounidense (principal
objetivo del flujo migratorio que nace en o atraviesa Mé-
Xico), el cual esta —al menos en buena medida— permea-
do por el discurso xen6fobo, la amenaza de la deporta-
cion, la criminalizacién racial y la division internacional
del trabajo que privilegia al norte sobre el sur. Los efec-
tos dela asimetria y desigualdad que se desprenden de la
relaciéon México-Estados Unidos no afectan sélo a los mi-
grantes, sino que en el marco de las premisas geopoliti-
cas estadounidenses, México queda sujeto alos intereses
del gran capital internacional, que es el que promueve
un sistema no equivalencial con Estados Unidos, carac-
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terizado por la apropiacion indiscriminada de exceden-
te, trabajo vivo y recursos naturales por parte de éste, y
acentua la dependencia con el exterior en virtud de que
“...el mercado externo es el principal pivote para la rea-
lizacién del valor (Garavito, 2004: 299), lo que conlleva
socavar la soberania nacional en primer término, pero
de igual manera propiciar que a nivel interno se vigorice
la violencia estructural.

Cumulo de violencias sistémicas, antesala de las
violencias emergentes

La violencia estructural que tiene verificativo en México
guarda en sus entretelones un Estado que resulta fun-
cional al sector privado compuesto por diversos grupos
industriales, financieros y de comercio nacionales, y un
sector que representa los intereses del capital transna-
cional, los cuales utilizan “...mecanismosy presiones pro-
pias, derivados de su enorme importancia en el desarrollo
economico” (Villafafe, 1986: 88)>y operan “...bajo formas
mas sofisticadas los métodos clasicos de despojo, fraude
y rapifia descritos por Marx en la llamada Acumulacién
Originaria” (Roux, 2011: 70). En este nivel, las privatiza-
ciones, el proceso de descampesinizacion, la dependen-
cia financiera y en materia de seguridad conforman un
ariete que vulnera pilares esenciales para garantizar la
continuidad del proceso de vida nacional, pues el Estado
acota su caracter benefactor para privilegiar a los gran-

2 Destacan a este respecto Grupo Cemex, Grupo Carso, Grupo Alfa, Grupo
Vitro, Grupo México o Industrias Pefioles, los cuales resultan un robusto
poder factico. Este tipo de empresas representan una nueva estructura del
capital, de acuerdo con la perspectiva del investigador Carlos Morera, y en
la cual se basa Roux (Véase Morera, Carlos, 1998, El capital financiero en
Meéxico y la globalizacion. Limites y contradicciones, Instituto de Investi-
gaciones Econdémicas, UNAM.
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des capitales, y en ese movimiento se genera una afecta-
cién de considerable amplitud en contra de la poblacion.

El campo ha sido quebrantado por los intereses de
las cipulas empresariales nacionales, asi como por gran-
des capitales internacionales. La Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y el Banco de México han admitido que entre las
empresas que tienen en sus manos al agro mexicano se
encuentran Monsanto, Cargill, Gamesa, Bimbo, Bayer,
PHI México, Dow Agroscience, Syngenta Agro y Bunge,
en tanto el principal proveedor de alimentos para este
pais es Estados Unidos (Ramirez, 2012). Sobre este punto
el Banco de México revel6 que sélo para el primer trimes-
tre de 2008, se destinaron mas de 5 mil millones de ddla-
res parala compra de alimentos que llegaron del exterior,
tales como la carne, el arroz, el pescado empanizado, los
granos precocidos y la carne marinada. De Estados Uni-
dos también se registré un mayor ingreso para su venta
de vegetales cultivados y empaquetados en Estados Uni-
dos (Salgado, 2008). En 2013, la inseguridad alimentaria
era padecida por 51.5 millones de mexicanos (Enciso,
2013). Para 2014, y pese a la transicion gubernamental,
la Unidad de Evaluaciéon y Control (UEC) de la Camara
de Diputados admitié que la conjuncion de pobreza en
el campo, la caida de remesas, la insuficiente producciéon
nacional, y el hecho de que el mercado lo dominan las
grandes empresas que han desplazado a las unidades
familiares, han acentuado la dependencia alimentaria
de México (Méndez, 2014). Para 2017, y de acuerdo con
la perspectiva de organismos como la Coordinadora Na-
cional Plan de Ayala, la renegociacion del Tratado de Li-
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bre Comercio (TLC), en el &mbito de lallegada de Donald
Trump a la presidencia estadounidense, implica grandes
retos para México, en especial si se considera que éste
ha perdido la rectoria en la generacién de productos ali-
menticios de gran arraigo, como lo son el maiz, el arroz o
el frijol, de los cuales su importaciéon desde Estados Uni-
dos ha aumentado en los dltimos 10 afios (Mata, 2017).

Al amparo de la acumulaciéon por desposesion los
grandes capitales corporativos se han apropiado de vas-
tas zonas agricolas y concesiones mineras, ademas de
que las privatizaciones han languidecido la opcién de
que por medio de paraestatales se beneficie a la pobla-
ciéon. De acuerdo con Wikileaks, multiples empresarios
mexicanos deben sus fortunas a las privatizaciones que
concreto el expresidente Carlos Salinas de Gortari (Gon-
zales, 2011). El saqueo del medio ambiente se da bajo la
premisa de que la naturaleza es un mero insumo pro-
ductivo, y su depredacién afecta en muchos casos bie-
nes comunes, lo que representa el quebranto de modos
de vida y trabajo, y una amenaza contra la autonomia
de comunidades (Marquez, Delgado y Garcia, 2012:174 'y
175). Bajo la presién de organismos como el Banco Mun-
dial y el FMI, México ve mellada su soberania financiera
a raiz de la deuda externa y los ajustes estructurales a
cambio de préstamos millonarios; los fondos de pensio-
nes se pierden en la especulaciéon desenfrenada de los
bancos de inversion; se potencian el lavado de dinero y
los nexos con el crimen organizado, como el narcotrafico
(Marquez, Delgado y Garcia, 2012: 176, 177 y 178).

Como secuela de lo arriba expuesto, se abre un aba-
nico de violencias que atentan directamente en contra
de diversos estratos sociales. La exclusiéon social, por
ejemplo, conlleva la segregaciéon de amplias capas pobla-
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cionales de ambitos indispensables de la vida colectiva.
A este respecto, para 2012, en México habia 5.4 millones
de personas analfabetas, y de ellas, mas de medio millén
eran jovenes de entre 15 y 29 afos; 10 millones de mexi-
canos no tenian completa la primaria, y 16 millones y
medio no concluyeron la secundaria. En educacioén supe-
rior siete de cada 10 jévenes en edad de estar en este nivel
educativo no pudieron hacerlo por falta de oportunida-
des y opciones (Emir, 2012). Para 2016, México ya ocupa-
ba el quinto lugar con mayor niimero de jovenes entre
15 y 29 afios que no estudian, no trabajan ni se capaci-
tan, con 22.1 por ciento de este sector de la poblacién,
de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE) (Langner, 2016). Para
2017, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE) indic6 que mas de la mitad de las
mujeres trabajadoras en México tenian un empleo infor-
mal con poca o nula seguridad social, lo que «afecta la
productividad nacional, aumenta la inseguridad finan-
ciera y acentda la pobreza». El organismo advirtié que
para ese periodo, 35 por ciento de las mexicanas de entre
15y 29 afos eran «ninis» (Redaccion, 2017).

Desde 2010 el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) sefial6é que 40.7 del
total de los mexicanos (43.4 millones) no tenia acceso a
programas de salud publica o privada (Morales, 2010), y
para 2013, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
afirmo que no se habia concretado el compromiso guber-
namental de brindar cobertura universal en atencion de
la salud (Vega, 2015,). En el marco de los privilegios que
se brindan a las empresas privadas, se abren modalida-
des laborales como la del outsourcing, la cual se promo-
ciona al amparo de aspectos como el de la “competitivi-

83



dad”, pero en sus hilos finos acarrea implicaciones como
la de que la mayoria de quienes laboran bajo esa moda-
lidad, no puedan acceder a “...beneficios de la seguridad
social como patrimonio para su retiro, cesantia y vejez,
asi como garantizar su acceso a la atencién médica en
clinicas y hospitales del IMSS en caso de enfermedad”
(Miranda, 2016: 22,). Esta realidad encaja en el hecho de
que, en el marco del capitalismo neoliberal, persiste el
desmantelamiento de la soberania laboral y la sustrac-
cion de ganancias inconmensurables a costa de la calidad
de vida de trabajadores y desposeidos, los cuales quedan
expuestos a las restricciones salariales que imponen las
grandes corporaciones (Marquez, Delgado y Garcia, 2012:
172 y 183). La necesidad y desesperacién que supuran las
violencias sistémicas deviene en una significativa opor-
tunidad para los traficantes de droga, y ello se compleji-
za con el hecho de que el nexo autoridades-traficantes de
droga se ha reforzado en los dltimos afios. No obstante,
las violencias sistémicas se ven opacadas en México por
la extensa mediatizacion que se hace de la hiperviolencia
generada por los traficantes de droga, a pesar de que su
afectacion es muy relevante y da cuenta de que “...son las
consecuencias a menudo catastroéficas del funcionamien-
to homogéneo de nuestros sistemas econémico y politi-
co” (Zizek, 2009: 10). Es decir, son producto de la tentativa
de maximizar ganancias a costa de la poblacién o el me-
dio ambiente bajo la complicidad de la esfera politica y
la econémica, y porque las “..violencias sistémicas estan
enraizadas en el funcionamiento del patréon de acumula-
ciény el sistema de poder. Los agentes principales de este
tipo de violencias son el capital y el Estado” (Marquez,
Delgado y Garcia, 2012: 170), y sus efectos negativos, en
especial l1a necesidad de diversos sectores sociales, han
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propiciado el engarce con diversas actividades crimina-
les como forma de subsistencia.

Criminalidad, fuerza desbocada y dominante
entre las violencias emergentes

La economia criminal es un espacio de valorizaciéon de
capital que busca ganancia mediante la produccion-dis-
tribucion de mercancias ilicitas amparadas en la violen-
cia, la corrupcion, la impunidad, la proteccién estatal, la
politica prohibicionista y la diversificacién de activida-
des. Al interior de dicha economia se gesta una divisién
del trabajo que articula de manera muy desigual paises,
productores, distribuidores y consumidores, y sus agen-
tes se organizan en Redes Transnacionales de Criminali-
dad en razén de que han multiplicado sus formas de ex-
traer rentas, ampliado su infraestructura, proyectado su
presencia mas alla del continente americano, y han esta-
blecido nexos multiples para el blanqueo de la ganancia
ilicita. De este modo, una categoria central que sirve de
eje para comprender y analizar a dichos grupos crimina-
les como agentes de un problema de desarrollo es la de
su economia criminal, la cual es parte de la dinamica de
acumulacion a nivel global, y conlleva un hibridismo en-
tre los planos legal e ilegal con miras a la apropiacién de
ganancia extraordinaria, lo que apunta a que no se trata
de una anomia del sistema o un fenémeno de “enemigo
interno”, sino que forman parte del propio funciona-
miento del sistema de acumulacién capitalista. En este
escenario el capital criminal (motor de dicha economia
y el cual esta vertebrado tanto por el trafico de estupe-
facientes como por otros delitos) se asocia con capitales
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como el financiero, particularmente con bancos radica-
dos en paises considerados centrales, paraisos fiscales y
casas de cambio para el lavado de dinero y la reinver-
sion de excedente; con el Estado a partir de una relaciéon
que comenzo6 a modificarse en el marco de coyunturas
politicas en las dos dltimas décadas del siglo 20, princi-
palmente, y ha implicado el nexo con gobiernos e insti-
tuciones de practicamente todos los niveles, el cual no se
ha roto; con la esfera empresarial, ya sea de forma volun-
taria o forzada para el blanqueo de ganancia ilicita o la
ampliaciéon y concrecion de sus actividades.

Otro componente de este gran tinglado que se ha edi-
ficado en torno a la economia criminal es el de las nuevas
formas de obtener ganancia en paralelo al trafico de dro-
gas, tema que se aborda a partir de este punto en este tex-
toenrazon de que los migrantes son parte de las victimas
de dicha modalidad. En esta 6rbita se cuentan los delitos
que atentan contrala vida y por ende el desarrollo huma-
no, tales como la trata de personas —en sus diversas for-
mas—, el homicidio, el trabajo y el despojo forzados. Estos
ilicitos van en aumento en México y vulneran de manera
directa la dignidad de la persona y derechos humanos
de quienes lo padecen, como la libertad, la integridad y
el desarrollo individual, ademas de que menoscaban el
tejido social y afectan tanto a las victimas como a sus
familias y comunidades. Ahora bien, lejos de que estos
ilicitos representen un hecho aislado, el fenémeno se ve
potenciado por las condiciones de vulnerabilidad social
descritas en parrafos previos, es decir, se vinculan con la
degradacién de las condiciones de vida que deriva de la
relacion de desarrollo desigual que existe entre Estados
Unidos y México, y los efectos de las violencias sistémi-
cas. Ello, en conjunto con el alto nivel de corruptibilidad
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de las autoridades y el alineamiento de la politica mexi-
cana alos sesgos de la “lucha antidroga” estadounidense,
representan un caldo de cultivo idéneo para que se vio-
len de forma masiva los derechos humanos, y se genere
una fuente practicamente inagotable de recurso humano
para los grupos de narcotraficantes. A la par de los vasos
comunicantes entre las condiciones de vulnerabilidad
social y la economia criminal, éstas también establecen
nexos con dos consecuencias muy claras de las violencias
sistémicas: la migracién forzada y la informalidad?, que
como consecuencia de las violencias sistémicas pueden
definirse como violencias emergentes.

Una forma de generar ganancias es la apropiacion
forzosa de fuerza de trabajo por parte de los traficantes
de droga, la cual se cierne sobre amas de casa, nifios y pro-
fesionales (Martinez, 2012) con la intencion de ser usados
como vendedores de sus mercancias (no sélo droga, sino
pirateria y otros productos) o halconcitos. * Desde la mis-

3 Entre las categorias de informalidad vigentes que contempla el INEGI en
su Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), figuran el trabajo
no protegido en la actividad agropecuaria, el servicio doméstico remune-
rado de los hogares, asi como los trabajadores subordinados que, aunque
trabajan para unidades econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades
en las que se elude el registro ante la seguridad social, (Véase Granados,
2012, “28.9 millones de mexicanos, en la informalidad: Inegi”, en http://
www.animalpolitico.com/2013/02/28-9-millones-de-mexicanos-en-la-
informalidad-inegi/). Con todas estas categorias el crimen organizado tiene
actualmente nexos, y en especial se sirve de su condicion de vulnerabilidad.

4 Ademas de la incorporacion a la fuerza los narcotraficantes mexicanos
reclutan bajo la modalidad del engafio: la organizacion Voces Mesoameri-
canas Accion con los Pueblos Migrantes denunci6 los casos de 115 jovenes
originarios de comunidades rurales de Chiapas, desaparecidos luego que
migraron bajo la promesa de presuntos duefios de campos de cultivo para
brindarles trabajo como jornaleros en otros estados del pais. Algunos de
estos lograron escapar y relataron coémo fueron llevados a campos de adies-
tramiento paramilitar en la Peninsula de Yucatan bajo amenaza de muerte
o la de sus familias. En Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Leén y el Estado
de México, desaparecieron entre los afios 2006 a 2012 mas de 26 mil 500
personas, y de acuerdo con los comités de familiares de los desapareci-
dos, en un numero importante de casos se comprobo que las victimas —casi
todos jovenes entre los 15 y 35 afios- habian sido secuestradas mediante
diferentes métodos, y eran obligados a servir a la delincuencia organiza-
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ma légica se secuestra a migrantes con la intencion de re-
forzar las filas de sicarios de bajo nivel y adiestrarlos para
que a su vez atenten contra otros migrantes®. Quienes
emigran de forma precaria representan un buen negocio
para los traficantes de droga en razén de su alto grado
de vulnerabilidad, pero antes de afadir mas datos so-
bre ello, es necesario hacer hincapié en que el fenémeno
migratorio es complejo y sus causas reales son omitidas
deliberadamente por el discurso oficial que se desprende
de las naciones ubicadas en el centro y las grandes cor-
poraciones multinacionales que se benefician del flujo
migratorio. Dichos agentes promueven la existencia de
un vinculo positivo entre migracion internacional y de-
sarrollo, en tanto los migrantes supuestamente son parte
de una comunidad transnacional capaz de establecer re-
laciones armonicas entre origen y destino, y generan re-
mesas que sirven como fondo de inversion. En contraste
con esta posicién, lo que en realidad se constata es que
un rasgo consustancial a la globalizacion neoliberal es
la profundizacion del desarrollo desigual, y que la crisis
general propiciada por el capitalismo neoliberal tiene
como correlato la inseguridad humana (articulada por
la vulneracién del trabajo vivo, sus organizaciones auto-
nomas, prestaciones, asi como del régimen de estado de
bienestar social en materia de salud, educacion, vivienda,
alimentaciéon y servicios publicos), lo que a su vez genera
migracion forzada® (Marquez y Delgado, 2011: 5, 9, 11, 18).

da (Véase Mariscal, Angeles, 2013, en http://www.chiapasparalelo.com/
noticias/chiapas/2013/11/alertan-sobre-desaparicion-y-reclutamiento-for-
zado-de-jovenes-de-chiapas-por-carteles-de-la-droga/).

5 La matanza de 76 migrantes en Tamaulipas en 2010 por negarse a ser si-
carios para Los Zetas es muestra de dicha cooptacion (Véase Vanguardia,
2010, en http://www.vanguardia.com.mx/masacreensanfernandopornegar-
seasersicarioslosfusilaron-540517.html).

6 Debido a la necesidad de acceder a medios de subsistencia u oportunidades
de movilidad social, vastos sectores de la poblacion son expulsados de sus
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La marana de incentivos en torno al
desplazamiento forzado

Lamigraciéon forzada puede generarse por: a) catastrofes
o cambios ambientales, los cuales pueden ser naturales
o consecuencia de la degradacién ambiental y el impacto
ecolégico de lamancha urbana o la producciéon desenfre-
nada; b) conflictos politicos o socioculturales, derivados
de las fricciones intergrupales, la violencia desatada por
guerrillas, paramilitares o ejércitos invasores. El conflic-
to es reflejo de la fragil gobernabilidad y de la pérdida de
legitimidad de las instituciones y modelos de desarrollo;
c) criminalidad y narcotrafico, en tanto las bandas del
crimen irrumpen en lugares donde el Estado propicia
vacios de poder; d) trafico y trata de personas, la cual se
agudiza tanto por las condiciones de vulnerabilidad de
los paises donde se genera, como por las politicas restric-
tivas de los paises receptores; e) despojo de medios de
produccién y subsistencia, lo que se asocia directamente
con la vocacién neoliberal por generar nuevos espacios
de valorizacion. Las privatizaciones y los ajustes estruc-
turales son parte de las medidas que se adoptan para con-
cretizar la expropiacion de territorios y bienes comunes;
f) exclusién social, desempleo estructural y pobreza, lo
que empuja a amplios segmentos sociales a buscar una
mejor calidad de vida, generalmente en zonas urbanas
o con mayor dinamismo econémico; g) sobrecalificacion
laboral relativa, la cual se genera a partir de la falta de
oportunidades y representa una significativa pérdida de

territorios para desplazarse dentro del propio pais o hacia el extranjero.
La sobreoferta laboral y el creciente deterioro de las condiciones de vida
confieren a las migraciones, en particular a las provenientes de paises peri-
féricos, el caracter de migracion forzada (Véase Marquez y Delgado, 2011,
20y 21, “Una perspectiva del sur sobre capital global, migracion forzada y
desarrollo alternativo”, en Migracion y Desarrollo, 9,).
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potencial para el desarrollo nacional (Marquez y Delga-
do, 2011: 22, 23, 24, 25).

El tercer punto es en el que la incursion de los trafi-
cantes de droga es mas visible. Segiin el Instituto de Estu-
dios Estratégicos de la Universidad de Guerra del Ejército
de Estados Unidos, en 2008 alrededor de 2 mil 500 mexi-
canos basaron su peticion de refugio en EU en la violen-
cia que afecta al pais, un aumento de casi 50 veces desde
el inicio del sexenio de Felipe Calderén en 2006, y por su
parte el Centro de Monitoreo de Desplazados estima que
230 mil mexicanos estarian buscando huir de la violencia
en México (Granados, 2011). Tras la quema de caserios,
matanzas multiples y torturas de los traficantes de droga
para obligarlos a la cosecha de enervantes o para la fa-
bricacion de drogas sintéticas, mas de 2 mil 600 personas
abandonaron 43 comunidades de cinco municipios de Si-
naloa (Vega y Gonzalez, 2012). En Guerrero se produjo en
2014 el abandono de mas de 60 comunidades en la sierra,
Tierra Caliente y Costa Grande debido a las amenazas de
los traficantes de droga, y la situacién se torné mucho
mas adversa debido a la complicidad de las fuerzas del
orden del estado y la impasividad del ex gobernador An-
gel Aguirre Rivero, asi como por la persecucion de los
cabecillas de los grupos de autodefensa (Pérez, 2014), de
acuerdo con las propias victimas de esta situacion.

Segtn el Alto Comisionado de la Organizacién de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), ya
para 2012, cerca de 160 mil personas se vieron forzadas
a desplazarse dentro del territorio nacional a causa de
la violencia provocada por grupos delictivos. Los estados
que han registrado mayor movimiento son Chihuahua,
Tamaulipas, Nuevo Leén, Durango, Sinaloa, Michoacan
y Guerrero. S6lo en 2012, mas de 24 mil 500 personas se
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vieron obligadas a dejar sus hogares en Ciudad Juarez,
Chihuahua (Redaccion, 2012). Por su parte el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus
siglas en inglés) reconocio (en el marco de la mediatiza-
cién que se hizo sobre el caso de los nifios migrantes que
se ven obligados a viajar solos hacia el norte) que “La cri-
sis humanitaria generada por la migracion de la nifiez en
la region es resultado de la violencia del crimen organi-
zado, las bandas yla agresion en el seno familiar, aunque
la base de todo esto es la pobreza y la falta de equidad en
los paises expulsores” (Matias, 2014). Pese a mencionar
a un agente muy importante de esta situacién y recono-
cer que el problema se asocia con la pobreza y la falta de
equidad, destaca que el organismo no considere las cau-
sas estructurales del fenémeno.

Sobre el cuarto punto cabe hacer hincapié en que si
bien miles de personas se desplazan obligadamente por
la trata, muchas mas permanecen retenidas contra su vo-
luntad. Este fendmeno también se asocia con la pérdida
delegitimidad de las autoridades. En 2014 los gobernado-
res priistas Eruviel Avila Villegas y Roberto Borge Angulo
fueron premiados por su supuesta “lucha contra la trata
de personas”, reconocimiento de una organizacion dirigi-
da por la ex legisladora Rosi Orozco, cercana al expresi-
dente Felipe Calderéon Hinojosa. La Embajadora Corazon
Azul de la Organizaciéon de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Crimen (ONUDC), Lydia Cacho Ribeiro, dijo
que el consejo que entrega estos reconocimientos esta
usurpando un programa, la autoridad y hasta los logos
dela ONU, y calificé el hecho como una complicidad en la
construccion de un falso discurso (Redaccioén, 2014).

El quinto punto estd vigente en las actividades de
los traficantes de droga. La Familia Michoacana, Los
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Beltran Leyva, Los Zetas, los traficantes del Golfo, los de
Tijuana, los de Sinaloa y de Juarez, todos han incurrido
en la apropiacién forzada de casas, terrenos, ranchos
y otros bienes (Gémez, 2010), y hay cientos —muy pro-
bablemente miles de casos documentados del arrebato
bajo amenaza de bienes de todo tipo. De acuerdo con un
analisis de Reporte Indigo basado en el Registro Publico
de la Propiedad de Jalisco, la familia del capo sinaloen-
se Juan José Esparragoza Moreno, “El Azul”, y la familia
Sanchez Garza (acusada en EU por lavado de dinero), se
han apoderado de terrenos ejidales y rurales en amplias
zonas de Jalisco, en especial los que fueron absorbidos
por la mancha urbana. Con base en argucias legales,
compraventas ficticias y amenazas, en un periodo de 20
afios han logrado desplazar a cientos de ejidatarios. S6lo
entre 2002 y 2004, se dio un intercambio de bienes in-
muebles entre los integrantes de esa familia que supera
los 145 millones de pesos (Indigo Staff, 2013).

Por razones de analisis el sexto apartado fue abor-
dado previamente, y sobre el Gltimo cabe indicar que los
traficantes de droga también han buscado atraer profe-
sionistas, ya sea por la falta de oportunidades laborales
o al ofrecerles pagos mayores a los que reciben en acti-
vidades licitas. De acuerdo con la DEA, el narcotrafico
mexicano recluta a individuos formados en areas que
son estratégicas para sus operaciones, lo que les permi-
te contar con personal que puede pasar inadvertido e
incluso llevar una vida profesional paralela para evitar
ser identificados. Abogados, ingenieros quimicos, conta-
dores, ingenieros en sistemas, ingenieros constructores,
arquitectos, ingenieros agroquimicos, notarios, pilotos,
administradores, médicos, enfermeras e ingenieros en
comunicaciones son algunos de los profesionistas que
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el organismo asegura trabajan para el narcotrafico. Los
abogados que laboran para ellos reclutan a profesionis-
tas en México, Estados Unidos, Colombia y otros paises
mediante avisos en internet, bajo la figura de consulto-
rias. Revisan los perfiles de webs especializadas en las
que los profesionistas colocan sus curriculums, e inclu-
so piden informacion a agencias reclutadoras y a univer-
sidades. El organismo asevera que tener cifras precisas
sobre este fendmeno es muy complicado, pero al menos
para 2011, habia mas de 150 ingenieros en comunicacio-
nes secuestrados por el narcotrafico (Lopez, 2014).

La Organizacién Internacional dela Migraciéon (OIM),
en su estudio Viaje fatal: Investigar las vidas perdidas du-
rante la migracion, informoé que la travesia de migrantes
México se convierte en lamas letal de todas, incluso supe-
rando a la que se registra en el Mar Mediterraneo.

Migrantes centroamericanos y mexicanos se desplazan de forma clandestina
en los vagones de los trenes que atraviesan la Repiblica Mexicana. Ademas de
la amenaza de las RTC, enfrentan los riesgos de caer de los vagones, y tener que
tolerar semanas o meses expuestos al calor y el frio.

Foto: Jorge A. Vazquez.
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El organismo calcula que en los ultimos seis afios mu-
rieron en el intento por atravesar México entre 40 mil y
70 mil migrantes, tanto centroamericanos como mexica-
nos, pero advirtié que, debido a la imposibilidad de con-
tar con datos precisos, es dificil presentar un nimero
concreto (Tourliere, 2014). No obstante, es posible darse
una idea de las causas si se considera informaciéon como
la del Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insy-
de), el cual ha advertido quelas violaciones alos derechos
humanos de los migrantes por parte de personal del Ins-
tituto Nacional de Migracién (INM) no son hechos aisla-
dos, sino que se trata “de practicas institucionalizadas”,
pues hay registrados de extorsiones, violaciones, robos,
ausencia de atencién juridica e incluso tortura, la cual se
practica en cuartos de castigo aislados, sin ventilacion,
humedos o incluso mojados, donde los migrantes han re-
cibido golpizas o aislamiento (Diaz, 2014). A esto se suma
que agentes de migracién han sido denunciados por ha-
ber entregado migrantes a Los Zetas a cambio de dine-
ro, y los puntos donde esto es comuin son Coatzacolacos,
Tierra Blanca y Medias Aguas, en Veracruz (Hernandez,
2009). El paso por México, conocido entre los migrantes
como “El infierno”, ya habia generado para 2013 el encar-
celamiento de por lo menos mil 219 personas de origen
centroamericano, de las cuales un gran niimero estarian
presas debido a que se les fincaron responsabilidades sin
que hayan cometido delito alguno, se violaron sus dere-
chos humanos y no estuvieron sujetas a un proceso ade-
cuado, segan ha advertido el Centro de Derechos Huma-
nos Miguel Agustin Pro Juarez (Sanchez, 2014).

Las arbitrariedades a las que estan expuestos miles
de migrantes han generado una denuncia permanente
de organismos de derechos humanos, asi como catélicos.
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No obstante, dichos organismos también han resultado
afectados en razén de que mas alla de revelar los abusos
delas autoridades, han tocado uno de los intereses de los
traficantes de droga. Segtun el mas reciente informe del
Centro Catdlico Multimedial (CCM), por sexto afio con-
secutivo, para 2014 México se colocé en el primer lugar
en asesinatos y desapariciones de sacerdotes catdlicos
en América Latina, y las razones estan asociadas a las
agresiones del crimen organizado y el clima de violencia
que el pais padece (Vera, 2014). El padre Alejandro Sola-
linde, quien desde hace décadas se ha dedicado a denun-
ciar los agravios contra los migrantes, ha recibido cons-
tantes amenazas de los traficantes de droga, en especial
los del Golfo y Los Zetas (Redaccion, 2012). El Albergue
de Migrantes Hermanos en el Camino, fundado por él,
padece la misma presion por parte de los traficantes de
droga, pero también de las autoridades. Este organismo
denuncié que una caravana, integrada por activistas, fo-
tografos y camarografos, fue agredida e intimidada por
funcionarios del Instituto Nacional de Migracion en Chi-
bela, Oaxaca; los activistas resultaron heridos y fueron
despojados de su equipo de trabajo (Matias, 2014).

Conclusiones

Enelmarcodelapolarizaciénylaasimetria entre México
y Estados Unidos, las diferencias en materia de desarro-
llo son congruentes con la posicién de ambos paises en el
escenario del capitalismo neoliberal global, ello en tanto
el primero se mantiene en una posicién subordinada, y el
segundo se vuelca sobre territorios relevantes para sus
premisas hegemonicas. Bajo el esquema de la sociedad
comercial entre ambas naciones, la atraccién de capita-
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les como supuesta palanca de desarrollo para Méxicoyla
influencia diplomatica para un presunto avance de res-
peto mutuo entre paises, se generan en cambio efectos
negativos en lo social, principalmente para los sectores
explotados o desplazados de manera forzada, y en térmi-
nos econémicos México resiente los efectos de la fuga de
recursos naturales y la inhibicién de sectores clave para
el desarrollo. La crisis del modelo de desarrollo mexica-
no y de su Estado abren espacios formales e informales,
legales e ilegales a la economia criminal y sus redes de
valorizacion transnacionalizadas, cuyos agentes actian
en la impunidad y con métodos violentos que recrude-
cen las violencias estructurales y se funden en ellas. Los
traficantes de droga han aprovechado de manera siste-
matica la condicion de vulnerabilidad social en tanto re-
curre a perfiles especificos para robustecer sus filas, y se
considera que este “recurso” no dejara de estar disponi-
ble para dichos agentes en tanto no se cambien las politi-
cas neoliberales y los ajustes estructurales que acenttian
la degradacion social.

Existe un circulo vicioso constituido por las violen-
cias sistémicas derivadas del modelo neoliberal y las
violencias criminales que generan las organizaciones de
traficantes de droga, y dicho nexo deviene en insegurida-
des y delitos que trascienden el mero trafico de estupe-
facientes. Uno de los ambitos mds sensibles de la nueva
renta criminal que obtienen los traficantes de droga es
la de los delitos que atentan contra la vida y el desarrollo
humano. Estos ilicitos aumentaron en el pais a partir de
la llamada Guerra contra el narcotrafico, y desgarran el
tejido social por las repercusiones que tienen para quie-
nes los padecen directamente, pero también para fami-
liares y personas cercanas. El despojo violento, el homi-
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cidio, la trata de personas, la explotacién laboral, el robo,
la extorsion, el secuestro, entre otros, son giros en los
que han buscado incursionar los grupos de traficantes
de droga en mayor o menor medida, y los cuales resultan
delitos que laceran gravemente el plano social. No obs-
tante, esto es s6lo una parte del problema, pues la victi-
mizacion en la que se ven inmersas miles de personas a
partir de esos delitos, tiende a recrudecerse debido a que
la impunidad y la inseguridad publica son variables que
se suman y generan un circulo vicioso que termina por
afectar principalmente a la poblacién mas desprotegida.

Una constante en los datos e informes citados en
este texto ha sido la de que las cifras generalmente son
conservadoras, es decir, de acuerdo con algunos de los
organismos que los emiten, e incluso a partir de las pro-
pias declaraciones hechas por los gobiernos federales
y estatales en los ultimos afios, los niveles de inseguri-
dad, impunidad o los delitos que atentan contra la vida
de sectores vulnerables como el de los migrantes, serian
mayores. A partir de lo analizado en este texto, se con-
sidera que ese hecho se debe primordialmente a que las
“cifras negras” radican en los delitos que no se denun-
cian, y ello estd asociado alaincredulidad ciudadana por
elhecho de quelaprocuracion de justicia en el pais se en-
cuentra muy reducida, pero también se relaciona con las
condiciones de vulnerabilidad de los migrantes en tran-
sito, para los cuales la desconfianza en las autoridades
se suma a la condiciéon de ilegalidad que se les impone
(aunque los discursos oficiales sostengan lo contrario),
lo que de facto los excluye de la posibilidad de apoyarse
en las autoridades.

La falta de un adecuado sistema judicial, los niveles
de corrupcién de las autoridades, la ausencia de capaci-
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tacién y profesionalismo en los cuerpos de salvaguarda
de la seguridad publica, son aspectos que no se aborda-
ron en este texto en razon de que no son el objetivo del
mismo, pero es preciso aclarar que se tienen en cuenta
como factores que contribuyen a que la economia cri-
minal se siga robusteciendo de manera indirecta. A di-
ferencia de hace algunas décadas en las que los niveles
del delito se ubicaban desde el imaginario colectivo en
grandes poblaciones como la Ciudad de México, en las
barriadas desprotegidas de las periferias urbanas o en
casos aparentemente aislados como los de Ciudad Juarez
(por los feminicidios, principalmente), o ciertas areas de
las fronteras norte y sur de México, hoy por hoy la in-
seguridad publica en sus diferentes manifestaciones se
encuentra extendida practicamente por todo el pais. En
este escenario un elemento adicional que complejiza la
situacion es el de que los gobiernos federales y estatales
que han apoyado la politica de la Guerra contra el nar-
cotrafico han limitado de facto con dicho apoyo la posi-
bilidad de comprender las causas reales que generan los
ilicitos, ello en razén de que los acentos no han estado en
subsanar problemas sociales, sino en generar dividen-
dos politicos a partir del supuesto éxito de las medidas
punitivas.

La migracion que se genera y atraviesa México,
lejos de ser un desplazamiento voluntario, debe com-
prenderse como un efecto negativo de las politicas neo-
liberales y de los modelos de desarrollo nacional que
llevan a multiples sectores sociales a situaciones limite.
Por décadas se han omitido los factores estructurales
que potencian el desplazamiento forzado, y se ha deja-
do a su suerte al gran flujo migratorio que tiene como
caracteristica central la vulnerabilidad. Esta omision
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ha confrontado a los migrantes con una division inter-
nacional del trabajo desde una posicion adversa para
ellos, pues terminan por representar un engranaje de
dicho sistema laboral que es marginado en materia de
remuneracion, pero también en lo que concierne a sus
derechos humanos. El flujo migratorio forzado enfren-
ta ahora a un nuevo agente criminal que se vuelca sobre
€l en razon de los beneficios econémicos que le repre-
senta, pero la situacién se agrava en razén de que, en el
momento en que hoy nos encontramos, los migrantes
parecen estar al fondo de la lista de los sectores que de-
ben contar con garantias de seguridad brindada por los
gobiernos. Este capitulo cierra con la reflexién de que,
si bien es prioritario que ese sector social cuente con
dichas garantias, no lo es menos la necesidad de que las
causas que generan la migracion forzada —incluyendo
las que se relacionan con la economia criminal—, sean
dimensionadas por gobiernos y sociedad para aspirar a
una solucidén integral y de fondo.
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Turismo y criminalidad en Jalisco,
un vinculo historico-estructural

Introduccion

La perspectiva dominante en materia de seguridad que
se deriva del proyecto hegemonico estadounidense ge-
nera prescripciones para otros paises en un esquema de
subordinacion de los segundos hacia el primero. Dicha
perspectiva ha simplificado las explicaciones y aborda-
jes de problematicas complejas y México se ha cefiido
a ella bajo nociones maniqueas, prohibicionistas y pu-
nitivas que soslayan dicha complejidad, a pesar de que
actualmente esa relaciéon se acenttia con la injerencia de
los grandes grupos de traficantes de droga mexicanos en
multiples ambitos. El turismo mexicano es uno de esos
ambitosy concita el interés de agentes criminales debido
aqueesunnicho en el que pueden intervenir con miras a
la maximizacion de la ganancia, tanto desde el plano de
la legalidad como el de la ilegalidad. Sobre el plano de la
legalidad destaca su incursién en los planos inmobilia-
rio, de servicios y espacios adquiridos con dinero blan-

103



queado. El segundo, ajusta con negocios tradicionales
en su economia criminal, como lo es el narcomenudeo,
pero también con la ramificacion de delitos que forman
parte de la evoluciéon que han tenido en las ultimas dos
décadas, entre los que destacan la extorsion, el despojo,
el secuestro y la prostitucion forzada.

Para dar cuenta de lo anterior, este texto se desarro-
lla bajo un método basado en tres ejes: a) la construccion
de un mirador teérico-conceptual alternativo a la visién
dominante sobre la relacién turismo-criminalidad, a
partir del cual se exponen los elementos estructurales
que alientan la problematica; b) los aspectos histéricos
que permiten entender la evolucion del agente criminal
para el caso concreto de México; c) la actual configura-
cion del agente criminal que funge como unidad de ana-
lisis en este texto, y la forma en que se relaciona con lo
legal e ilegal a favor de su economia.

La parte empirica de este trabajo a nivel nacional
esta basada en datos de la Secretaria de Turismo del
estado de Jalisco; el Secretariado Ejecutivo Nacional de
Seguridad Publica; la Unidad Especializada en Inves-
tigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos de
la Subprocuraduria Especializada en Investigacion en
Delincuencia Organizada; la Secretaria de Seguridad
del Estado de Jalisco; el Consejo Ciudadano de Segu-
ridad en Guadalajara y la Comisiéon Nacional de Dere-
chos Humanos. Para el nivel internacional en el que
también se desenvuelve el agente criminal abordado,
se refieren datos del Departamento del Tesoro de Esta-
dos Unidos; la Agencia Antidrogas de Estados Unidos;
la Oficina de Control de Activos Extranjeros de Esta-
dos Unidos y la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Drogay el Delito. El recuento hemerografico aqui in-
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cluido parte de un criterio de seleccion de fuentes de
informaciéon fidedignas en materia de periodismo de
investigacién, y en razon de que el trabajo de campo
directo seria de alto riesgo para quienes incursionan
en el tema en México, por lo que ha sido preciso com-
plementar con dicha técnica.

Larelacion turismo-criminalidad es un objeto de es-
tudio vigente y del cual se desprenden lineas de analisis
especificascomo sonladpticadelasvictimas (Allen, 1999;
Barker, 2000; Chesney y Lind, 1986; Schiebler, 1996; Aziz,
1995; Larsen, 2007; Pizam, Tarlow y Bloom, 1997; Boakye,
2010); la percepcion del riesgo (George, 2010; Korstanje,
2010; Ortiz, 2004; Pi-Sunyer, 1989); la seguridad (Brito,
2010; Korstanje, 2012; Pizam y Mansfeld, 2006; Cerén y
Silva, 2017; Enriquez, Meza y Fierro, 2015; Griinewald,
2010; Lozano, 2016; Tarlow, 2014; Mura, 2011); la violencia
(De la Torre y Navarrete, 2013; Hofstetter, 1998; Bianchi,
2007; Brito 2010; Molzahn y Shirk, 2012), por sefalar al-
gunas de las que se relacionan con los temas abordados
en este texto.

La perspectiva inherente a las dinamicas capitalis-
tas-neoliberales, desde las que dicho objeto de estudio se
observa, tienden a la simplificacion de la violencia y la
delincuencia desde una nocién maniquea. Por su parte,
el turismo es abordado desde dicha perspectiva como un
nicho de ganancia atractivo para el desplazamiento de
capital que busca espacios de valorizaciéon bajo esque-
mas de asimetria —en particular en paises considerados
periféricos—; reorienta la responsabilidad del Estado de
brindar seguridad publica a la poblacién, a dotar de ga-
rantias operativas a dicho capital, y genera un discurso
de competitividad que se relaciona mads con la cuantifi-
caciényla ganancia que con la premisa de que el turismo
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puede fungir como detonante de desarrollo. En suma,
desde dicha perspectiva el binomio turismo-criminali-
dad se vuelve funcional al sistema de poder y la acumu-
lacion de capital.

Frente a esa simplificacién hay que considerar que “...
la proximidad entre turismo y violencia esta muy lejos de
ser univoca...es una relacion de naturaleza compleja, don-
de ambas variables resultan interdependientes, es decir,
actuan en dos sentidos” (De la Torre y Navarrete, 2013: 3),
lo que posibilita ampliar la epistemologia en torno al ob-
jeto de estudio referido. En ese sentido se pueden conside-
rar desde aspectos elementales como la eleccién del des-
tino y la satisfaccion del turista (Edgell, 1990; Goodrich,
1991), hasta resortes de problemadticas especificas, como
el nivel adquisitivo, los mapas del delito o las agresiones
como producto de la concentracién o acumulacion de ca-
pital (Jackson, 2011), ademas de mercados emergentes o
estimulados, como es el caso de la seguridad privada. Todo
ello forma parte de un aspecto estructural que es aborda-
do en las siguientes lineas desde un mirador critico.

Efectos estructurales adversos

Tradicionalmente el turismo no ha sido soslayado por
los grandes grupos de traficantes de droga mexicanos
por ser un nicho idéneo para el lavado de dinero y por-
que puede llegar a favorecer delitos que contribuyen al
robustecimiento de la economia ilicita, como es la venta
de droga o la prostituciéon forzada. Pero en un nivel ma-
yor, se conjugan efectos negativos que se desprenden del
turismo y otro tipo de violencias aparte de la criminal,
como es la sistémica. En este sentido este apartado expo-
ne, desde una perspectiva critica, la forma en que desde
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el plano estructural se generan efectos negativos que ter-
minan por favorecer a los agentes criminales.

Desde la literatura en materia de turismo se pue-
den visibilizar esos posibles efectos perjudiciales: “...
la presencia del turismo, con frecuencia, tiene efecto
negativo en algunas localidades, abonando las con-
diciones de inseguridad de sus residentes, al produ-
cir delitos ambientales y contra la salud” (De la Torre
y Navarrete, 2013: 3), lo que contrasta con el discurso
politico-empresarial que promueve el turismo como un
faro de beneficios, pero termina por soslayar ese tipo de
efectos negativos o el mismo énfasis del Estado por dar
mayor proteccién a los intereses del gran capital que a
la poblacioén receptora.

El fendmeno no se restringe a paises como México,
y es preciso senalar el aspecto estructural que permite
que las sociedades den cabida a una globalizaciéon nega-
tiva que resulta la causa de injusticia, conflicto y violen-
cia (Bauman, 2007: 126). En ese escenario el turismo es
guiado, particularmente, por directrices capitalistas: “La
respuesta, creemos, esta en analizar el desarrollo del tu-
rismo como lo que realmente es, uno de los modelos de
desarrollo del sistema, que por ende reproduce y tiene
las mismas caracteristicas y consecuencias que el mode-
lo general sobre la sociedad, ya que se rige por las leyes
del mercado de libre competencia que dominan al siste-
ma global” (César y Arnaiz, 2016: 320 y 321), y se man-
tiene como un fuerte polo de atraccién para la maximi-
zacion de ganancia en razon de su ritmo de desarrollo:
“..su crecimiento se ha mantenido constante ya que los
turistas practicamente se duplicaron desde 1992 con 536
millones, al 2008 con 934 millones de turistas (César y
Arnaiz, 2016: 332y 333).
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Existen premisas y convenios que pueden contri-
buir a hacer contrapeso a los efectos negativos deto-
nados por la delincuencia o por el mismo turismo, los
cuales conviene referir en este punto pues resultan
vulnerados por la presencia de las RTC, o bien al ser
ignorados contribuyen a vulnerar a la sociedad que es
cooptada o violentada por el agente criminal. Al res-
pecto figuran la Carta de Turismo Sostenible, en parti-
cular en lo referente a la cohesién social y econémica
(Herndndez, 2018); los lineamientos de la Organizacién
Mundial del Turismo, la cual promueve una seguridad
turistica basada en la protecciéon de la vida, de la salud,
de la integridad fisica, psicolégica y econdmica de los
visitantes, prestadores de servicios y miembros de las
comunidades receptoras (Griinewald, 2012: 143); 1a ne-
cesidad de partir del hecho de que el turismo se ha man-
tenido entre las actividades de mayor crecimiento a ni-
vel mundial, lo que la hace estar entre las que “...genera
mayor nivel de empleo y una de las mayores contribu-
yentes en las rentas del planeta; por ello el turismo esta
dentro de los modelos de perspectiva de las economias
emergentes y de las bases de solidez de las economias
consolidadas” (Dachary y Arnaiz, 2004: 308). En el mis-
mo sentido hay que referir las pautas del Cédigo Etico
Mundial para el Turismo, en concreto las propuestas
de abordarlo como instrumento positivo para aliviar la
pobreza, mejorar la calidad de vida, contribuir al desa-
rrollo econémico y social —en especial en los paises en
desarrollo— y promover la paz y la prosperidad (Nacio-
nes Unidas, 2001). Con respecto al ambito especifico de
la seguridad, es conveniente para un escenario de vio-
lencia como el que México ha padecido desde 2006, una
seguridad turistica que se forje al margen de politicas
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represivas, el aumento de policias y la estigmatizacion
de grupos marginales (Gonzalez, Hernandez, Ganzo y
Espadas, 2017: 88).

Estas premisas y convenios representan un anda-
miaje legitimo para posicionar al turismo en un lugar sig-
nificativo para el desarrollo de los pueblos. No obstante,
y sin afan de demeritar dicho andamiaje, pero si de darle
su debida dimension, es conveniente hacer notar que su
caracter prescriptivo mantiene un nivel abstracto que
dificilmente se adopta por igual entre los paises. Esto se
explica por aspectos estructurales como las soberanias
nacionales y su libre determinacién para generar for-
mas de subsistencia, pero esa imposibilidad, o al menos
acotamiento, también ocurre en naciones alineadas a las
propuestas de Naciones Unidas.

El problema se complejiza cuando ese andamiaje es
confrontado a fendmenos como la presencia de las RTC
o dinamicas capitalistas neoliberales como el de la des-
regulacion. Al respecto, y partiendo de lo expuesto en
dichas cartas y cédigos éticos, considérese que por ejem-
plo, México cuenta con un extenso potencial de oferta
turistica radicado en sus playas, bosques, montaias,
gastronomia, arquitectura, etc. que podrian ser soporte
de un desarrollo alternativo, y a pesar de ello la dinami-
ca imperante ha sido desarrollar un turismo sesgado en
beneficio de agentes particulares que son quienes dome-
fnan el capital que se valoriza en esa actividad, ello en de-
mérito de generar proyectos de cohesion social como el
referido por el Proyecto de Turismo Sostenible. A la par,
el desarrollo turistico en México ha estado asociado a
dinamicas como la de la acumulacién por desposesion,
que se gestan en torno a la “..mercantilizacién y priva-
tizaciéon de la tierra y la expulsién por la fuerza de po-

109



blaciones campesinas; la conversion de varios tipos de
derecho de propiedad (comunal, colectiva, estatal, etc.)
en derechos de propiedad exclusivos; la supresion del ac-
ceso a bienes comunales; la mercantilizacién de la fuerza
de trabajo (Harvey, 2003: 116).

El correlato de lo anterior es la acumulacion de ca-
pital a costa del despojo y en el mejor de los casos, la
oferta de trabajo precario para las personas locales que
dependen de los desarrollos turisticos, lo que contravie-
ne el principio de acotamiento de la pobreza y calidad de
vida que propone el Cédigo Etico Mundial para el Turis-
mo. Cabe sefialar que, si bien México alberga desarrollos
turisticos que dependen y benefician a cooperativas e
incluso a grupos indigenas, estos son escasos y no repre-
sentan un contrapeso real a la dinamica capitalista neo-
liberal que resulta privilegiada tanto en ingreso como
en espacio geografico. La situacion de este pais encaja,
asi, en el modelo ‘burbuja” de Grosspietsh, sobre todo
si se aflade el componente de criminalidad asociada al
consumo de estupefacientes, lo cual es una de las ramas
de las RTC que le generan ingresos por medio de giros
como el narcomenudeo: “Una combinacién de efectos
econdmico-sociales negativos como ser la presencia de
multinacionales extranjeras que ofrezcan bajos salarios,
en combinacién con la expropiacion territorial, el usoy
consumo de sustancias no permitidas” (Korstanje, 2012:
179). El binomio pobreza-nicho de ganancia ilicita ge-
nera un escenario idéneo para las RTC por el grado de
vulnerabilidad social y la posibilidad de satisfacer una
demanda con tendencia a una baja elasticidad, como es
el consumo de estupefacientes.

Por su parte los aspectos de salvaguarda delaviday
fomento de la paz que promueven estos convenios y c6-
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digos quedan comprometidos por la situaciéon de hiper-
violencia e inseguridad publica que actualmente asola a
México en practicamente todos sus destinos turisticos,
y la cual se agudiz6 desde el sexenio del gobierno de Fe-
lipe Calderén (2006-2012), momento a partir del cual “...
se han incrementado situaciones de riesgo, de insegu-
ridad y peligro que han afectado severamente la indus-
tria turistica..México tiene las peores calificaciones en
competitividad turistica por inseguridad, la deficiente
infraestructura carretera y sustentabilidad ecolégica”
(Ganzo, Martinez, Pérez y Keaton, 2010: 79). Incluso en
lugares con fuerte inversién estatal a favor del nutrido
flujo de visitantes extranjeros, como Cancun, Quintana
Roo, se han registrado diversos hechos de violencia cri-
minal (Corona, 2022); (Varillas, 2022); (Aristegui Noti-
cias, 2021). El consumo de estupefacientes en destinos de
playa como Puerto Vallarta, Jalisco; Acapulco, Guerrero;
Cancun, Quintana Roo; Mazatlan, Sinaloa; Manzanillo,
Colima, entre otros, es disputado por las RTC que buscan
satisfacerlo mediante el narcomenudeo, lo que genera
refriegas que perjudican a la poblaciéon (Herrera, 2020);
(Villagémez, 2017); Brooks, 2021); (BBC, 2017) (Arista,
2022); (Cabrera, 2017) y elevan el naumero de espacios
urbanos que pueden ser considerados como “crimogéni-
cos” (De la Torre y Navarrete, 2013: 9).

Los servicios de preparacion de alimentos y bebidas
ya eran el segundo sector econémico mas afectado en
México para 2013 por violencia relacionada al crimen or-
ganizado, como son los asesinatos o los secuestros, pero
también por la incursion de éste en “..mercados legales
que provocan pérdidas econémicas al comercio debido
al trafico de mercancia introducida ilegalmente al pais y
falsificada” (Romero, Loza y Machorro, 2013: 492), lo que
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da cuenta de un hecho significativo: los efectos negati-
vos por la presencia del agente criminal no se limitan a
delitos de alto impacto, sino que se pueden generar en
un entorno de relativa paz y en relaciéon al ambito licito
en el que incursiona el agente criminal. En esta relacion
entre los planos legal e ilegal intervienen actualmente
Redes Transnacionales de Criminalidad (RTC) como el
Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG), el cual es abor-
dado en el siguiente apartado desde el historial criminal
jalisciense y la configuracién que actualmente presenta
esa RTC.

Antecedentes del agente criminal

El fenémeno de cultivo, trasiego y consumo ilegal de
enervantes ha estado presente en Jalisco desde los albo-
res del siglo 20: en 1927 se detectaron sembradios y fu-
maderos de adormidera; en 1937 hubo detenciones por
depodsitos de opio en Guadalajara; en 1969 trasiego de
heroina, cuyo kilo alcanzé el costo de un millon de pesos
para el siguiente afio; en 1985 Guadalajara ya era definido
por la Drug Enforcement Administration (DEA, por sus
siglas en inglés) como el principal centro de operaciones
en México del narcotrafico nacional e internacional (As-
torga, 2012: 297, 544, 1620, 1633), toda vez que desde ahi
seintroducia “...38% de la heroina consumida en Estados
Unidos” (Enciso, 2015: 163). De forma paralela, la ganan-
cia ilegal fluy6 hacia negocios legitimos para ocultar el
excedente espurio: para 1946, los asiaticos que intervi-
nieron en Jalisco en el mercado del opio y la heroina ya
eran duefios de varios hoteles de Guadalajara (Astorga,
3960), fendmeno en el que intervinieron progresivamen-
te multiples capos de la droga en las décadas siguientes.
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Un antecedente relevante en la evolucion del narco
mexicano fue el desplazamiento del liderazgo de trafi-
cantes sinaloenses hacia Jalisco (hecho motivado por
la Operacién Condor llevada a cabo entre 1976 y 1977 en
aquel estado), y el cual encontré sostén en relaciones con
la Direccién Federal de Seguridad (DFS) y los contactos
politicos (Valdés, 2013: 182). Ello da cuenta del complejo
entramado que comenzé a acentuarse desde ladécada de
los setentas, y el esquema maniqueo referido lineas arri-
ba abon¢ a la invisibilidad de esas relaciones a pesar de
que fueron resorte de lo que en la década de los ochentas
se definié como La Federacion, el “...gran cartel del nar-
cotrafico, el mas importante del pais (Valdés, 2013: 113).

La estructura de ese grupo criminal mantuvo un “...
régimen centralizado y regulado apoyado por el estado
priista” (Boullosa y Wallace, 2016: 73), centralismo que
lo posicioné en el mundo del narco nacional gracias a la
amalgama de fuerzas de grupos delictivos, pero también
lo dot6é de un elemento importante para las actividades
criminales: el proteccionismo. Gracias a ello las dimen-
siones del negocio ilicito del también llamado Cartel de
Guadalajara aumentaron y abrieron la posibilidad de “...
industrializar su producciéon” (Valdés, 2013: 190) en lo
concerniente al cultivo de enervantes como la marigua-
na, pero también a favor del incipiente pero prometedor
nicho de la droga sintética: “Ignacio Nacho Coronel re-
presentaba las drogas del futuro, efedrina y metanfeta-
minas, que su banda producia en laboratorios de Jalisco”
(Boullosa y Wallace, 2016: 90). Una vez iniciada, ese tipo
de produccioén ya no se detendria en la entidad; alenté el
montaje de laboratorios en Guadalajara (Enciso, 2015:
137) e incluso resulté polo de atraccién para agentes cri-
minales de otros estados, como los de Colima, los cuales
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“...diversificaron proveedores y crearon una empresa far-
macéutica con domicilio en Tuxpan, Jalisco, que hacia las
importaciones de efedrina de manera legal. Comenzaron
a comprar en China y luego Alemania y construyeron en
algunos afios un verdadero emporio” (Valdés, 2013: 293).

Asi, tomaron mayor forma los grupos criminales
mexicanos dedicados al trasiego de estupefacientes —
principalmente—, y alcanzaron una complejidad en su
estructura articulada por su diversificacién; la produc-
cion, transporte y cruce de lo generado en cuatro mer-
cados: marihuana, cocaina, heroina y metanfetaminas;
la proyeccién a escala continental; el preservar el siste-
ma de proteccién politica y policiaca, y el desarrollo de
estructuras para el lavado y almacenamiento del dinero
ganado gracias a operadores financieros en el sistema
bancario de Estados Unidos y México, casas de cambio,
negocios de celulares, restaurantes, bares, salones de
belleza, boutiques, hoteles, desarrollos turisticos (Val-
dés, 2013: 389, 390, 391, 392). Con los afios la estructura
se sostuvo, y para 2009, “...1os treinta mil millones de d6-
lares aproximados que fluian anualmente hacia los ca-
pos mexicanos pisaban los talones a las exportaciones
petroleras —36.1 mil millones de délares—; excedian las
remesas de los migrantes mexicanos —21.1 millones—,
y también del turismo extranjero —11.3 mil millones—.
(Boullosa y Wallace, 2016: 90).

Pese alas pugnas internas en La Federacion de narco-
traficantes asentados en Jalisco y encabezados por Miguel
Angel Félix Gallardo; a la detencion de éste y de persona-
jes de peso en la organizacion, como Rafael Caro Quintero,
Ernesto Fonseca Carrillo, e incluso a la desarticulacion de
la DFS, el narco mexicano siguio vigente en el negocio del
trasiego de estupefacientes a nivel hemisférico.
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Hay que sefalar de manera sucinta pero comple-
mentaria a lo aqui expuesto hechos histéricos destaca-
dos en torno a la evolucién y modificaciones en el narco
mexicano, en particular la pérdida de poder federal por
parte del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el
cual tuvo una posiciéon hegemonica en México hasta el
afno 2000, momento en que la dinamica presidencialista
que concentraba el poder se resquebrajo y ello dio pie a
un proceso de emancipacion gradual de los grandes gru-
pos del narco mexicano. El otro momento que resulté un
punto de inflexién fue el afio 2006, cuando el expresiden-
te Felipe Calderén Hinojosa declaré una Guerra contra
el narco promocionada oficialmente como una medida
para acotar a los grandes grupos de traficantes de droga,
pero que en los hechos dej6é un saldo sexenal de 47 mil 515
muertes violentas ocurridas en el contexto de las activi-
dades y refriegas de esos grupos criminales (Camarena,
2012), asi como el desprestigio de que elementos del mas
alto nivel de su gobierno fueron vinculados a las activi-
dades de grupos criminales como el Cartel de Sinaloa.

Desde unaperspectiva criticala medida calderonista
ha sido sefialada como parte del esquema de “...politicas
antidrogas promovidas por Estados Unidos desde prin-
cipios del siglo XX y adoptadas, generalmente sin gran
oposicién de fondo, por los gobiernos latinoamericanos”
(Astorga, 2015: 19), y ha terminado por ser congruente
con una “..violencia estatal que, en la actualidad, se des-
pliega principalmente a través de dos grandes combates,
definidos como ‘guerra antiterrorista” y la “guerra con-
tra el crimen’. Una y otra habilitan el escenario bélico
que requieren las dominaciones autoritarias, facilitando
las formas mas radicales de la violencia represiva” (Cal-
veiro, 2012: 15).
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La dinamica que se gesto a partir de lo anterior dio
paso a un crecimiento desbocado de los grupos crimi-
nales, el cual acabd de estimularse por el engarce de su
capital criminal con capitales como el financiero, la valo-
rizacion de éste mediante nuevas articulaciones con los
ambitos politico, econémico, y un perfil paramilitar que
instrumentalizé de manera mas efectiva la hiperviolen-
cia que ejercen en contra de antagénicos y la poblacién.
Las detenciones de cabezas criminales como Joaquin El
Chapo Guzman Loera evidenciaron que éstas fueron tti-
les parala promocion de la estrategia de seguridad de los
gobiernos mexicanos, pero no para mellar el poderio de
la organizacion criminal, como es visible con la vigencia
y poderio del llamado Cartel de Sinaloa, lo que refleja el
proceso en que de la estructura piramidal se pas6 a una
tipo red (Gonzdilez, 2014); (Insight Crime y American
University, 2022). Ello, en conjunto con una creciente
proyeccion al exterior y la ramificacion de sus delitos,
ha terminado por generar Redes Transnacionales de Cri-
minalidad (RTC) (Vazquez, 2021). El Cartel Jalisco Nueva
Generacion entra en esta categoria.

Creado en 2010 (Rosen y Martinez: 161) a partir de
los remanentes del llamado Cartel del Milenio, el CJNG
ha tenido un crecimiento y una expansion sostenidos
de sus actividades criminales a pesar de la detencién de
su lider y cabecillas importantes, como son algunos de
los encargados de su brazo financiero. De acuerdo con
el gabinete de seguridad del gobierno de Andrés Manuel
Loépez Obrador, el CJNG se ha convertido en el mas vio-
lento del pais; aglutina mafias locales en multiples enti-
dades del pais para la venta de drogas sintéticas; mantie-
ne sociedad con organizaciones delictivas que operan en
América del Sur, Europa y Asia, con las que intercambian
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minerales extraidos en Guerrero y Michoacdn y madera
fina; esta entre los fabricantes de metanfetaminas mas
prolificos del mundo, de acuerdo con la DEA, y ya para
2015, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos se-
falaba a sus miembros como duefios de centros comer-
ciales, estudios arquitecténicos, empresas inmobiliarias,
agricolas, hoteles boutique de lujo, restaurantes y nego-
cios de entretenimiento. (Castillo, 2021: 11). Para 2021, su
tendencia a la expansion lo ha llevado a tener presencia
en 21 estados de la Republica Mexicana (Flores, 2021).

Turismo jalisciense, en la agenda del CJNG

Jalisco es un estado con una extensa oferta para el visi-
tante. Cuenta con turismo de sol y playa, cultural, reli-
gioso, gastrondmico, de aventura. De igual forma ofrece
nueve pueblos magicos (Tapalpa, Tlaquepaque, Tequila,
San Sebastian del Oeste, Mazamitla, Mascota, Talpa de
Allende, Ajijic, Lagos de Moreno) y una capital del esta-
do que se caracteriza por una extensa variedad de acti-
vidades, lo que en conjunto genera una fuerte derrama
economica. De acuerdo con la Secretaria de Turismo del
estado de Jalisco, el Producto Interno Bruto Estatal del
sector Turistico (PIBT) en la entidad mantuvo una ten-
dencia al alza hasta antes de la pandemia por covid 19:
en 2018, el valor de bienes, servicios y actividades finales
llegé a 152, 900; para 2019 llegé a 156, 471, y aunque la
contingencia sanitaria redujo el valor en 2020 a 66, 499,
para 2021 se alcanzé una recuperacion de 73, 641 (Mide
Jalisco, 2022), lo que refleja la resiliencia del sector y ayu-
da a mantener al estado como la cuarta economia mas
grande del pais con una aportacién de 7.2% del PIB nacio-
nal (Rosales, 2021).
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En su Plan Institucional, 1a Secretaria de Turismo de
Jalisco manifiesta un alineamiento al Plan Estatal de Go-
bernanzay Desarrollo (PEGD) 2018-2024, a partir de Con-
solidar al turismo como “...uno de los pilares estratégicos
de desarrollo en el estado, a través del fortalecimiento
y ordenamiento de los destinos turisticos existentes”
(Plan Institucional, Secretaria de Turismo, 2018: 14). Por
su parte el PEGD conjuga la relevancia turistica con los
temas de cultura de paz, personas desaparecidas y vio-
lencia en sus apartados, en particular en el de Seguridad,
justicia y Estado de derecho (PEGD, 2018: 67, 81, 91), in-
clusién esta que se ha presentado de manera creciente
en los documentos rectores de practicamente todos los
ordenes de gobierno en el pais con miras a garantizar y
proteger de la inseguridad a diversas actividades esen-
ciales para el desarrollo, como el turismo. Ahora bien, el
turismo que para esa perspectiva de desarrollo es un de-
tonante positivo, es también relevante para la economia
de grupos delictivos como las RTC por sus dimensiones
y la potencial ganancia. Como se refirié en el apartado
introductorio de este texto, la incursion del agente cri-
minal se da a partir de ese interés tanto en el plano de la
legalidad como de la ilegalidad.

Foto: Jorge A. Vazquez.
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Las refriegas armadas se han registrado en zonas turisticas y de alta concentra-
cion de capital, como es Andares, en Puerta de Hierro, plaza comercial ubicada
en Zapopan, Jalisco. En dicho espacio también se registran fenémenos paralelos,
como son la expansion de la seguridad privada y el desarrollo inmobiliario a un
ritmo acelerado.

Fotos: Jorge A. Vazquez.

Con respecto al ambito de la legalidad el Cartel Jalisco
Nueva Generacion establece vinculos con entidades fi-
nancieras y negocios legitimos para el lavado de dinero,
el cual representa un eslabén en el proceso de valoriza-
cion en el que incurre el capital criminal y se beneficia de
una situacién estructural:
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La globalizacién financiera...ha tomado al turismo
como uno de sus nichos de inversion por su dinami-
ca y capacidad de reposicién de inversiones en un
tiempo récord respecto a la industria tradicional.
Asimismo, se considera esa actividad como una de
las mas dificiles de controlar, lo cual hallevado a que
sea una de las vinculadas al blanqueo de capitales
provenientes de actividades ilicitas. (Dachary y Ar-
naiz, 2004: 305).

Para 2015 diversas empresas fueron visibilizadas por
apoyar econémicamente a células aliadas del Cartel Ja-
lisco Nueva Generacion (CJNG), como los Cuinis (Lang-
ner y Monroy, 2015); para 2016 los decomisos reportados
por las autoridades al CJNG incluian miles de pesos en
efectivo, cuentas bancarias millonarias, hoteles y vehi-
culos de lujo (Proceso, 2016); para 2017, y segin el Depar-
tamento del Tesoro de Estados Unidos, Guadalajara fue
la ciudad que m4ds veces apareci6 en la lista de la Oficina
para el Control de Bienes Extranjeros (OFAC, por sus si-
glas en inglés) para advertir sobre compaiias o indivi-
duos con los que se pudieran hacer negocios, y para ese
mismo afio la propia fiscalia del estado de Jalisco admi-
tié que habia dinero del narco en arrendadoras de autos,
inmobiliarias, desarrolladoras de construccién, bares y
restaurantes (Najar, 2017); para 2020, la Agencia Anti-
drogas de Estados Unidos (DEA por sus siglas en inglés)
sefialé a 48 empresas ligadas a ese grupo criminal, un
numero superior a lo registrado en afios anteriores y con
una mayor variabilidad en los tipos de negocios, pues
ubico hoteles en otros lugares —como Cancun, Quinta-
na Roo—, cabafas para vacacionar, compaiiias agricolas,
farmacéuticas, conciertos, gasolineras, clinicas de reju-
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venecimiento vaginal (Lépez, 2020), pastelerias, spas,
inmobiliarias (Reforma, 2020), empresas de asesoria
turistica, gestion de bienes raices, tequileras, medios de
comunicaciéon, importadoras, consultoria de tecnologia
biomédica, plazas comerciales, casinos, grupos de inver-
sion, agencias de publicidad, consorcios vinicolas y ae-
rolineas (Herrera, 2020); para 2021, incluso el gobierno
de Zapopan, Jalisco, fue acusado de promocionar una
agencia de viajes que esta en la lista negra de la Oficina
de Control de Activos Extranjeros de Estados Unidos
(OFAC por sus siglas en inglés) debido a que pertenece al
CJNG (Balderas, 2021). Esto altimo se asocia con el sefia-
lamiento de que el actual gobierno jalisciense mantiene
relacién con las organizaciones criminales (Maldonado,
2021), desde la que se genera “...impunidad, colusién po-
litica y crimen; imperan los negocios con la justicia, tra-
fico de influencias, despojos de propiedades, lavado de
dinero” (Ravelo, 2021).

Conrespecto al ambito de lailegalidad hay que sefia-
lar que es ahi donde los efectos negativos derivados del
turismo (referidos en el segundo apartado de este texto)
son aprovechados por el agente criminal, y es su carac-
teristica de estar organizado en redes transnacionales
de criminalidad lo que da cuenta de ello. Desde 2010 se
registraron redes de prostitucion de menores de edad
que operaban en el area metropolitana de Guadalajara
(Proceso, 2010). El informe de 2013 del Departamento de
Estado delos Estados Unidos reporto la presencia de vic-
timas de turismo sexual en Puerto Vallarta (OIM-ONU,
2014). En 2018 se ubicé y desmantel6 una red de trata
en Puerto Vallarta que lucraba con 20 menores de edad,
mientras de forma paralela el Centro de Justicia para la
Pazy el Desarrollo (Cepad) presenté un estudio en el que
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expuso que para 2017 ya se tenia un reporte de 7.5 mu-
jeres adolescentes desaparecidas por mes en la entidad
(Huerta, 2018).

Por su parte, el Consejo Ciudadano de Seguridad
en Guadalajara ha visibilizado los reportes de trata en
la modalidad de explotacion sexual en lugares con alta
concentracion de turistas, como son Puerto Vallarta y
Chapala; el Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguri-
dad Publica ha registrado reportes de trata de personas
desde 2009 a la fecha, y se advertido que Jalisco es el tini-
co estado del pais que concentra tres ntuicleos de trata
(Aristegui, 2022). Por su parte, la Unidad Especializada
en Investigacién de Trafico de Menores, Personas y Or-
ganos de la Subprocuraduria Especializada en Investiga-
cion en Delincuencia Organizada (SEIDO) y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
siglas en inglés), coinciden en que el CJNG es uno de los
grupos delictivos que ha constituido alianzas en 17 esta-
dos del pais con la finalidad de lucrar con la trata de per-
sonas tanto en su modalidad laboral como en la sexual
(Flores, 2017).

Nuevamente, la perspectiva punitiva derivada de la
vision dominante en seguridad criminaliza en primer
plano a quienes se encargan de la oferta de personas
—que generalmente son operadores de nivel bajo y me-
dio—, pero soslaya a los grandes beneficiarios del nego-
cio y sobre todo a una demanda constante de parte de
los visitantes. Esa demanda atenta contra el punto 5 del
Articulo 1 del Cédigo Etico Mundial para el Turismo, y la
falta de medidas claras para acotarla es congruente con
el estigma y las medidas legales que se generan contra
los habitantes de los paises receptores y la impunidad
relativa de la que gozan los visitantes, en especial si, res-
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pectivamente, radican en paises periféricos o provienen
de los centrales._

El perfil transnacional abarca el negocio de trata de
personas en el que incurre el CJNG. Por ejemplo, en Chile
se ha denunciado su presencia para ese delito (Montes
y Santos, 2022), mientras la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos (CNDH) ha advertido que hay victimas de
trata en centros migratorios mexicanos procedentes de
Venezuela, Colombia, Paraguay, Peru, El Salvador, Gua-
temala y Honduras, y para 2020, junto con Los Zetas, el
CJNG ya era el principal grupo criminal que controlaba
ese ilicito, valiéndose de anuncios en internet para ‘en-
ganchar” menores de edad con la intencién de prostituir-
las (Butroén, 2020).

Otro aspecto de esa demanda que es motivada por
algunos turistas radica en el consumo de droga, que tam-
bién forma parte del perfil transnacional del CJNG y se
sostiene en unared de alianzas criminales y complicidad
con autoridades. Desde su origen en 2010 el narcomenu-
deo ha sido parte de sus nichos de ganancia; para 2015
la Agencia de Investigacién Criminal (AIC) y el Centro
Nacional de Planeacion, Anadlisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia, advirtié de la expansion del
grupo criminal hacia otros estados, incluidala capital del
pais; para 2016, la Agencia Antidrogas de Estados Unidos
(DEA) y el Departamento de Justicia de dicha nacién lo
identificaban en 14 entidades mexicanas; para 2018 los
informes de las agencias mexicanas y estadounidenses
le atribuian los giros delictivos de produccién, traficoy
comercio de drogas al mayoreo y menudeo, principal-
mente metanfetaminas, heroina y fentanilo. Parte de la
adquisicién de los insumos necesarios para la elabora-
cion de la droga sintética, asi como su comercializacion,
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lo han llevado a tener presencia en Estados Unidos, Eu-
ropa, Asia y Australia, mientras a escala nacional ese co-
mercio se sostiene en su control parcial de los principa-
les corredores para distribucién de droga (Angel, 2020).

Jalisco padece en Guadalajaray Tonalda un fenémeno
de narcomenudeo que se traduce en incrementos en las
carpetas de investigacion por ese delito, asi como en ma-
yores impactos para la poblacién (Levario, 2019). En el
pueblo magico de Mazamitla, la Secretaria de Seguridad
del Estado (SSE) ha reportado aseguramientos de mari-
guana y cristal (SSJ, 2022), ademas de que en ese lugar se
han registrado multiples refriegas entre el CJNG y otros
grupos criminales. Puerto Vallarta es considerado el se-
gundo destino de playa mas importante luego de Canctn,
Quintana Roo, y la Fiscalia General de Jalisco ha dado a
conocer detenciones en ese lugar de individuos que com-
binan el narcomenudeo con ilicitos como el homicidio, el
secuestro y el robo de combustible (Huerta, 2017), lo que
es congruente con el abanico de delitos que despliega el
agente criminal en la entidad. Entre los decomisos en el
puerto figuran la cocaina, fenacetina, marihuana y me-
tanfetamina, ademads de que los detenidos que forman
parte del CJNG han buscado controlar los puntos de ven-
ta (Monroy, 2021).

El tema de la adquisicién de droga por parte de los
visitantes forma parte del imaginario de que en México es
posible que el turista haga lo que en su pais enfrenta ma-
yores restricciones. Paginas web como “Tu experiencia
en tuidioma” (2022), brinda precios tentativos de sustan-
ciasilicitas y como adquirirlas en Puerto Vallarta: “Taxis-
tas, vendedores ambulantes, personal de los hoteles, bar-
man, meseros... basta con preguntar para que te indiquen
el camino”. En contraparte, paginas como “Beach Please”

124



(2022) desalientan al turista sobre la adquisiciéon de dro-
ga, “...si alguien se ofrece a venderle algo en la playa o en
la calle, simplemente diga NO”. Pero ya sea como orien-
tacion para la adquisicion de estupefacientes o como ad-
vertencia de sus posibles repercusiones, se da cuenta de
un fendmeno de narcomenudeo vigente.

Fotos: Jorge A. Vazquez.

Las actividades criminales y la espiral de violencia abrieron oportuni-
dades para el capital privado, que a través de empresas de seguridad ha
adquirido presencia en la mayor parte de la Republica Mexicana. Como
consecuencia, se han presentado fenémenos como el de 1a expansion de
las empresas “patito” (abordadas en esta misma obra) y la modificacion

de la fisionomia urbana.
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Otros delitos perpetrados por el agente criminal que
terminan por afectar al turismo son el homicidio y el
secuestro, y desde el asesinato del ex gobernador de
Jalisco, Aristoteles Sandoval, que tuvo lugar en un res-
taurant-bar de moda de Puerto Vallarta en 2020, hasta
operativos realizados en la zona de la Marina Vallarta,
han ocurrido en espacios de alta presencia de visitantes
(Torres, 2022); (Infoabe, 2022); (Ortega, 2022). Grupos de
turistas han sido atacados por convoyes armados en ac-
tividades recreativas (Animal Politico, 2020), y el delito
de secuestro figura como parte de las advertencias de la
alerta de viaje que emite Estados Unidos (Soto, 2022).
Mazamitla también ha registrado secuestros que han
generado “...panico entre pobladores y turistas” (Refor-
ma, 2022), ademas de que el delito en si tiene un efecto
que sobrepasa a las victimas directas y a sus familiares.
Al respecto se puede citar al presidente de la Camara de
Comercio de Guadalajara, Radl Uranga Lamadrid, quien
reconocio que tanto secuestros como los registrados en
Puerto Vallarta, como las alertas que emite Estados Uni-
dos “...si impactan negativamente a las empresas del co-
mercio, servicios y turismo” (Rivera, 2022).

Conclusiones

El nivel de penetracion exacto del CJNG en la economia
jalisciense es un dato que las autoridades no conocen con
absoluta precision, pero en este punto se pueden emitir
cinco puntos que dan mayor dimensién al fenémeno y se
derivan del anadlisis aqui realizado:

1.- La tendencia desde 2010 a la fecha ha sido la de que
esa RTC tenga mayor presencia en negocios variados
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en la entidad y otros estados, incluso con la obser-
vancia del gobierno mexicano y el estadounidense
y a pesar de medidas especificas para mermarlo,
como han sido el Operativo Cédigo Negro o el Pro-
yecto Python. Esa imbricacién es compleja tanto por
su alcance como por el hecho de que, para acotarla,
es preciso actuar en contra de negocios y empresas
establecidas que son consideradas nodos de la eco-
nomia formal.

2.- Los giros en los que el agente criminal esta invo-
lucrado requieren necesariamente una base labo-
ral extensa tanto para las actividades elementales
como para las que demandan determinada especia-
lizacién, lo que pone en situaciéon de riesgo a miles
de personas que de forma voluntaria o forzada de-
penden de esos trabajos. Este punto obliga a visibili-
zar una division del trabajo que depende de la arbi-
trariedad y necesidades del agente criminal, y es uno
de los aspectos mas sensibles de la problematica en
razoén de que esa masa trabajadora es generalmente
vista por la RTC como desechable y relativamente
facil de reemplazar.

3.- La visiéon gubernamental sobre la seguridad que se
alinea alos preceptos hegemonicos no focaliza lo su-
ficiente sobre esa penetracion, pues su vocacion re-
activo-punitiva orienta la atencién hacia delitos de
alto impacto y a generar esfuerzos para disminuir
la percepcién de la inseguridad publica, en lugar de
actuar en contra de la imbricaciéon sefialada lineas
arriba. Esto incluso llega a potenciarse por fenéme-
nos transversales, como el de la nociéon de poblacio-
nes que llegan a extremos como el de justificar la
presencia del agente criminal por considerarlo un
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“benefactor” que suple al Estado en determinadas
obligaciones. En todo caso, ello redunda en benefi-
cios para una economia criminal que al menos en
sus expresiones no violentas pasa desapercibida.

4.- Larelacion del agente criminal con la esfera politica
para la concrecion de actividades tanto licitas como
ilicitas se ha mantenido a pesar de que la morfologia
del CJNG dej6 de ser piramidal y se orient6 a una tipo
red, lo que conlleva la posibilidad de robustecer y
ocultar de mejor manera los lazos entre ambos. Ese
vinculo es uno de los aspectos que se han mantenido
desde la configuraciéon que asumieron los grupos del
narco en décadas pasadas, lo que habla de la grave-
dad de la implicacién de la esfera politica y la fun-
cion publica para la concrecion de los objetivos de
la RTC.

5.- El despojo de tierra que ha tenido lugar en Jalisco,
y de manera pronunciada en Guadalajara, ha aten-
tado por afios en contra de formas de organizacion
ejidal y otras formas de subsistencia. El nexo entre el
agente criminal y quienes perpetran ese despojo re-
presenta un riesgo latente y mas expedito que el pro-
ceso de acumulacion por desposesion tradicional.

Finalmente, es preciso seflalar que la forma en que se
soslayan los efectos negativos del turismo, tanto en lo
relacionado a las actividades de las RTC como en lo refe-
rente a sus efectos en el medio ambiente u otros ambitos
delos paises receptores, es congruente con el esquemade
asimetria que el sur global padece con respecto al norte.
Los preceptos de seguridad emanados desde los paises
centrales dan cuenta, a partir de andalisis como el reali-
zado en este texto, que su alcance no se limita a la esfera
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de la seguridad publica, sino que alcanzan otros ambitos
esenciales para la reproduccién social, lo que demanda
estudios que den cuenta de esa complejidad para hacer
contrapeso a la simplificacién en el tema. En relaciéon a
esa complejidad, se puede sefialar que la actual dinamica
de acumulacion de capital que deriva de buena parte de
la actividad turistica mantiene un sesgo al beneficio del
interés privado, ello en detrimento de la posibilidad de
que el turismo funja como polo de desarrollo. Los efectos
de esa dindmica abonan a las violencias sistémicas que
terminan por supurar necesidad en la poblacién, lo cual
es aprovechado por agentes criminales como las RTC.

129



BIBLIOGRAFIA

Allen, J. (1999). Crime Against International Tourists. Crime and Jus-
tice Bulletin. NSW Bureau of Crime Statistics and Research, 43.
http://www.lawlink.nsw.gov.au/bocsar/

Angel, A. (2020). El Cdrtel de Jalisco en CDMX: seis aiios de crecimien-
to, alianzas y un atentado inédito. Animal Politico. https://www.
animalpolitico.com/2020/06/cartel-jalisco-cdmx-crecimien-
to-alianzas-atentado/

Animal Politico (2020). Balacera, un muerto, y reporte de secuestro: lo
que se sabe de la desaparicién de turistas en Vallarta. Animal Po-

litico. https://www.animalpolitico.com/2020/07/10-que-se-sa-
be-desaparicion-turistas-vallarta/

Arista, L. (2022). La pelea por el puerto de Manzanillo sume a Colima
en otra ola de violencia. Expansion. https://politica.expansion.
mx/estados/2022/03/09/voces-pelea-puerto-de-manzanillo-su-
me-a-colima-en-violencia.

Aristegui Noticias (2021). Balacera en Playa Langosta, Canctin: ata-
cantes llegaron en motos acudticas. Aristegui Noticias. https://
aristeguinoticias.com/0712/mexico/balacera-en-playa-langos-
ta-cancun-atacantes-llegaron-en-motos-acuaticas/

Aristegui Noticias (2022). Presentan iniciativa para combatir ‘parai-
sos’ de la trata y explotacion sexual en Jalisco. Aristegui Noticias.
https://aristeguinoticias.com/1705/mexico/presentan-inicia-
tiva-para-combatir-paraisos-de-la-trata-y-explotacion-se-
xual-en-jalisco/

Astorga, L. (2012). El siglo de las drogas. Grijalbo-Proceso.

Astorga, L. (2015). Drogas sin fronteras. Debolsillo.

AZI1Z, H. (1995). Understanding attacks on tourists in Egypt. Tourist
Management, 16, 91-95.

BBC. (2017). Cancun: la guerra del narco que se libra en el paraiso
del Caribe mexicano. BBC. https://www.bbc.com/mundo/noti-
cias-america-latina-38672423

Balderas. O. (2021). “Mencho tours”: la pdgina de turismo en Zapo-
pan promueve agencia de viajes del CING. Emeequis. https://
www.m-X.com.mx/investigaciones/mencho-tours-la-pagina-
de-turismo-en-zapopan-promueve-agencia-de-viajes-del-cjng

Barker, M. (2000). An Empirical Investigation of Tourist Crime in New
Zealand: Perceptions, Victimisation and Future Implications.
Unpublished Ph.D. dissertation, Center for Tourism, University
of Otago.

Bauman, Z. (2007). El miedo liquido. Paidés, Estado y Sociedad.

Beach Please (2022).2Es Puerto Vallarta seguro? Advertencias de viaje
y tasa de delincuencia. https://beachpleasemexico.com/es/tra-

130


https://beachpleasemexico.com/es/travel-safety-puerto-vallarta/

vel-safety-puerto-vallarta/. Beach Please, México.

Bianchi, R. (2007). Tourism and the globalisation of fear: Analysing
the politics of risk and (in) security in global travel. Tourism and
Hospitality Research. 1: 64-74.

Boakye, K. (2010). Studying tourist suitability as crime targets. An-
nals of tourism research. 37, 727-743.

Boullosa, C. y Wallace, M. (2016). Narcohistoria. Cémo Estados Unidos
y México crearon juntos la guerra contra las drogas. Taurus.
Brito, P. (2010). Inseguridad, violencia y turismo. Revista Arenas, 43.

37-50.

Brooks, D. (2021). Canctn | Turismo de fiesta y narcomenudeo: la raiz
de la violencia que se vive en los balnearios del Caribe mexi-
cano. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-lati-
na-59201473

Butron, J. (2020). Con anuncios en redes, CING y Los Zetas enganchan
a nifias para prostituirlas. BBC. https://www.razon.com.mx/
mexico/anuncios-redes-cjng-zetas-enganchan-ninas-prosti-
tuirlas-399460

Cabrera, J. (2017). Sinaloa: Suman 25 muertos por disputa de narco-
menudeo en una semana. El Universal. https://www.eluniversal.
com.mx/articulo/estados/2017/01/28/sinaloa-suman-25-muer-
tos-por-disputa-de-narcomenudeo-en-una-semana

Camarena, S. (2012). La guerra contra el ‘narco’ en México ha causado
47.515 muertes. El Pais. violentas.https://elpais.com/internacio-
nal/2012/01/11/actualidad/1326317916_963041.html

Calveiro, P. (2012). Violencias de Estado, Siglo XXI editores.

Castillo, G. (2021). Advierten en México y EU crecimiento del cdrtel Ja-
lisco Nueva Generacién. La Jornada. https://www.jornada.com.
mx/notas/2021/07/04/politica/advierten-en-mexico-y-eu-creci-
miento-del-cartel-jalisco-nueva-generacion/

César, F. y Arnaiz, S. (2016). Capitalismo, sociedad y turismo. Opcién,
32, 319-338. Universidad del Zulia.

Ceron, H. y Silva J. (2017). La relacién entre un proxi de la dinamica de
la inseguridad publica y el turismo internacional a México: un
anadlisis econométrico. Revista El Periplo Sustentable, 33,105-131.

Cédigo ético mundial para el turismo (2001). ONU. https://www.urv.
cat/media/upload/arxius/URV_Solidaria/Viatges/codigo_eti-
co_mundial_-_turismo.pdf

Corona, S. (2002). Al menos un muerto y seis heridos en un tiroteo en
Canciin.

https://elpais.com/mexico/2022-05-07/al-menos-un-muerto-y-seis-
heridos-en-un-tiroteo-en-cancun.html. El Pais.

Dachary, A. y Arnaiz, B. (2004). Globalizacién y turismo ¢Dos caras de
una misma moneda? Estudios y perspectivas en turismo. Globa-
lizacion y turismo.

131


https://beachpleasemexico.com/es/travel-safety-puerto-vallarta/
https://elpais.com/mexico/2022-05-07/al-menos-un-muerto-y-seis-heridos-en-un-tiroteo-en-cancun.html
https://elpais.com/mexico/2022-05-07/al-menos-un-muerto-y-seis-heridos-en-un-tiroteo-en-cancun.html

De la Torre, M. y Navarrete, D. (2013). Turismo, violencia y vulnerabi-
lidad. Kairos: Revista de temas sociales, 31, 2013.

Edgell, D. (1990) International Tourism Policy, New York: Van Nos-
trand Reinhold. En

Fujii, E. y Mak, J. Tourism and Crime: Implications for Regional Develo-
pment Policy, Regional Studies, 14, 27-36.

Enciso, F. (2015). Nuestra historia narcoética. Debate.

Enriquez, J.; Meza, A.y Fierro, N. (2015). Inseguridad y crisis econémi-
ca en el imaginario social de Playas de Rosarito, Baja California.
pasos. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, 3 463-475. ht-
tps://doi.org/10.25145/j.pa- s0s.2015.13.033

Flores, N. (2021). Agentes de EU, en operativo Codigo Negro contra el
CJNG. https://contralinea.com.mx/interno/semana/agentes-de-
eu-en-operativo-codigo-negro-contra-el-cing/ Contralinea.

Flores, R. (2017). La trata une a los cdrteles. https://www.excelsior.
com.mx/nacional/2017/04/23/1159260. Excélsior.

George, R. (2020). Visitor perception of crime-safety and attitudes
toward risk: the case of table mountain National park, cape-
town. Tourism management, 31, 806-815.

Gonzalez, M. (2014). Narcotrdfico y crimen organizado. Icaria.

Gonzalez, F; Hernandez, C; Ganzo, J.; Espadas, R. (2017). La seguridad
turistica en México: aportaciones para su configuracion. Alter-
nativas, 18. 84-93.

Goodrich, J. (1991) An American Study of Tourism Marketing: Impact
of the Persian Gulf, War. Journal of Travel Research, 2, 37-41.
Chesney-Lind, M., and Lind, I. (1986). Visitors as Victims: Crimes
against Tourists in Hawaii. Annals of Tourism, Research, 13, 167-

191.

Ganzo, J.; Martinez, Y.; Pérez, M.; Keaton, K. (2010). La seguridad turis-
tica en México. En Griinnewald, L. (Comp.). Municipio, Turismo
& Seguridad. Fundacion turismo para todos.

Griinewald, L. (2010). La seguridad en la actividad turistica: la percep-
cion desde la 6ptica de la demanda. En L. Griitnewald, L. (Comp.),
Municipio, Turismo & Seguridad. 19-34. Universidad Nacional de
Quilmes, oea.

Griinewald, L. (2012). La seguridad en el marco de la competitividad
de los destinos turisticos. Revista de ciencias sociales, 21, 141-158.

Harvey, D. (2007). El nuevo imperialismo, Akal.

Hernandez, E. (2018) Turismo y miedo al delito-violencia. El caso de
la ciudad histérica de Guanajuato. Estudios y perspectivas en tu-
rismo, 27. 805-830.

Herrera, L. (2020). Escuadrones de la muerte y narcomenudeo en Ja-
lisco. Reporte fndigo. https://www.reporteindigo.com/reporte/
escuadrones-de-la-muerte-y-narcomenudeo-en-jalisco-asesi-
natos-territorio-guadalajara/.

132


https://contralinea.com.mx/interno/semana/agentes-de-eu-en-operativo-codigo-negro-contra-el-cjng/
https://contralinea.com.mx/interno/semana/agentes-de-eu-en-operativo-codigo-negro-contra-el-cjng/
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/04/23/1159260
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/04/23/1159260
https://www.reporteindigo.com/reporte/escuadrones-de-la-muerte-y-narcomenudeo-en-jalisco-asesinatos-territorio-guadalajara/
https://www.reporteindigo.com/reporte/escuadrones-de-la-muerte-y-narcomenudeo-en-jalisco-asesinatos-territorio-guadalajara/
https://www.reporteindigo.com/reporte/escuadrones-de-la-muerte-y-narcomenudeo-en-jalisco-asesinatos-territorio-guadalajara/

Herrera, L. (2020). Los negocios de Jalisco cooptados por el CJNG. Re-
porte Indigo. https://www.reporteindigo.com/reporte/los-ne-
gocios-de-jalisco-cooptados-por-el-cing-lavado-dinero-empre-
sas-personas/.

Hofstetter, M. (1998). La violencia en los modelos de crecimiento eco-
noémico. Revista de economia de la Universidad de Rosario, 11.
66-77.

Huerta, J. (2017). Detienen a 19 integrantes del CJNG en Puerto Vallar-
ta. El Financiero. https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/
detienen-a-19-integrantes-del-cijng-en-puerto-vallarta/.

Huerta, J. (2018). Desmantelan red de trata de personas en Puerto
Vallarta. El Financiero. https://www.elfinanciero.com.mx/na-
cional/desmantelan-red-de-trata-de-personas-en-puerto-va-
llarta/.

Infoabe (2022). Procesaron al “Moy” del CJNG que acompafiaba
al “Chopa” en balacera de Puerto Vallarta. Infoabe. https://
www.infobae.com/america/mexico/2022/04/30/procesa-
ron-al-moy-del-cjng-que-acompanaba-al-chopa-en-balace-
ra-de-puerto-vallarta/.

Insight Crime and American University (2022). Criminal Networks in
the Americas. Center for Latin American & latino studies, 33.

Jackson, M. (2011), City design and its relationship with tourism cri-
mes: a behaviour analysis of the urban environment. Internatio-
nal Journal of tourism anthropology, 1, 195-207.

Korstanje, M. (2012). Discutiendo la seguridad turistica: nuevos tiem-
pos, nuevos enfoques. Caderno Virtual de Turismo, 12, 167-184
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Brasil.

Korstanje, M. (2010). Las Formas elementales de la Hospitalidad”. Rb-
tur, Revista Brasileira de Pesquisa em turismo, 4, 86-111.

Korstanje, M. (2012). ¢Se puede ponderar la seguridad turistica? Un
ensayo conceptual. Turismo & Sociedades, 2, 368-390.

Langner, A.y Monroy, J. (2015). EU incluye en lista negra a 15 empresas
ligadas al CJNG. El Economista. https://www.eleconomista.com.
mx/estados/EU-incluye-en-lista-negra-a-15-empresas-ligadas-
al-CING-20150820-0104.html.

Levario, J. (2019). GDL y Tonal4, lideres en el narcomenudeo. NTR. ht-
tps://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=116090.
Maldonado, L. (2021). Alfaro, el intolerante. SinEmbargo. https://

www.sinembargo.mx/31-12-2021/4093731.

Mide, Jalisco (2022). PIB estatal del sector turistico. Gobierno de Ja-
lisco.

https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndica-
dor/1785.

Molzahn, C., Rios, V. y Shirk, D. (2012). Drug Violence in Mexico: Data
and Analysis Through 2011. Trans-Border Institute-University of

133


https://www.reporteindigo.com/reporte/los-negocios-de-jalisco-cooptados-por-el-cjng-lavado-dinero-empresas-personas/
https://www.reporteindigo.com/reporte/los-negocios-de-jalisco-cooptados-por-el-cjng-lavado-dinero-empresas-personas/
https://www.reporteindigo.com/reporte/los-negocios-de-jalisco-cooptados-por-el-cjng-lavado-dinero-empresas-personas/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/detienen-a-19-integrantes-del-cjng-en-puerto-vallarta/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/detienen-a-19-integrantes-del-cjng-en-puerto-vallarta/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/desmantelan-red-de-trata-de-personas-en-puerto-vallarta/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/desmantelan-red-de-trata-de-personas-en-puerto-vallarta/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/desmantelan-red-de-trata-de-personas-en-puerto-vallarta/
https://www.eleconomista.com.mx/estados/EU-incluye-en-lista-negra-a-15-empresas-ligadas-al-CJNG-20150820-0104.html
https://www.eleconomista.com.mx/estados/EU-incluye-en-lista-negra-a-15-empresas-ligadas-al-CJNG-20150820-0104.html
https://www.eleconomista.com.mx/estados/EU-incluye-en-lista-negra-a-15-empresas-ligadas-al-CJNG-20150820-0104.html
https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=116090
https://www.ntrguadalajara.com/post.php?id_nota=116090
https://www.sinembargo.mx/31-12-2021/4093731
https://www.sinembargo.mx/31-12-2021/4093731
https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1785
https://mide.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1785

San Diego/Justice in Mexico Project. University of San Diego.

Monroy, J. (2021). Vinculan a proceso a 10 presuntos integrantes del
CJNG que operaban en Puerto Vallarta. El Economista.

https://www.eleconomista.com.mx/politica/Vinculan-a-pro-
ceso-a-10-presuntos-integrantes-del-CING-que-opera-
ban-en-Puerto-Vallarta-20210824-0068.html.

Montes, R. y Santos, A. (2022). Los dos principales carteles de la droga
mexicanos aterrizan en Chile. El Pais. https://elpais.com/mexi-
€c0/2022-06-29/los-dos-principales-carteles-de-la-droga-mexi-
canos-aterrizan-en-chile.html.

Mura, P. (2011). Tourism and crime: Key themes. Annals of tourism re-
search, 38, 1677- 1678.

Najar, A. (2017). ¢Por qué Guadalajara es tan atractiva para el lavado
de dinero del narcotrafico en México? BBC. https://www.bbc.
com/mundo/noticias-america-latina-40984751.

Larsen, S. (2007). Aspects of a Psychology of the Tourist Experience.
Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism, 7, 7-18.

Lépez, J. (2020). Restaurantes, constructoras y hasta estéticas: el im-
perio del CJNG para lavar dinero. Milenio. https://www.milenio.
com/policia/cartell-jalisco-esteticas-hoteles-lavar-dinero.

Lozano, M. (2016). Inseguridad y turismo en Quintana Roo, México
(1997- 2013). Revista Criminalidad, 1, 159-169.

OIM-ONU (2014). La OIM colabora con Puerto Vallarta, México, en la
lucha contra la trata de menores. OIM-ONU. https://www.iom.
int/es/news/la-oim-colabora-con-puerto-vallarta-mexico-en-
la-lucha-contra-la-trata-de-menores.

Ortega, R. (2022). Balacera deja un herido en Puerto Vallarta. EI Oc-
cidental. https://www.eloccidental.com.mx/policiaca/balace-
ra-deja-un-herido-en-puerto-vallarta-8180927.html.

Ortiz, A. (2004). Espacios del miedo, ciudad y género: experiencias y
percepciones en algunos barrios de Barcelona. En: O. Gutiérrez
(Coord.) La Ciudad y el miedo. VII Coloquio de Geografia Urbana.
Universitat de Girona, Girona. 299-312.

Pizam, A.; Tarlow, P.y Bloom, J. (1997). Making tourists feel safe: Whose
responsability is it? Journal of Travel Research, 36, 23-28. http://
journals.sagepub.com/ doi/abs/10.1177/0047287597036001047?-
journal Code=jtrb

Pizam, A. y Mansfeld, Y. (2006). Toward a theory of tourism security.
En: Y. Mansfeld, y A. Pizam (Eds.). Tourism, security and Safety.
Elsevier Butterworth-Heinemann, Oxford, 1-28.

Pi-Sunyer, 0. (1989). Changing perceptions of tourism and tourists in
a Catalan Resort Town. En: V. Smith (Ed.). Hosts and guests: The
anthropology of tourism. University of Pennsylvania Press, Phi-
ladelphia, 187- 199.

Plan Institucional, Secretaria de Turismo (2018). Plan Institucional de

134


https://www.eleconomista.com.mx/politica/Vinculan-a-proceso-a-10-presuntos-integrantes-del-CJNG-que-operaban-en-Puerto-Vallarta-20210824-0068.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Vinculan-a-proceso-a-10-presuntos-integrantes-del-CJNG-que-operaban-en-Puerto-Vallarta-20210824-0068.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Vinculan-a-proceso-a-10-presuntos-integrantes-del-CJNG-que-operaban-en-Puerto-Vallarta-20210824-0068.html
https://elpais.com/mexico/2022-06-29/los-dos-principales-carteles-de-la-droga-mexicanos-aterrizan-en-chile.html
https://elpais.com/mexico/2022-06-29/los-dos-principales-carteles-de-la-droga-mexicanos-aterrizan-en-chile.html
https://elpais.com/mexico/2022-06-29/los-dos-principales-carteles-de-la-droga-mexicanos-aterrizan-en-chile.html
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40984751
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-40984751
https://www.milenio.com/policia/cartell-jalisco-esteticas-hoteles-lavar-dinero
https://www.milenio.com/policia/cartell-jalisco-esteticas-hoteles-lavar-dinero
https://www.iom.int/es/news/la-oim-colabora-con-puerto-vallarta-mexico-en-la-lucha-contra-la-trata-de-menores
https://www.iom.int/es/news/la-oim-colabora-con-puerto-vallarta-mexico-en-la-lucha-contra-la-trata-de-menores
https://www.iom.int/es/news/la-oim-colabora-con-puerto-vallarta-mexico-en-la-lucha-contra-la-trata-de-menores
https://www.eloccidental.com.mx/policiaca/balacera-deja-un-herido-en-puerto-vallarta-8180927.html
https://www.eloccidental.com.mx/policiaca/balacera-deja-un-herido-en-puerto-vallarta-8180927.html

Turismo. https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/institu-
cionales/04/Secretaria-de-Turismo_Plan%20Institucional.pdf.
Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (2018). Gobierno
deJalisco.
https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-06/Plan-Esta-
tal-de-Gobernanza-y-Desarrollo-de-Jalisco_v2.pdf.

Proceso (2010). Desmantelan red de prostitucion en Jalisco. Proceso.
https://www.proceso.com.mx/nacional/2010/9/14/desmante-
lan-red-de-prostitucion-en-jalisco-3654.html.

Proceso (2016). Aseguran hotel, joyas y efectivo al Cartel Jalisco
Nueva Generacion. Proceso. https://www.proceso.com.mx/na-
cional/2016/5/10/aseguran-hotel-joyas-efectivo-al-cartel-jalis-
co-nueva-generacion-164090.html.

Ravelo, R. (2021). Jalisco: Narco y negocios, a la sombra del poder. Sin-
Embargo. https://www.sinembargo.mx/24-12-2021/4090214.

Reforma (2020). Los hoteles, restaurantes, pastelerias y spas del
CJNG y el Mencho, asi lavan dinero. Reforma. https://laopinion.
com/2020/07/05/1os-hoteles-restaurantes-pastelerias-y-spas-
del-cijng-y-el-mencho-asi-lavan-dinero/.

Reforma (2022). Decreta ‘estado de sitio’ el Alcalde de Mazamitla. El
Norte.

https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/
default.aspx? rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/
decreta-estado-de-sitio-el-alcalde-de-mazamitla/ar23955247?re-
ferer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--.

Rivera, A. (2022). CANACO Guadalajara reconoce afectacién econé-
mica por alertas e incidentes de inseguridad. Lider informati-
vo. https://lider919.com/canaco-guadalajara-reconoce-afecta-
cion-economica-por-alertas-e-incidentes-de-inseguridad.

Romero O.; Loza, M.; y Machorro, R. (2013). Violencia del crimen or-
ganizado relacionada a los sectores econ6micos en México: Una
propuesta de categorizacion. Polis (Santiago), 36, 477-495. ht-
tps://dx.doi.org/10.4067/S0718-65682013000300021

Rosales, R. (2021). Jalisco confirma su recuperacion turistica. El Eco-
nomista. https://www.eleconomista.com.mx/estados/Jalis-
co-confirma-su-recuperacion-turistica-20211118-0084.html.

Rosen, ].y Zepeda, R. (2015). La guerra contra el narcotrafico en Méxi-
co: una guerra perdida. Reflexiones. Universidad de Costa Rica.
(94), 153-168.

Schiebler, S.; Crotts, J. y Hollinger, R. (1996). Florida Tourists Vulne-
rability to

Crime. En A. Pizam y Y. Mansfeld (Eds.). Tourism, Crime and Interna-
tional Security Issues

(pp. 35-70). Chichester: Wiley.

135


https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/institucionales/04/Secretaria-de-Turismo_Plan%20Institucional.pdf
https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/institucionales/04/Secretaria-de-Turismo_Plan%20Institucional.pdf
https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-06/Plan-Estatal-de-Gobernanza-y-Desarrollo-de-Jalisco_v2.pdf
https://plan.jalisco.gob.mx/sites/default/files/2019-06/Plan-Estatal-de-Gobernanza-y-Desarrollo-de-Jalisco_v2.pdf
https://www.proceso.com.mx/nacional/2010/9/14/desmantelan-red-de-prostitucion-en-jalisco-3654.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2010/9/14/desmantelan-red-de-prostitucion-en-jalisco-3654.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2016/5/10/aseguran-hotel-joyas-efectivo-al-cartel-jalisco-nueva-generacion-164090.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2016/5/10/aseguran-hotel-joyas-efectivo-al-cartel-jalisco-nueva-generacion-164090.html
https://www.proceso.com.mx/nacional/2016/5/10/aseguran-hotel-joyas-efectivo-al-cartel-jalisco-nueva-generacion-164090.html
https://www.sinembargo.mx/24-12-2021/4090214
https://laopinion.com/2020/07/05/los-hoteles-restaurantes-pastelerias-y-spas-del-cjng-y-el-mencho-asi-lavan-dinero/
https://laopinion.com/2020/07/05/los-hoteles-restaurantes-pastelerias-y-spas-del-cjng-y-el-mencho-asi-lavan-dinero/
https://laopinion.com/2020/07/05/los-hoteles-restaurantes-pastelerias-y-spas-del-cjng-y-el-mencho-asi-lavan-dinero/
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/decreta-estado-de-sitio-el-alcalde-de-mazamitla/ar2395524?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/decreta-estado-de-sitio-el-alcalde-de-mazamitla/ar2395524?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/decreta-estado-de-sitio-el-alcalde-de-mazamitla/ar2395524?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=https://www.elnorte.com/decreta-estado-de-sitio-el-alcalde-de-mazamitla/ar2395524?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--
https://lider919.com/canaco-guadalajara-reconoce-afectacion-economica-por-alertas-e-incidentes-de-inseguridad
https://lider919.com/canaco-guadalajara-reconoce-afectacion-economica-por-alertas-e-incidentes-de-inseguridad
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Jalisco-confirma-su-recuperacion-turistica-20211118-0084.html
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Jalisco-confirma-su-recuperacion-turistica-20211118-0084.html

Secretaria de Seguridad de Jalisco (2022). Asegura SSE paquetes de
droga al interior de un vehiculo en Mazamitla. Secretaria de Se-
guridad de Jalisco. https://secretariadeseguridad.jalisco.gob.
mx/asegura-sse-paquetes-de-droga-al-interior-de-un-vehicu-
lo-en-mazamitla/.

Soto, M. (2022). Incluyen a la carretera Mascota-Vallarta en la alerta
de viaje de Estados Unidos. Contralinea. https://contralinea.net/
incluyen-a-la-carretera-mascota-vallarta-en-la-alerta-de-via-
je-de-estados-unidos/.

Tarlow, P. (2014). Tourism security strategies for effectively managin
travel risk and safety. Oxford, UK: Elsevier Butterworth- Heine-
mann. Texas A&M University.

Torres, R. (2022). Reportan balacera en Puerto Vallarta y detencién
de presunto capo. El Universal. https://www.eluniversal.com.
mx/estados/reportan-balacera-en-puerto-vallarta-y-deten-
cion-de-presunto-capo.

Tu experiencia en tuidioma (2022). Drogas en Puerto Vallarta: Todo lo
que necesitas saber. Tu Experiencia. https://www.tuexperiencia.
com/mx/inspiracion/informacion-turistica/drogas-en-puer-
to-vallarta.

Valdés, C. (2013). Historia del narcotrdfico en México. Aguilar.

Varillas, A. (2022). Panico en Aeropuerto de Canctn; indagan si hubo
balacera. El Universal.

https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-balacera-en-ae-
ropuerto-de-cancun.

Vazquez, J. (2021). RTC, mdas que crimen organizado, carteles o nar-
cotrafico. Secuencia, 111, €1799. Epub 27 de septiembre de 2021.
https://doi.org/10.18234/secuenciav0i111.1799

Villagémez, E. (2017). Guerrero registra 332 homicidios en dos prime-
ros meses del 2017. El Financiero. https://www.elfinanciero.com.
mx/nacional/guerrero-registra-332-homicidios-en-los-dos-pri-
mero-meses-del-2017/.

136


https://secretariadeseguridad.jalisco.gob.mx/asegura-sse-paquetes-de-droga-al-interior-de-un-vehiculo-en-mazamitla/
https://secretariadeseguridad.jalisco.gob.mx/asegura-sse-paquetes-de-droga-al-interior-de-un-vehiculo-en-mazamitla/
https://secretariadeseguridad.jalisco.gob.mx/asegura-sse-paquetes-de-droga-al-interior-de-un-vehiculo-en-mazamitla/
https://contralinea.net/incluyen-a-la-carretera-mascota-vallarta-en-la-alerta-de-viaje-de-estados-unidos/
https://contralinea.net/incluyen-a-la-carretera-mascota-vallarta-en-la-alerta-de-viaje-de-estados-unidos/
https://contralinea.net/incluyen-a-la-carretera-mascota-vallarta-en-la-alerta-de-viaje-de-estados-unidos/
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-balacera-en-puerto-vallarta-y-detencion-de-presunto-capo
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-balacera-en-puerto-vallarta-y-detencion-de-presunto-capo
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-balacera-en-puerto-vallarta-y-detencion-de-presunto-capo
https://www.tuexperiencia.com/mx/inspiracion/informacion-turistica/drogas-en-puerto-vallarta
https://www.tuexperiencia.com/mx/inspiracion/informacion-turistica/drogas-en-puerto-vallarta
https://www.tuexperiencia.com/mx/inspiracion/informacion-turistica/drogas-en-puerto-vallarta
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-balacera-en-aeropuerto-de-cancun
https://www.eluniversal.com.mx/estados/reportan-balacera-en-aeropuerto-de-cancun
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/guerrero-registra-332-homicidios-en-los-dos-primero-meses-del-2017/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/guerrero-registra-332-homicidios-en-los-dos-primero-meses-del-2017/
https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/guerrero-registra-332-homicidios-en-los-dos-primero-meses-del-2017/

Desapariciones forzadas.
El caso del estado de Jalisco

Introduccion

El estado mexicano de Jalisco destaca en el tema de las
desapariciones forzadas que en los ultimos afios se han
presentado en este pais debido a las proporciones del fe-
nomeno, asi como a las caracteristicas especificas de lo
que ocurre en esa entidad. Por si misma, la desaparicion
de personas afecta directamente a quien la padece, a sus
familiares e incluso al ambito comunitario —en especial
cuando las victimas forman parte de grupos sociales
cohesionados—, pero en el caso de Jalisco se entrelazan
diversos fenémenos que potencian ese ilicito. Esta es la
hipétesis central de este analisis, la cual se contrapone a
la simplificacion que desde el poder politico y medios de
comunicacion afines a éste se ha venido emitiendo en los
ultimos afos.

Pese a dichas caracteristicas especificas, hay que
sefialar que el caso de Jalisco se circunscribe en un con-
texto sobre la desaparicion forzada que es extenso en
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referencias y tiempo. Al respecto lo primero que hay
que sefialar es que, como objeto de estudio, el tema de la
desaparicion forzada ha tenido un desarrollo epistemo-
légico a partir de ser un fenémeno vigente en diversas
partes del planeta y de manera marcada en el periodo de
posguerra. Para el caso concreto de Latinoamérica ha es-
tado asociado a fendmenos como el de la desaparicion
de personas con fines de extorsion, despojo de la tierra
y como instrumento de la violencia de Estado. Catego-
rias como la de detenido-desaparecido se han generado a
partir de la participacion del Estado en eseilicito, en par-
ticular en lo concerniente a la represion derivada de dic-
taduras militares en diversos paises latinoamericanos.
Para el caso de México ello tuvo verificativo en es-
pecial durante la llamada ‘guerra sucia’, la cual abarcéo
desde la década de 1950, hasta principios de la década
del 2000, y cuyo artifice fue el Partido Revolucionario
Institucional (PRI)’. El poder bajo sus manifestaciones
de represion y el ejercicio de delitos de lesa humanidad
son el sello distintivo de esa violencia de Estado. Pese a
la transicion en el poder federal mexicano en el afio 2000
el fenémeno no se ha detenido, pero si modificado. El as-
pecto mas relevante a referir en ese sentido es que gran
parte las desapariciones que ocurren en ese estado de la
Republica Mexicana se relacionan con las actividades
criminales de los grandes grupos de traficantes de dro-
ga, entre los que destaca actualmente por su presencia,
expansién y relacién con maultiples ilicitos, el Cartel Ja-
lisco Nueva Generacion (CJNG). El punto de contacto en-
tre las desapariciones forzadas y el agente criminal es la
economia de éste, al que se suman miles de personas de

7  Estos aspectos se abordan con mayor profundidad en el capitulo de esta
misma obra, titulado “Desaparicion y trabajo forzados, elementos clave
para el capital criminal”.
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manera voluntaria, pero también forzada con su mano
de obra y trabajo intelectual. Grupos criminales como
el CJNG han pasado en los dltimos afios de sus formas
tradicionales de organizacién piramidal a esquemas ho-
rizontales; se proyectan hacia el exterior mediante cade-
nas de valor basadas en multiples actividades, y se han
ramificado hacia nichos de ganancia que no se limitan al
trasiego de estupefacientes, lo que los ha llevado a orga-
nizarse en Redes Transnacionales de Criminalidad (RTC)
(Vazquez, 2021). Este cambio en su morfologia y fuentes
para el incremento de la renta criminal conlleva la ne-
cesidad de contar con mas personas para solventar esas
actividades.

Pese a que la esfera gubernamental no figura como
el principal artifice de las desapariciones forzadas en
Jalisco, ello no significa que su responsabilidad se haya
agotado en la problematica. Por el contrario, elementos
como el dela represion, la omision e incluso sefialamien-
tos de colusion con el agente criminal se mantienen en
ese estado, lo que da cuenta de nuevas dindmicas entre
ambos. El otro agente que es preciso referir es el de los
familiares de las victimas, en tanto a través de ellos es
que se ha visibilizado la inaccién de las autoridades y la
situacion de las fosas clandestinas.

La suma de estas caracteristicas motiva que el pre-
sente analisis sea un estudio de caso basado en una pers-
pectiva tedrica critica en materia de seguridad y desa-
rrollo, y guiado por tres ejes: la situacién de violencia e
inseguridad que padece Jalisco en relacién a las desapa-
riciones forzadas; la visibilizacién de la economia crimi-
nal y el tipo de ilicitos que ejerce bajo la légica de RTC;
la relacion que la esfera gubernamental y los familiares
de las victimas tienen con el fenémeno. En su apartado
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empirico el texto se basa en informes de organismos que
han abordado la problematica; analisis desde el periodis-
mo de investigacion y la recopilacion de datos mediante
trabajo de campo personal en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco.

Violencia e inseguridad publica

Como responsables de gran parte de las desapariciones
en la entidad, las RTC —en particular el CJNG o sus cé-
lulas criminales aliadas— forman parte de un problema
que se extiende por afnos pero que se enmarca en la Gue-
rra contra el narcotrafico implementada por el expresi-
dente Felipe Calderén Hinojosa en 2006. Y es que a pesar
de que el CJNG tiene como afio fundacional el 2009, para
2006 el fenémeno alcanzé proporciones que motivaron
afio con afio el analisis periodistico, académico y por par-
te de las ONG tanto por la cifra de desaparecidos como
por las solicitudes de asesoria de familiares de las victi-
mas (Red Lupa, 2024), (Centro de Estudios Estratégicos
para el Desarrollo, 2019), Centro de Justicia parala Pazy
el Desarrollo (Cepad, 2017), Human Rights Watch (HRW,
2013) (Mergier, 2017). Desde entonces no ha habido un
afio en que no se hayan generado estudios desde dichos
ambitos, pero es preciso sefialar 2006 como un punto de
inflexiéon que en materia de desaparicién forzada tam-
bién se asocia con la evolucion del agente criminal.

La salida del Ejército a las calles, asi como las accio-
nes del ex secretario de Seguridad Publica del expresi-
dente Felipe Calderén Hinojosa, Genaro Garcia Luna,
para favorecer al Cartel de Sinaloa, propiciaron que el
resto de los grandes grupos de traficantes de droga (en
su fase de definicién como narcotraficantes por ser el
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tnicoilicito o al menos el predominante en su economia)
reforzaran sus brazos armados en los afios posteriores
a 2006 con “levas” de personas —en especial jovenes—
para las refriegas armadas, asi como para abastecer las
nuevas necesidades de sus nichos de ganancia. Jalisco,
como una entidad colindante al sur con los estados de
Michoacan, Colimay el Océano Pacifico; al norte de su te-
rritorio con Aguascalientes, Nayarit y Zacatecas; al este
con Zacatecas, Michoacan y Guanajuato, y al oeste con
Nayarit y el Océano Pacifico, necesita salvaguardar di-
versos frentes. Ademas de la colindancia requiere refor-
zarse en las entidades donde ha buscado tener presen-
cia, y en ese sentido considérese que de las RTC vigentes
en México, es la que ha tenido mayor expansién en los
ultimos afios: para 2020, por ejemplo, ya estaba presente
en 75% del territorio mexicano —15% mas que el Cartel de
Sinaloa—, de acuerdo con el Congreso estadounidense,
la Administracién para el Control de Drogas (DEA, por
sus siglas en inglés) y la Fiscalia General de la Reptublica
(FGR) de México (Flores, 2020).

Entre la colindancia con otras entidades y su afan
por expandirse a otras zonas de México, el CJNG ha que-
dado confrontado en los tltimos afios con Los caballeros
Templarios, Los Zetas, Cartel del Noreste (CDN), Cartel
de Santa Rosa de Lima, Los Viagras, Cartel de Tlahuac,
Guerreros Unidos, La Familia Michoacana, el Cartel In-
dependiente de Acapulco (CIDA), Los Talibanes, Los Pa-
jaros Sierra y los brazos armados y células delictivas
que operan para el Cartel de Sinaloa, de acuerdo con la
investigacion Presencia de los grupos criminales y de las
fuerzas de seguridad en el contexto de la pandemia por
COVID-19 del Programa de Politicas de Drogas (PPD), del
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (CIDE)
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(Martinez, 2024). A pesar de que en muchos de esos otros
estados de la Republica Mexicana el “médus operandi”
del CJNG para la conformacion de los brazos armados se
ha basado en parte en la alianza y la fuerza armadalocal,
ello no ha dejado de afectar a miles de personas proce-
dentes de Jalisco que han sido forzadas —aunque tampo-
co se pueden descartar las voluntarias— a involucrarse
en esa fase dela actividad criminal. El abastecimiento de
elementos para la faceta armada del CJNG es considera-
blemente demandante, “...pues cuenta con ocho brazos
armados con funciones especificas (que) van desde el
control paramilitar de regiones urbanas y rurales, hasta
la ejecucion de operaciones especiales contra grupos an-
tagénicos y la conformacion de un simil de Guardia Pre-
toriana en torno a su lider, Nemesio Oseguera, el Men-
cho” (Camacho, 2023).

La desaparicion forzada de jovenes por parte de las
RTC ha sido tradicionalmente llevada a cabo en comu-
nidades alejadas y con baja o nula presencia del Estado.
Ello es asi pues permite a los grupos criminales mante-
ner un perfil bajo como responsables de ese delito; en ra-
zon de laindefensién yla falta de recursos e informacion
de las victimas y sus familiares para poder denunciar
esos ilicitos, y porque muchos de los sitios de produccion
de droga —en especial los campos— estan radicados en
espacios remotos. No obstante, con el nuevo perfil de los
grandes grupos de traficantes de droga estas dinamicas
también se han trastocado, y en ello toma parte el CJNG
al privar de su libertad a jévenes de forma tanto aleato-
ria como sistematica, y ahora también de manera mas
abierta en el espacio urbano.

Por ejemplo, el Comité Universitario de Anadlisis en
Materia de Desaparicion de Personas ha seilalado que en
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las inmediaciones de la Central de Autobuses de Tlaque-
paque el CJNG ha ‘levantado” a jovenes para ingresarlos
a sus filas, ya sea como sicarios o como combatientes
con poco adiestramiento en zonas de conflicto (Jiménez,
2024). Muchos de esos jovenes que desaparecen y logran
sobrevivir son incorporados a los campos de entrena-
miento del CJNG ubicados en el mismo Jalisco, donde
se ha documentado la forma en que son entrenados en
tacticas militares, uso de armas cortas, fusiles de asal-
to y lanzamisiles portatiles, ademas de ser sometidos a
practicas como las de comer carne humana (Meza, 2019).
Esta actividad refleja la crisis de respeto al derecho hu-
mano que permea tanto a otras RTC como al Cartel Jalis-
co Nueva Generacioén, pero también guarda el propésito
especifico de mellar los escripulos y el respeto a la vida
de los reclutas. Este vuelco también es caracteristica de
las RTC que han profundizado las tacticas del uso del te-
rror como una herramienta atil para imponerse tanto a
la sociedad como a los grupos rivales.

De acuerdo con la Comision Nacional de Busquedas
(CNB), para enero de 2024, Jalisco se posicion6 como la
entidad mexicana con mayor ntimero de desapariciones,
con un total de 14 mil 930 (Martinez, 2024). Sobre la sis-
tematicidad en la que incurre el agente criminal, se ha
documentado que redes sociales como Facebook e Insta-
gram son utilizadas para reclutar a jévenes (Contreras,
2024). En esta practica incurren las diversas RTC que
operan en México debido a la conveniencia de llegar a
miles de personas a partir de ese tipo de anuncios paga-
dos, y por el sector etario en el que buscan incidir.

El fenémeno de la desaparicion de personas en Ja-
lisco violenta la Ley General en materia de Desaparicién
Forzada de Personas en sus articulos 3 y 27, en razén de
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que éstos hacen referencia a la desaparicion llevada a
cabo por particulares y personas ajenas al Estado (Cepad,
2024). En dicha categoria se incluye la responsabilidad de
las RTC, al menos la que deviene de motivos impulsores
asociados al incremento de la ganancia, y no a un interés
politico o complicidad con el Estado. Sobre la longevidad
del fenémeno, es importante referir las aseveraciones
de Red Lupa que identifican 2008 como un afio en el que
las desapariciones de personas comenzaron a aumentar
en la entidad; 2013 como un aflo en el que se registra un
incremento importante, y 2021 como un afo en el que se
registra una mayor concentracion de casos, los cuales al-
canzaron 2,112 (Red Lupa, 2024). Otros dos aspectos sig-
nificativos sobre las desapariciones corresponden a la
geografia y a la violencia que permea la zona y se cierne
sobre menores de edad y mujeres. Sobre lo primero, y de
acuerdo con la propia Red Lupa y al Registro Estatal de
Personas Desaparecidas, los casos se han concentrado
durante los ultimos afios en los municipios de Zapopan,
Guadalajara, Tonal4, San Pedro Tlaquepaque, Tlajomul-
co, los cuales hasta el 31 de julio de 2024 condensaban
respectivamente 2,697, 2,592, 638, 1,205 y 1,483 casos (Re-
gistro Estatal de Personas Desaparecidas, 2024). Cabe se-
fnalar que estos municipios estan situados en el centro del
estado y forman un grupo de colindancia entre varios de
ellos. Aunque de acuerdo con el propio organismo otros
municipios como Puerto Vallarta, con 491 desaparecidos
para el mismo periodo; Lagos de Moreno, con 565, o Te-
patitlan, con 252 también destacan en el fenémeno, no se
acercan a las proporciones de los antes sefalados.

Como se refirié lineas arriba, las mujeres y los nifios
son grupos vulnerables en la zona. Por ejemplo, Tlaque-
paque, Tonala y El Salto (este tltimo colindante con los
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dos anteriores) acumularon, de enero de 2023 a junio de
2024, 31 mil 982 llamados a los niimeros de emergencia
por violencia contra la mujer, lo que representa mil 487
mas de las llamadas de emergencia por el mismo motivo
en Guadalajara, con 30 mil 495 casos (Haros, 2024). En la
misma zona la violencia contra los menores de edad se
destaca, como refiere Enrique Osorio sobre los casos de
abuso sexual infantil en Jalisco:

El aumento mas grave es el de Tlaquepaque, entre
enero y mayo de 2021 sumo 69 denuncias, mientras
que en el mismo lapso de 2023 suma 224 querellas,
es decir, este crimen contra las infancias se triplico
enlaVilla Alfarera. El segundo Municipio donde mas
crecié este delito fue Zapopan: pas6 de 139 denuncias
a 380, un 179 por ciento mas victimas denunciantes.
Zapopan es ademads el Municipio con mas denuncias
presentadas de Jalisco. En Tonala este delito crecié
un 157 por ciento: transité de 74 a 190 en ambos pe-
riodos citados, y en Tlajomulco crecié un 150 por
ciento; fue de 102 a 255. Finalmente, Guadalajaray El
Salto también tuvieron un alza, Guadalajara tuvo en
los primeros cinco meses de 2021, 189 querellas por
este crimen; para el 2023 sumo 329. (Osorio, 2023).

Este tipo de ilicitos laceran el niicleo familiar, elemental
para contrarrestar mediante la prevencion ilicitos como
el de la desaparicion forzada. De igual manera fuerzan
a mujeres y ninos que padecen algin tipo de violencia a
considerar salidas faciles y a su alcance, como las activi-
dades criminales.

En relacién a ello, considérese que Guadalajara, Tla-
quepaque, Tlajomulco, Zapopan y Tonal4, se ubicaron para
2021 entre los 50 municipios mas violentos de México, con
los sitios 7, 15, 17, 25 y 26, respectivamente (Informador.
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MX, 2021), y que Guadalajara, El Salto, Zapopan, Tlajomul-
co, Tonala, Tlaquepaque, entre otros, son area de dominio
del CJNG; espacio para actividades criminales diversas do-
minadas por éste, e incluso refugio de la cabeza del CJNG,
Nemesio Oseguera Cervantes, alias “El Mencho” (Jiménez,
2024). La violencia derivada de las acciones armadas del
CJNG entroncan con esa violencia dirigida contra mujeres
y nifnos, ademas de que existe una violencia estructural de-
rivada dela insuficiencia de escuelas y empleo, como refie-
re la investigacion “Jévenes, Violencia y Miedo”, derivado
del departamento de Psicologia, Educaciéon y Salud, del
ITESO; o las observaciones sobre el refuerzo de espacios
en Zapopan y Guadalajara, al tiempo que se desatienden
lugares como Tlaquepaque, Tonald, Tlajomulco, y en si las
zonas limitrofes municipales (Osorio, 2021).

Esta orientaciéon a privilegiar unas zonas sobre
otras, parte de la salvaguarda del capital que tiene mayor
presencia en Zapopany Guadalajara. Concesionarias, de-
sarrollos inmobiliarios, centros comerciales, entre mu-
chos otros giros de negocios y comercio estan presentes
en estos lugares, lo que explica los intereses por reforzar
la seguridad publica en torno a ellos. El fenémeno no es
nuevo ni exclusivo de Guadalajara, pero si da cuenta de
la 16gica que el Estado asume para generar salvaguardas
al capital —en concreto neoliberal y financiero— que ha
sentado sus reales en la zona.

Desaparicion forzada, engrane de la economia
criminal

Por décadas, el estado mexicano de Jalisco ha tenido
presencia de los grandes traficantes de droga por su geo-
grafia colindante con diversos estados de la Republica
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Mexicana, asi como por su acceso al Pacifico. De igual
manera ha resultado emblematico en fenémenos como
el de la tentativa de conformar una ‘Federaciéon” bajo el
mando de Miguel Angel Félix Gallardo al frente del Car-
tel de Guadalajara en la década de los 80, asi como por el
posterior sistema de plazas establecido en especial en el
norte del pais. La entidad también fue reflejo de l1a imbri-
cacion entre el poder politico (domenado por el Partido
Revolucionario Institucional) y el poder criminal en di-
chos afos con las acciones de organismos como la Direc-
cion Federal de Seguridad (DFS), la cual ha sido sefialada
por sus actos represivos y desapariciones forzadas en el
marco de la “Guerra sucia’, pero también por ser la bi-
sagra que facilitaba la relacion entre dicho poder politi-
coy el criminal, asi como por su involucramiento con el
narco, tanto para protegerlo a cambio de sobornos, como
en un nivel mayor al tomar decisiones sobre el rumbo
que debia tomar el mercado de las drogas (Leén, 2024).
A la par del lavado de dinero al que se ha recurrido tra-
dicionalmente por parte de los grupos criminales para
blanquearlo, esta la opcién de destinarlo a circuitos de
negocios y giros comerciales internos para convertirlo
en ganancia legitima. Jalisco ha servido para esta ultima
opcion desde mediados del siglo 20, como ha resenado
Luis Astorga con las inversiones en hoteleria que los chi-
nos hicieron en ese lugar (Astorga, 2015).

Con los ainos esa proclividad se ha acentuado en
razon del perfil de Jalisco como uno de los estados de
la Republica con mayor crecimiento econdémico, diver-
sificado y con proyeccién. De acuerdo con la Secretaria
de Relaciones Exteriores (Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, 2019), el estado tiene una ubicacién geografica
estratégica para la logistica del comercio internacional
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con su desarrollo tecnolégico y presencia del empresa-
riado externo. El Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) ha destacado por su parte el comercio, las
industrias manufactureras, los servicios inmobiliarios,
la construccién y el giro agropecuario como sus sectores
econdémicos principales en lo que a la aportacion al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) se refiere (Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, 2016). Estas caracteristicas
generales han posicionado a Jalisco entre los principa-
les estados con aportacion al PIB nacional, pero también
implican la posibilidad de que el agente criminal se en-
quiste en diversos sectores.

Y es que el perfil de ramificacién que tienen las RTC
mexicanas se relaciona tanto con la incursion en nuevas
actividades delictivas que van mas alla del trasiego de
droga, como en la tendencia a incurrir en un blanqueo
de ganancia ilicita que supera a la opciéon de acudir a
los bancos —opcién que no por ello se ha eliminado—, la
cual es menos visible y en lugares como Jalisco, con alta
variedad de giros comerciales y actividad productiva, es
atractiva para los grupos criminales. De acuerdo con el
Departamento del Tesoro estadounidense, el CJNG ha
montado redes de lavado de dinero en Jalisco que abar-
can Call centers, empresas de tiempo compartido, casas
de cambio, servicios de alquiler e inversiones inmobilia-
rias (Munguia, 2024). Sélo en 2023, el Departamento del
Tesoro de EU sancioné a casi 30 empresas mexicanas re-
lacionadas con el CJNG (Redaccién, 2023), pero ya desde
2015, la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC)
sefialaba la caracteristica de red para llevar a cabo ese
tipo de acciones ilegales: “Dichas companias tienen va-
rias caracteristicas en comun: mueven muchos millones
de pesos, sus actividades financieras no tienen ninguna
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légica, y estdan legalmente fundadas e inscritas en el Re-
gistro Publico de la Propiedad y el Comercio del estado
de Jalisco” (Infoabe, 2021).

La generacion de empresas fantasma, asi como la
complicidad voluntaria de empresas bien establecidas
no se puede descartar en las multiples relaciones que se
gestan con el CJNG. No obstante, también se deben con-
siderar las relaciones que se constituyen de manera for-
zada bajo el amago y el ejercicio de la violencia. El uso de
prestanombres, por ejemplo, es practica regular en este
tipo de actividades, por lo que se recurre a la desapari-
cion de familiares como método de presiéon para forzar
las acciones de empresas determinadas. La presencia del
agente criminal en la vida cotidiana facilita que quienes
se ven amagados por éste cedan de manera mas sencilla a
sus exigencias, pues en diversos espacios de Jalisco tienen
una alta incidencia: “...desde multas de transito arbitra-
rias hasta cobro por comercializacion de ganado mayor;
o bien, a desposeerlos de bienes y vida: desde despojos de
propiedades rusticas hasta golpizas, privaciones ilegales
de lalibertad y homicidios” (Del Castillo, 2024).

Esa realidad alimenta un imaginario que favorece
al agente criminal al ser intuido por amplios sectores
sociales como una fuerza incontenible y ante la cual es
preferible ceder. La Agencia para el Control de Drogas
(DEA, por sus siglas en inglés), sefiala como parte de los
métodos que emplea el CJNG el uso de intimidaciones,
amenazas y extorsiones no sélo en contra del empresa-
riado y la sociedad, sino contra los funcionarios publi-
cos (Jiménez, 2024). En esas dindmicas la desaparicién
forzada resulta un instrumento de coercién efectivo
para obtener resultados expeditos a favor de los intere-
ses criminales.
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Si bien el enquiste de las RTC se ha constatado en
un nivel empresarial considerable, no por ello se han
dejado de lado niveles inferiores para el blanqueo de
dinero espurio o para obtener otro tipo de beneficios.
En ese sentido el grupo delictivo se ha vinculado con
empresas como J&P Advertising S.A de CV, JJGON S.P.R
DE R.L. de CV,, Las Flores Cabanas, Mizu Sushi Lounge,
Operadora Las Famosas S.A de CV o la tequilera Onze
Black (Infoabe, 2021), las cuales si bien brindan servi-
cios que no le reportan ganancias al CJNG como lo que
se deriva de la produccion y trafico de metanfetamina
o fentanilo (el restaurante de sushi cobra entre 200 y
300 pesos por persona en un servicio, por ejemplo), si
forman parte de una estructura criminal compleja y
la cual requiere diversos roles de participacion. En ese
sentido, hay un esquema vertical en el rango de ingre-
sos en los diversos giros que el CJNG controla, siendo el
de las drogas el que mas le aporta —al igual que al resto
de las RTC mexicanas—, pero también es un esquema
horizontal en el sentido de que se busca incidir en mul-
tiples escalas, pues éstas se corresponden con funcio-
nes especificas que no solamente tienen que ver con el
incremento de la ganancia.

El capital criminal se beneficia en dos aspectos de
estas dinamicas. Por una parte, dichos negocios fungen
como elemento necesario para la valorizacion de dicho
capital en su fase de lavado de dinero, incluso si son ne-
gocios pequenos o cuentas bancarias individuales. Al
respecto considérese que sélo en el sexenio de la pre-
sidencia de Andrés Manuel Lopez Obrador, la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF), dependiente de la Se-
cretaria de Hacienda, informé que bloqueé 28 mil 729
cuentas bancarias por conductas que pudieran favore-
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cer, prestar ayuda, auxilio o cooperaciéon de cualquier
especie para la comision de los delitos de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, relacionadas con
el narcotrafico. Casi la mitad de las cuentas suspendi-
das (13 mil 225) fue en detrimento del CJNG, y dos ter-
ceras partes del total del dinero congelado también fue
contra éste (Olvera, 2024). El otro aspecto en el que el
capital criminal se beneficia de las personas que traba-
jan para él —en particular las forzadas— se deriva de la
plusvalia que se genera a partir de los alargamientos de
las jornadas laborales, la falta de salario —o al menos
la precarizacion del mismo—, y la intensificacion de las
labores. Esta vertiente de la valorizacion del capital cri-
minal se presenta de manera particular en el apartado
social mas vulnerable del esquema vertical referido, y
el cual esta conformado por campesinos, migrantes,
jovenes pobres, y como previamente se refirid, incluso
mujeres y ninos.

Pese a que el CJNG ha encontrado en la produccion,
distribucién y venta de drogas sintéticas un significativo
nicho de ganancia, la siembra de mariguana sigue sien-
do parte de sus actividades, incluso en zonas que no son
remotas como usualmente se ha hecho para complicarla
ubicacion de plantios por parte de las autoridades. Por
ejemplo, en 2024 la Guardia Nacional reporté la locali-
zacién de plantios de mariguana en San Miguel de Aba-
jo, perteneciente al municipio de Ixtlahuacan (Jiménez,
2024). El sitio es frecuentado por el turismo por la pro-
mocion de los Pueblos Magicos que el gobierno lleva a
cabo, y se encuentra apenas a 30 minutos de Guadalaja-
ra. Los campamentos del CJNG también siguen estando
presentes en la entidad y ademas presentan una tenden-
cia a extenderse desde 2018:
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...se han descubierto en Jalisco 23 narcocampamentos
del CJNG que operaban como centros clandestinos de
entrenamiento, sitios de resguardo y narcolaborato-
rios, los cuales se esparcieron del sur a otras areas de
la entidad. Los campamentos del Cartel Jalisco Nueva
Generaciéon (CJNG) se han esparcido por buena parte
del territorio jalisciense, trascendiendo la zona sur
que suele identificarse como la de mayor influencia
del grupo delictivo, hasta alcanzar también el nores-
te, centro y occidente del estado. (Herrera, 2018).

Luego de ser reclutados mediante engaios por el CJNG,
muchos de los desaparecidos son utilizados para dar
mantenimiento, cuidar o directamente trabajar en los
narcocultivos o en los narcolaboratorios, situacién de
la que han advertido organismos dedicados a analizar
la problematica, parte de la prensa y en especial es un
fenémeno que es posible visibilizar a partir de los testi-
monios de personas que fueron utilizadas para dichos
fines, pero lograron escapar (Guillén y Petersen, 2019).
La condicién de estas personas es practicamente reduci-
da a la esclavitud en razoén de la privacion de la libertad
que padecen, la falta de un salario en retribucién a las
actividades realizadas y las situaciones infrahumanas
a las que regularmente se les somete. De acuerdo con el
Laboratorio de Innovacion para la Paz (LIPP), Jalisco es
el estado con el primer lugar nacional en desaparicion de
estudiantes dentro de los campus de Guadalajara, y con-
sidera que muchas de esas desapariciones estan asocia-
das alas actividades realizadas en los narcolaboratorios,
de los cuales de acuerdo con la Procuraduria Federal de
la Republica (PGR), para 2017 Jalisco concentraba la ter-
cera cifra mas alta del pais —después de Michoacan y Si-
naloa— (Redaccion, 2017).
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Segun el documento “Analisis de redes criminales en
México: el caso del Cartel Jalisco Nueva Generacién (2011-
2020)” (Reyes, 2022), pese a la diversificacion de sus acti-
vidades ilicitas para el incremento de la renta, un 30% de
los ingresos de ese grupo criminal estarian basados en la
manufactura y distribuciéon de metanfetamina, cocaina,
heroina y fentanilo, lo que representa un fenémeno no
sélo de baja elasticidad por la constante en la demanda
de drogas sintéticas en Estados Unidos, parte de Europa
y Asia, principalmente, sino por la tendencia a la proyec-
cion de las RTC. En ese sentido conviene referir el estu-
dio del Centro de Estudios Estratégicos y de Defensa de
la Universidad Nacional de Australia, titulado “Los Car-
teles Mexicanos de la Droga y las Redes Oscuras” (Pérez,
2016), el cual expone la incursion del agente criminal en
el mercado australiano de la metanfetamina, a través de
sus nexos con las organizaciones criminales de China. En
el mismo sentido hay que sefialar la expansién de las re-
des del CJNG hacia Estados Unidos, Europa y Asia para la
venta de mariguana, cocaina y fentanilo (Monroy, 2022).

La expansion del CJNG para el trasiego de droga re-
presenta una maximizacién de ganancia garantizada si
se considera la solidez del esquema prohibicionista-pu-
nitivo alentado por Estados Unidos e implementado en
multiples partes del planeta. El paso de la droga a través
de las fronteras y la lejania no representan una merma
para el agente criminal, sino lo contrario, en razén de
que los precios de venta se elevan progresivamente y en
un promedio de 10 veces si se toma como parametro el
trasiego de cocaina hasta Oceania, partiendo de lugares
como Colombia.

La incursion de las RTC mexicanas en nuevos espa-
cios del planeta para la venta de droga termina por for-

153



zar la necesidad de garantizar la produccién, lo que a la
vez estimula la necesidad de contar con suficiente mano
de obra para dicho fin. En relacién a ello hay que sefa-
lar que como reflejo de la incursién de las RTC en la pro-
duccién en masa estan los llamados “super laboratorios’,
los cuales han sido definidos como estructuras con nivel
industrial y farmacéutico, clandestinos y con capacidad
de producir 10 libras —lo que equivale a poco mas de 4.5
kilogramos— o mas de algan narcético por cada ciclo
(Contreras, 2024).

Ademas del factor capacidad esta el del desplaza-
miento a zonas mas convenientes, 1o que ha propiciado
queloslaboratorios yano sdlo se acondicionen en lugares
remotos de Jalisco, sino en espacios urbanos de Guadala-
jara. Por ejemplo, en Bosques del Centinela, en Zapopan,
en 2016 se hizo el aseguramiento de mas de 90 kilogra-
mos de metanfetamina en un laboratorio del CJNG, de
acuerdo con la Divisién de Investigaciones de la Policia
Federal y la Unidad Especializada en Investigacién de
Terrorismo, Acopio y Trafico de Armas, dependiente de
la Subsecretaria Especializada en Investigaciéon de De-
lincuencia Organizada (SEIDO) de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica (PGR) (Levario, 2016).

Otros narcolaboratorios han sido reportados por las
autoridades en Zapopan —el cual forma parte de la zona
metropolitana de Guadalajara— en sitios como Tesistan
(Partida, 2023); la colonia Las Joyitas (Milenio, 2016) o
San Cristébal de la Barranca (InformadorMX, 2011). De
igual manera el fenémeno se ha presentado en muni-
cipios como Yahualica (InformadorMX, 2013), Tequila,
Jilotlan, Hostotipaquillo, Tamazula, Tecalitlan, Concep-
cién de Buenos Aires, Tlajomulco y Tuxpan (Informador-
MX, 2018).
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La movilidad y acondicionamiento de esos labora-
torios clandestinos se explica por factores como los de
que “...alos traficantes se les ha facilitado mucho la pro-
duccién gracias a la reduccién de costos de operacién, la
clandestinidad, la inmediatez del producto en circula-
cién y el poder adictivo de las sustancias” (Sdinz, 2019).
En relacion a estos aspectos esta el hecho de la presen-
cia en las calles de narcéticos producidos en este tipo de
laboratorios, y cuya incautacién desde bajas hasta altas
porciones da cuenta de fendmenos asociados, como el
del narcomenudeo o la exportaciéon hacia otros paises.
Por ejemplo, se han registrado decomisos como el de 320
mil pastillas de fentanilo en una paqueteria de Guada-
lajara, con valor estimado en 64 millones de pesos (Ibal,
2024); 2 mil 699 pastillas psicotrépicas en 2017 (Notimex,
2017), o laincautaciéon de mas de 10 kilos de mariguanay
gomitas con THC en 2023 (Armas, 2023). La exportacion
también se ha registrado en espacios con fuertes con-
troles y vigilancia, como es el Aeropuerto Internacional
de Guadalajara, donde se han registrado decomisos de
metanfetamina en julio de 2018 (Montiel, 2018), enero de
2019 (EFE, 2019), agosto de 2021 (Gomez, 2021) o febrero
de 2024 (Reza, 2024).

Ademas del uso de personas desaparecidas por parte
del CJNG en las diversas escalas de la venta de droga, ello
es una modalidad vigente en los otros delitos en los que
haincurrido el agente criminal en los tltimos afios, y los
cuales contribuyen a su economia criminal. Por ejemplo,
através delos call centers que el CJNG controla, se utiliza
a migrantes secuestrados para que lleven a cabo estafas
financieras (Barragan, 2024). De igual forma, el agente
criminal necesita mantener vigiladas y en operacion ca-
sas de seguridad que al igual que los plantios y los labo-
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ratorios ya no sélo se ubican en espacios remotos, sino
en la zona metropolitana de Guadalajara, como Chapa-
lita, Loma Bonita, Lomas del Pedregal o La Estancia (In-
foabe, 2021). La recurrencia a utilizar personas privadas
de su libertad para custodiar estos lugares se relaciona
con el alto namero de ellos, pero también con el hecho de
que delitos como el del secuestro conllevan altas penas
en caso de ser detenidos. La l6gica de “tercerizar” esa ac-
tividad es la misma en la que los capos no se relacionan
directamente con la produccién, trasiego o venta de dro-
ga con la intencién de quedar impunes en los casos de
enfrentar decomisos.

Otro de los giros que contribuyen a la economia del
CJNGy en los que la vulnerabilidad de las victimas es una
constante es la trata de personas. Considerado pais de ori-
gen, transito y destino para ese fin, México es idéneo para
dicha actividad de las RTC, pues ésta es “de bajo riesgo y
alta productividad para las redes criminales” (Sanchez,
2021). El CJNG encaja en esa actividad debido a que tan-
to las rutas como la presencia que tiene en Jalisco, otros
estados de la Republica Mexicana y el exterior, sirven de
andamiaje para la movilidad y la explotacién humana.
Considérese que de acuerdo con la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF), “...en México se observa un incremento
de este delito en dos modalidades: la primera consiste en la
sustraccion de ninasy jévenes de comunidades de estratos
medios y bajos que son forzadas a prostituirse en grandes
ciudades mexicanas o de Estados Unidos; la segunda, afec-
ta a mujeres de Europa del este que son traidas a México
con enganos por grupos delincuenciales que también las
someten a la prostitucion forzada” (Sanchez, 2021).

La proyeccion del agente criminal tanto hacia Esta-
dos Unidos, Europa y Asia, como hacia el sur de la fron-
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tera con Guatemala, le permite viabilizar el negocio ba-
sado en la explotacion humana en una dinamica de “ida
y vuelta”. Las promesas de empleo y el incremento de la
ganancia de forma inmediata son factores de convenci-
miento para las personas que deciden involucrarse con
el agente criminal, caracteristica esta altima que tampo-
co suele aclararse en los primeros acercamientos de los
que buscan empleo con éste. Cabe referir que esa relaciéon
tampoco es necesariamente directa con las RTC, sino que
puede gestarse con las mafias locales que han sido coop-
tadas o han establecido acuerdos con las RTC. En una
segunda fase —de acuerdo con los relatos de las propias
victimas de trata— se presentan las amenazas abiertasy
la extorsion. Las primeras son en contra de las victimas
y sus familias de manera directa, y la segunda a partir de
sumirlas en espirales de deuda por el hecho de haberlas
empleado, abastecerlas de lo necesario para trabajar y
subsistir, o para ingresarlas a determinado pais.

La prostitucion en México es semiclandestina, pues a
pesar de que no se oferta de manera abierta como otro tipo
deservicios, esta presente en antrosy centros nocturnosde
ciudades como Guadalajara, asi como en las redes sociales.
Paginas de internet promocionan a cientos de mujeres con
énfasis en sus caracteristicas de extranjeras y jovenes de
manera permanente en este pais, 1o que implica un nicho
de ganancia que las principales RTC han decidido no igno-
rar. De acuerdo con la Unidad de Inteligencia Financiera
de México (UIF), “algunos de los carteles de peor reputa-
cion del pais se ramificaron hacia la trata sexual” (Infoa-
be, 2020). Entre ellos se cuenta el CJNG, el cual mantiene
presencia en entidades donde la desaparicién de jévenes y
la oferta de servicios sexuales es comtn, como son Jalisco,
Guanajuato, Michoacan, Colima, Nayarit o Zacatecas.
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Esfera politica, resorte de la problematica

La relacién entre autoridades y organizaciones crimina-
les ha estado presente en Jalisco por décadas, y si bien
el fenémeno en México no es exclusivo de esta entidad,
con la presencia de individuos como Miguel Angel Fé-
lix Gallardo, Rafael Caro Quintero o Ernesto Fonseca se
aceleré un proceso en esa relaciéon en la década de los 80
que ya se habia manifestado en con capos como Ruper-
to Beltran Monzon. La Direccion Federal de Seguridad
(DFS) es ejemplo de ese vinculo, pues ademas de su face-
ta como organismo dedicado a reprimir a los adversarios
del régimen priista, mantuvo relacion con el narcotrafi-
co, en particular con la llamada Federaciéon encabezada
por Miguel Angel Félix Gallardo.

Con los afios la DFS fue extinta y se gest6 una recon-
figuracién debido a la detencién de los lideres del llama-
do Cartel de Guadalajara, pero también por hechos como
el de la pérdida del poder estatal por parte del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en la década de 1990
frente al Partido Accién Nacional (PAN), y otras dos tran-
siciones en el poder estatal que incluyeron al PRIy poste-
riormente al partido politico Movimiento Ciudadano, en
2018. En todo ese periodo, miembros de los tres partidos
—incluidos los gobernadores— han sido sefialados por
casos de corrupcion, tendencias al alza en lainseguridad
publica de la entidad, y de una manera u otra estar rela-
cionados con la trama del narcotrafico que opera en el
estado. Los atentados y asesinatos de funcionarios y po-
liticos en ese estado también son muestra de los cambios
en la correlacion de fuerzas, pues han sido comunes en el
marco de esas transiciones en el poder y el propio desa-
rrollo de las RTC. El asesinato del ex gobernador Aristoé-
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teles Sandoval en 2020 es uno de los mas emblematicos,
y fue atribuido al CJNG por parte del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos (Monroy, 2021), pero como
parte de latrama con el narco en la entidad también pue-
den referirse los atentados contra el ex fiscal Luis Carlos
N4djera, en 2018; el del alcalde del municipio de Aguililla,
en 2018, o el del jefe de Gabinete de Puerto Vallarta, Sal-
vador Llamas Urbina, en 2022.

Hoy en dia esa trama continda con la gubernatura
de Enrique Alfaro (quien llegé al poder estatal impulsa-
do por el partido Movimiento Ciudadano), pero a ella se
le suma una problematica de desapariciones forzadas
como nunca se habia padecido en la entidad, y en el mar-
co de una continuidad en los sefialamientos por vinculos
con el narcotrafico. En 2022, por ejemplo, el Centro Na-
cional de Inteligencia (CNI) identificé una red de presun-
tos vinculos del Cartel Jalisco Nueva Generaciéon (CJNG)
con el gobernador Enrique Alfaro, ello a partir del hac-
keo del colectivo Guacamaya a la Secretaria de la Defen-
sa Nacional (SEDENA) (Infoabe, 2022).

Desde las voces del propio narcotrafico también han
existido ese tipo de acusaciones, como ocurrié con Jesus
Flores Hernandez, alias “El Tio”, quien en su proceso le-
gal en Estados Unidos sefialé a Enrique Alfaro como par-
te de las actividades criminales con sede en Jalisco por
las que fue procesado, y en concreto mientras Alfaro se
desempefiaba como regidor de Tlajomulco (Rodriguez,
2024). Otro frente desde el que se han generado esos se-
nalamientos es el del periodismo de investigacion. Ricar-
do Ravelo, periodista que ha abordado el tema del nar-
cotrafico en los ultimos afos, ha revelado las supuestas
redes de lavado y actos de corrupcion en los que Alfaro
estaria involucrado (Infoabe, 2021). Ese tipo de afirma-
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ciones han derivado en demandas (como en el caso del
propio Ricardo Ravelo) y respuestas asperas de parte de
Enrique Alfaro, quien se ha caracterizado por confron-
tarse con la prensa estatal critica, adversarios politicos e
incluso parte de la academia estatal. La situacion alcan-
za al fenémeno de personas desaparecidas en la entidad,
y en vez de atenuarla contribuye a agudizarla debido a
que la negacién ha sido la posicion que Alfaro ha asu-
mido en relacién a ella, ademas de que existen senala-
mientos de que las cifras de las personas desaparecidas
en el estado han sido manipuladas en su gobierno (Reza,
2024) y no ha cumplido con la entrega de datos para la
actualizacion del Registro de Personas Desaparecidas
(Rodriguez, 2024).

Carmen Chinas Salazar, coordinadora del Comité
Universitario de Andlisis sobre Desaparicién de Perso-
nas de la Universidad de Guadalajara (UdeG), afirma que
como gobernador, Enrique Alfaro se ha caracterizado por
negarse a reconocer la crisis de desaparecidos y no que-
rer dialogar con los colectivos y organizaciones civiles
(NTR, 2024) que se dedican a atender la problematica. En
el mismo sentido, el Comité ha aseverado que el discurso
del gobernador ha sido el de negar el problema y culpar a
medios de comunicacion y a la sociedad civil por “exage-
rar las cifras y no querer que le vaya bien a Jalisco”, como
ha referido Alfaro (Jiménez, 2024). La relacién entre este
tipo de organismos y el gobernador se ha polarizado mas
a partir de que el mandatario definio las desapariciones
forzadas como “ausencias voluntarias”, acciones que se-
gun é€l se relacionan mas con la responsabilidad de las
familias (Angel, 2024) que con la obligacién que tiene el
Estado de brindar seguridad a los ciudadanos ante feno-
menos desbordados como los de la desaparicion forzada
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en Jalisco. Ese tipo de aseveraciones simplifican un fené-
meno complejo y deslindan a las autoridades que tienen
tanto responsabilidad como obligacién de fungir como
agentes de cambio. La actual situacién en Jalisco dio pie a
que, en septiembre de 2024, 120 especialistas, activistas,
académicos y defensores de derechos humanos se reu-
nieran para revisar el sexenio de Enrique Alfaro Ramirez
con la intencién de generar 10 exigencias para la préxima
administracion estatal. La conclusién mas sefialada fue
la de que el gobierno de Alfaro se ha caracterizado por
multiples violaciones a los derechos humanos, y como
parte de éstas se destaca la desaparicién de personas
como la principal crisis que arrastra el gobierno alfarista
(Rodriguez, 2024). A la par de lo anterior, es preciso refe-
rir una situacion represiva que ha estado encabezada en
el gobierno de Enrique Alfaro principalmente por la po-
licia estatal, la cual ha incurrido en detenciones arbitra-
rias, violencia fisica, psicolégica y en agresiones contra
manifestantes (Antunez, 2024).

Ese escenario de violencia y represion estatal termi-
na por favorecer al agente criminal en varios sentidos.
El primero es que mina la confianza que la ciudadania
necesita depositar en un Estado que esta obligado a velar
por la seguridad publica, lo que a su vez estimula fené6-
menos como los del acotamiento del legitimo derecho a
la movilizacién pacifica, o la renuencia a denunciar las
desapariciones forzadas por la inaccién o posible com-
plicidad de las autoridades. Todo ello termina por invi-
sibilizar —al menos en parte— la problematica derivada
de las desapariciones forzadas, 1o que implica un bene-
ficio directo para el capital criminal que en sus caracte-
risticas inherentes tiene la de la necesidad de la discre-
cionalidad. Por otra parte, esa situaciéon representa un
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fenémeno de revictimizacién para los afectados directa-
mente por las desapariciones forzadas, pues ademas del
embate del agente criminal deben enfrentar desestima-
ciones como las del gobernador del estado de Jalisco, o
incluso una accioén represiva de la policia estatal.

Conclusiones

Desapariciéon forzada y trabajo forzado son fendmenos
que se refuerzan actualmente en México bajo las dina-
micas propias del capital de las Redes Transnacionales
de Criminalidad. El entreveramiento de ello con violen-
cias sistémicas y emergentes que se presentan en luga-
res como Jalisco, en México, generan amplias porciones
sociales que pueden ser cooptadas por el agente criminal
para abastecer necesidades cada vez mdas acentuadas,
ello en razon de la ramificacién y expansion de los deli-
tos en los que éste incurre.

La vision punitiva y prohibicionista que ha acom-
pafnado ala Guerra contra el narcotrafico iniciada por el
expresidente Felipe Calderén Hinojosa, termina por in-
visibilizar la problematica debido a su enfoque no esta
centrado en las violencias paralelas a la inseguridad
publica existente; en la forma en que se retroalimentan
dichas violencias o en generar alternativas acorde con
las proporciones y detonantes del fendmeno. De igual
manera, en las altimas décadas esa vision ha quedado
alineada a las dinamicas de guerra contra las drogas es-
tadounidense —en particular durante los gobiernos de
Felipe Calderdn y el del expresidente Enrique Pefia Nie-
to—, lo que ha motivado acciones gubernamentales mas
orientadas al populismo punitivo que a la atencién inte-
gral de los sectores sociales afectados por el agente cri-
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minal, asi como un esquema de privilegio al capital —en
especial neoliberal— que alienta fenémenos paralelos,
como el de la estimulacién del negocio de la seguridad
privada.

Lo anterior representa un contexto favorable al
agente criminal y adverso para amplias capas socia-
les, en especial las vulnerables por su grado de preca-
rizacion, ubicacion geografica marginal y por resultar
de poco interés para el Estado. Esa indiferencia parte
tanto de una legitima falta de voluntad para atender a
esos grupos sociales, como por las complicidades que se
gestan entre las esferas criminal y politica. Incluso figu-
ra también el fendmeno de la inaccién cauta, es decir,
la autoridad que no actiia por una asimetria de poder
tanto armado como derivado de las complicidades que
el poder politico llega a establecer con los grupos crimi-
nales. Independientemente de la razon, el efecto es el
de invisibilizar la cooptacion de personas por parte del
agente criminal. La tendencia de esto va a la alza debido
a las nuevas caracteristicas que presentan las RTC, y es
una problematica que ya dejé de estar restringida a los
espacios rurales. Jalisco es muestra de esto, y la manera
en que el Cartel Jalisco Nueva Generacion ha montado
en el espacio urbano soportes para la expansién de su
economia criminal, debiera ser una llamada de atencién
para el resto de las urbes nacionales. Como se ha ex-
puesto en este texto, la expansion y ramificacion de las
actividades que contribuyen a la valorizacion del capital
criminal demandan contar con una base laboral amplia
que abarca desde la mano de obra para tareas elemen-
tales, hasta perfiles especificos y profesionales. En ese
sentido, la economia criminal es un polo de atraccién
que coopta de manera ininterrumpida por su caracte-
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ristica de alta rotacién de elementos, pero también por
la forma en que se ha proyectado tanto en México como
hacia otros paises.

Otro de los aspectos a destacar es la forma en que el
agente criminal ha penetrado la economia jalisciense y
otros ambitos que resultan indispensables para la repro-
duccién social. En ese sentido, la nociéon de blanqueo de
la ganancia criminal a través de los medios convencio-
nales ha quedado rebasada por la implementacion de un
esquema horizontal y muy diseminado. Prestanombres,
establecimientos ex profeso, cuentas apdcrifas, asi como
modalidades tanto voluntarias como obligadas para ha-
cer participes a mas personas del negocio criminal re-
presentan un mayor margen de maniobra tanto enlo que
se refiere a la maximizacion de la ganancia como en lo
que toca al ambito legal, pues la terciarizaciéon y el bajo
perfil contribuyen a evitar detenciones, en particular de
las cabezas de los grupos.

El otro agente que es preciso sefialar es la pobla-
cion, la cual ha sido asimilada en la problematica por lo
regular desde una perspectiva de victima. Si bien dicha
nocién no se ha modificado pues sigue siendo la que pa-
dece el mayor embate en el reclutamiento que los grupos
criminales llevan a cabo, se requiere sefalar que de un
rol exclusivamente pasivo ha pasado a uno mas activoy
orientado a denunciar las desapariciones forzadas y la
inaccién de las autoridades. Marchas, mitines y denun-
cias publicas han sido los instrumentos que los grupos
sociales movilizados han utilizado para amplificar sus
reclamos, pero también existen los grupos de busque-
da que directamente intentan encontrar los cuerpos de
sus familiares y amigos. Esta situacién representa un
agravio para miles de personas al no poder contar con
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el apoyo gubernamental para las tareas de buasqueda, lo
cual termina por sumarse a la falla inicial de parte del
Estado en su obligacién de proveer la seguridad publica.
Ademas, esas tareas ponen en un riesgo mayusculo a es-
tas personas por las confrontaciones que llegan a darse
con los propios grupos criminales. La situaciéon también
se complejiza con la falta de apoyo oficial a pesar de las
coyunturas politicas, pues a pesar de que en los ultimos
anos practicamente todos los partidos politicos mexica-
nos han tomado como una de sus banderas la promesa
de la mejora en la seguridad publica, lo cierto es que no
s6lo no se ha actuado de manera eficiente para mermar
la economia criminal y sus efectos lesivos en la pobla-
cion, sino que siguen vigentes los sefialamientos sobre la
complicidad entre autoridades y el agente criminal.
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Escalada de criminalidad en
Zacatecas, fenomeno asociado ala
expansion de capitales

Introduccion

La escalada de criminalidad que por anos ha afectado al
estado de Zacatecas esta lejos de poder comprenderse
desde la explicacion oficial, pues ésta se limita a justificar
la situaciéon, maquillar datos desde el discurso demago-
gico y proponer salidas de corte punitivo. El fendmeno,
en cambio, tiene relaciéon con una economia criminal que
se diversifica y encuentra formas de excedente mediante
la victimizacién de miles de personas, las cuales quedan
a expensas de una multiplicidad de delitos. En este esce-
nario, el capital neoliberal juega un papel de fermento de
la problemética al gestar violencias estructurales y emer-
gentes, pero al mismo tiempo abre espacios de valoriza-
cién por medio de negocios como el extractivo o la segu-
ridad privada. El presente capitulo aborda estos y otros
aspectos tomando como referencia, principalmente, los
periodos 2010-2017 y 2024-2025, en razén de que corres-
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ponden a las gubernaturas de Miguel Alonso Reyes (2010-
2016) y Alejandro Tello Cristerna (2016-2021), ambos del
Partido Revolucionario Institucional (PRI). El segundo
corresponde a la gubernatura (2021-2027) de David Mon-
real Avila, del Movimiento de Regeneracién Nacional (Mo-
rena), lo que permite identificar contrastes, similitudes y
acciones en el marco de la violencia e inseguridad publi-
ca asociada a las Redes Transnacionales de Criminalidad
que operan en Zacatecas. En este apartado introductorio,
y con la intencién de brindar un panorama general de la
problematica, a continuacién, se refieren datos que di-
mensionan los fenémenos que enfrenta la entidad.

La situacion de violencia e inseguridad por la que
atraviesa Zacatecas se ha agudizado —al igual que como
ha ocurrido en la mayor parte de los estados de la Repu-
blica Mexicana— de 2006 a la fecha, pero a la vez, el fe-
némeno se complejizé en paralelo a la implementacion
de los modelos de desarrollo neoliberal mexicano, en
particular en el periodo 1982-2018, toda vez que practi-
camente todos los gobiernos estatales han seguido los
lineamientos federales instaurados en esos afnos, y los
cuales han beneficiado a los grandes capitales en detri-
mento de la poblacién. El correlato de ello es visible en
una migracion forzada que se debe sobre todo a razones
econdémicas, pero a ultimas fechas también por la vio-
lencia desatada por las RTC. Por ejemplo, para 2017, y
de acuerdo con lo reportado por el Instituto Nacional de
Migracion (INM), el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) y la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE), la entidad llegé a 12 afios consecutivos
como el segundo lugar nacional —detras de Michoacan—
con poblacién que se desplaza hacia Estados Unidos
en busca de mejores oportunidades (Jaime, 2020). Para
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2020, y de acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), la entidad alcanzé el primer lugar nacional
en ese rubro, ademas de contar con 20 municipios que
no registraron crecimiento poblacional y otros 20 muni-
cipios que tienen un crecimiento poblacional negativo
(Castro, 2021), de un total de 58 municipios. Esa situa-
cién se ha dado en el marco de una significativa rique-
za minera con la que cuenta el estado, y la cual ha sido
promocionada tanto por los gobiernos priistas como el
actual morenista de ser un logro en lo relativo a la explo-
tacion minera. Al respecto, el portal del gobierno estatal
de David Monreal, sefala que:

De acuerdo con los dltimos datos publicados por
el Indicador de la Industria Minero Metaltrgica
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), al mes de septiembre de 2024, Zacatecas
consolida su posicion como el principal productor
de minerales preciosos e industriales en México. Con
una producciéon mensual de 3 mil 012 kilogramos de
oro y 164 mil 546 kilogramos de plata, la entidad
ocupa el primer lugar nacional en la extracciéon de
metales preciosos.

Por si solos, estos datos contrastan con la situaciéon de
vulnerabilidad social que presenta la entidad, pero la po-
siciéon del gobierno va mas alla al generar una retorica en
la que se atribuye los aumentos en la extraccién del mine-
ral, como sefiala el mismo portal de gobierno del estado:

Comparado con el mismo periodo de 2023, Zacate-
cas registré un incremento del 29.8 por ciento, en
la produccién de oro; un aumento de 70.4 por cien-
to en produccién de plata, asi como un incremento
anual de 139.8 y 82.9 por ciento en la produccién de
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zinc y plomo, respectivamente. Este liderazgo es el
resultado de un trabajo conjunto entre el Gobierno
de Zacatecas y el sector minero, que ha fortalecido
la confianza de las empresas en la administracién
encabezada por el Gobernador David Monreal Avila.
(Godezac, 2024).

Ademas de la falta de congruencia entre la riqueza del te-
rritorio y la situacion de pobreza y migraciéon forzada que
se padece, los gobiernos de los dltimos afios han omitido
reconocer que las actividades de empresas como la cana-
diense Goldcorp, asentada en el municipio zacatecano de
Mazapil, hallevado a cabo labores extractivas a tajo abier-
to (modalidad muy dafiina para el medio ambiente), asi
como desposesion del territorio. No obstante, el esfuerzo
en estas labores en el semidesierto zacatecano bien valen
la pena para esas empresas. Ya para 2014, y en cuanto a
ganancias se refiere, se estimoé que “...el valor de venta de
los metales extraidos del yacimiento Pefiasquito es de 84,
053 millones de délares. El costo total de produccion es
de 15, 430 millones de délares. La ganancia neta de este
negocio minero sera de 42, 518 millones de délares antes
de impuestos (Garibay, Boni, Panico, Urquijo, 2014). La
falta de cuestionamiento a esta realidad por parte de los
gobiernos de los ultimos afios, da cuenta de su afan por se-
guir enfocados en dotar de garantias la relocalizacién y la-
bores del capital, en tanto se soslaya la realidad de vulne-
rabilidad social. Considérese a este respecto que seguin el
INEGI, y para el afio 2024, se informo que: “Zacatecas tiene
un millén 652 mil habitantes de los cuales, de acuerdo con
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (Coneval), 977 mil carecen de acceso a seguri-
dad social; 884 mil viven con un ingreso inferior a la linea
de pobreza por ingresos, y 277 mil tienen carencias en el
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acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad” (Valadez,
2024). Otro aspecto a seflalar es que, congruente con las
dinamicas capitalistas de maximizar ganancia a toda cos-
ta, estas empresas han sido sefialadas porque “La mayor
parte de las mineras que operan en Zacatecas no pagan
el impuesto predial, o sélo cubren un porcentaje infimo,
como ha ocurrido con las minas de la empresa Pefioles y
de su filial Fresnillo PLC, propiedad de la familia Baille-
res, que tiene en la entidad cinco yacimientos” (Valadez,
2023: 23). Cabe sefalar en este punto que algunos de los
contrapesos alas acciones de las mineras que operan en la
entidad llegaron, pero no desde el ambito estatal, sino fe-
deral. Fue el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador
quien, en 2024, envio al Congreso de la Unién la reforma
constitucional para evitar la mineria a cielo abierto por
los graves dafios ambientales que genera.

Otro de los fendmenos vigentes es el de la seguridad
privada, al cual, por razones de analisis, se le dedica un
apartado en lineas posteriores. No obstante, es preciso
sefialar en este punto que ya sea por el robustecimien-
to de las violencias sistémicas que devienen en pobreza,
empleo precario y despojo, o porque en el marco de la
desesperaciéon y la paranoia colectiva que la inseguridad
publica genera, el capital también ha encontrado nue-
vos espacios de valorizaciéon en el ambito de la seguri-
dad privada. Se trata de un proceso que se ha acelerado
debido a que en Zacatecas ha persistido una demagogia
gubernamental que ha simplificado el fenémeno al redu-
cirlo a la esfera de la inseguridad publica; se ha justifica-
do de facto al sefalar que la inseguridad y violencia no
son exclusivas de la entidad; se ha sacado raja politica al
convertir el miedo colectivo en votos; se han establecido
delicados divisionismos sociales al minimizar la muerte
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de personas ligadas al crimen, e incluso se ha sefialado
a la ligera dicho vinculo sin que exista claridad sobre el
mismo. La escalada de violencia y criminalidad en Zaca-
tecas ha ido afectando progresivamente a mas sectores,
y su desbordamiento ha implicado en los dltimos afios
no so6lo la expansion de delitos multiples, entre ellos los
de alto impacto, sino una legitima sensacién de temor,
paranoia colectiva y fragmentaciones que van desde la
desconfianza mutua, hasta la modificaciéon de los espa-
cios urbanos por motivos perniciosos, y no colectivos.
Lo anterior representa un obstaculo dificilmente su-
perable, en tanto la construccién de ciudadania como
elemento sustancial para contrarrestar la inseguridad
y la violencia se ve cuarteada por la salvaguarda de los
intereses particulares sobre los comunes, lo que es un fe-
nomeno muy ligado a la seguridad privada. Despojo, po-
breza, inseguridad publica y violencia son de este modo
fenémenos en los que tanto el capital neoliberal como el
criminal tienen un papel especifico.

Espiral de delitos

El estado de Zacatecas ha representado durante los l-
timos afios un espacio favorable para el vinculo entre la
degradacion de las condiciones de vida y la agudizacion
de la escalada de criminalidad. El lazo entre ambos fe-
némenos ha derivado en una situacién sin precedentes
para el territorio, y entender la correlacién entre dichas
variables implica tomar distancia del enfoque punitivo
que en especial promovieron los gobiernos priistas loca-
les (en alineamiento al esquema de seguridad del gobier-
no federal del mismo partido), y abre la oportunidad de
asimilar la problematica en sus causas profundas.
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La escalada de criminalidad tiene como uno de sus
detonantes principales la economia de los grupos delic-
tivos, principalmente los dedicados al negocio del trafi-
co de droga. De acuerdo con la Procuraduria General de
Justicia de Zacatecas (PGJZ), para 2017 operaban en la
entidad tres grupos criminales de gran calado: Cartel del
Golfo, Cartel del Noroeste y la célula delictiva Los Taliba-
nes. Ademas de que al menos otros dos grupos tendrian
presencia en los limites del territorio estatal, en particu-
lar el Cartel Jalisco Nueva Generacién (Mejia, 2017). Con
los afios las confrontaciones se han intensificado por el
antagonismo del CJNG y el Cartel de Sinaloa (Appleby,
2022), y debido a reconfiguraciones internas y el proyec-
to de expansion, en particular del CJNG. La ruta de Zaca-
tecas ha sido espacio de disputa para las RTC debido a
que la entidad colinda con Nuevo Ledn, Aguascalientes,
Guanajuato, Jalisco, Nayarit, Durango, Coahuila y San
Luis Potosi, pero también debido a que los 58 municipios
con los que cuenta componen un amplio espacio con es-
casa vigilancia de las fuerzas del orden. Dicha drea esta
atravesada por una marafa de caminos rurales y bre-
chas que se internan en el semidesierto y las zonas de
sierra, lo que posibilita el desplazamiento clandestino,
la colocaciéon de campos de entrenamiento y la disper-
sion de infraestructura para la siembra ilegal o el alma-
cenaje. Estos aspectos han sido referidos por los gobier-
nos estatales y municipales en turno, sélo que a manera
de justificacion al estar en el poder y tener que rendir
cuentas sobre un fenémeno que no han podido o no han
querido controlar. En contraste y mientras se han man-
tenido en campana, la retérica de los aspirantes de los
diversos partidos politicos ha sido la de dar soluciones
contundentes a la situacioén. Es decir, 1a esfera politica ha
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terminado por beneficiarse en la entidad de la situacion
de inseguridad publica asociada a las actividades de las
RTC, ello bajo la férmula de modular y adaptar el discur-
so para el convencimiento de masas.

La situaciéon se complejiza debido a que las autori-
dades estatales han concentrado su discurso en el hecho
de que Zacatecas representa un espacio de transito de
estupefacientes, pero al menos desde 2015, los Centros
de Integraciéon Juvenil (CIJ) advirtieron que la entidad
ya estaba por encima de la media nacional en cuanto a
consumo de droga (Staff, 2015), hecho que tuvo que ser
admitido por diversos funcionarios estatales, incluido el
ex gobernador Alejandro Tello. Esa situacion represen-
ta un nicho de oportunidad para los grupos criminales
debido a la demanda emergente, y es congruente con el
excedente de ganancia que han buscado obtener a par-
tir del trafico de estupefacientes en su ramificacion al
narcomenudeo. A este respecto, considérese el riesgo
que representa parala entidad el que desde 2020 se haya
intensificado la disputa entre los cinco grupos crimina-
les arriba referidos debido a su intencién de controlar
el trafico de fentanilo, segin lo reportado por la propia
Secretaria de Seguridad Publica del estado (Mejia, 2020).
Ademas del negocio de la droga, en los tltimos afios se
ha generado en la entidad una oleada de delitos que tam-
bién posibilitan la maximizacién de ganancia para los
grupos criminales. El secuestro, el homicidio, el robo a
domicilios, autos, transetntes, la extorsion telefénica y
el cobro por uso de suelo han venido agudizandose, al
tiempo que han pasado de las periferias, zonas con es-
casos patrullajes o deficiente iluminacién y vigilancia,
a estar presentes en el primer cuadro de la capital del
estado. De igual manera, la inseguridad publica alcanza
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diversas colonias y fraccionamientos, incluidos los que
se han reforzado con seguridad privada. Ya sea porque
esos grupos criminales controlan la mayoria de esas ac-
tividades, o porque estan activas en la entidad bandas de
menor envergadura, pero enfocadas en esos ilicitos, los
saldos para la poblacion han resultado graves.

Es posible asegurar que la violencia e inseguridad
publica en el estado han sido progresivos. 2017 conclu-
y6 con la aceptaciéon en conferencia de prensa del pro-
curador de justicia, Francisco Murillo Ruiseco, de que el
afio cerro (para el 27 de diciembre) con 724 homicidios
dolosos, 1o que representé un incremento cercano a las
seis veces con respecto a la violencia que comenzo a re-
crudecerse en la entidad desde 2010, tiempo en el que
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
reporté cerca de 143 homicidios (Inegi, 2017). El esque-
ma de seguridad que desde entonces se ha reforzado con
bases militares, las Unidades Regionales de Seguridad
(Unirse), el arribo de la Guardia Nacional, y el refuerzo
en equipo y capacitacion de las distintas policias encar-
gadas de resguardar la entidad, simplemente ha sido
insuficiente para retornar a Zacatecas a la situaciéon de
calma relativa que existia hasta antes de 2010.

A partir de 2024, el Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) reporto
una reduccién de 47.9% de los homicidios dolosos en la
entidad (Cardenas, 2025), tendencia que la posiciona-
ria entre los 10 estados con menor incidencia de homi-
cidio doloso para 2025, de acuerdo con lo reportado por
gobierno del estado (2025). Pese a ello, han seguido los
cuestionamientos al gobierno de David Monreal. Segtin
Campaigns and Elections, David Monreal es el gober-
nador peor calificado a nivel nacional, y “La prensa lo-
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cal no ha parado de reportar homicidios de policias, un
juez, sicarios, civiles; el hallazgo de cadaveres colgados o
decapitados en las calles; y también se registran desapa-
riciones, desplazamientos y extorsiones” (Olvera, 2024).
Aunado a ello, el municipio de Fresnillo, bastiéon del po-
der de la familia Monreal, se mantiene en los tres prime-
ros lugares del pais en cuanto a percepcion de inseguri-
dad. De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), se ha registrado una mejora al res-
pecto, pero atin asi, 90.9% de sus habitantes dijeron sen-
tirse inseguros (Cabral y Lares, 2025). La realidad de la
escalada de homicidios ha sumado a Zacatecas a los es-
tados que han tenido que conformar grupos de “madres
buscadoras”. Hasta hace pocos afios el fendmeno era mas
visible en entidades como Jalisco, pero ahora es comiin
ver en Zacatecas mayor presencia de los grupos de muje-
res que buscan a sus familiares, asi como paredes, tanto
en la capital del estado como en los municipios, reple-
tos de carteles de busqueda. Las fosas clandestinas han
generado buisquedas en al menos una docena de munici-
pios, pero también se han ubicado fosas y osamentas en
la propia capital del estado.

Fotos: Jorge A. Vazquez.
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La presencia de carteles y fichas de biis-
queda ha ido en aumento en los iltimos
afios en Zacatecas. En la pagina previa,
las inmediaciones de la Feria Internacio-
nal de Zacatecas, y en la misma pagina y
en esta, una de las plazas del centro
histérico que ha sido usada por Madres
buscadoras para colgar en sus arboles
fichas de busqueda.

Foto: Jorge A. Vazquez.

De igual forma, colectivos de busqueda se han sumado a
las acciones de protesta del 8M, en las que han denuncia-
do “..l1a represiéon y abuso policiaco ocurrido en la mar-
cha de 2024, cuando fueron golpeadas, detenidas arbitra-
riamente y torturadas 17 mujeres” (Chavez, 2025). Uno de
los reclamos que se hacen en estas marchas es la exigen-
cia de detener los feminicidios, que en relaciéon a ese ili-
cito para 2024 ubicaron a Zacatecas en el sitio 27 a nivel
nacional, pero el estado también presenté una de las ta-
sas mas altas en homicidios culposos de mujeres, con 91
victimas (Cabral, 2025). Casos emblematicos como el de
Sofia Raygoza Ceballos, madre buscadora del municipio
de Jerez que fue localizada acribillada en el municipio de
Villanueva, y quien reclamé a las autoridades estatales su
falta de apoyo (Valadez, 2025), hacen que el tema de los
feminicidios en Zacatecas se mantenga latente.

Los secuestros han sido otro de los nichos de ga-
nancia para los grupos delictivos. Durante 2017, medios
nacionales etiquetaron a Zacatecas como la “capital del
secuestro”, al desplazar a Tamaulipas (estado gravemen-
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te lacerado por la violencia ejercida por los Zetas para
ese periodo) en ese rubro por cada 100 mil habitantes.
Con base en ese estimado, el Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica reporté que durante 2016, hubo mas de 60
secuestros en la entidad (Castro, 2017). Pese a que las au-
toridades locales “maquillaron” la cifra al sugerir que la
proporcion de los 100 mil habitantes no es del todo justa
debido a que Zacatecas no tiene la misma densidad po-
blacional que otros estados, lo cierto es que el secuestro
no so6lo alcanzé niveles poco vistos en Zacatecas, sino
que se dispersoé entre multiples sectores. Empresarios,
Académicos, comerciantes y politicos han padecido el
secuestro. Pero de igual manera jévenes y nifos, lo que
refleja que la forma de obtener ganancias expeditas por
parte de los grupos criminales no sélo ha tomado distan-
cia del trasiego de droga, sino que el propio secuestro se
ha expandido a nuevos sectores de la poblacion, e inclu-
so en diversos niveles econdmicos de las victimas.

Durante los ultimos afos los secuestros han estado
activos en la entidad, y hasta 2024 han seguido regis-
trandose acciones de comandos armados que los llevan
a cabo. Uno de los casos mas representativos fue el de la
privacion de la libertad de varias personas en Malpaso,
comunidad del municipio de Villanueva, y a escasos me-
tros de la Unidad Regional de Seguridad Puablica Estatal.
En ese hecho, doce personas, entre ellas mujeres, fueron
retiradas con violencia y uso de armas largas de sus do-
micilios. Cabe sefialar que la problematica también ha
alcanzado a las autoridades, como ocurrié en el munici-
pio de Fresnillo —antes referido— en 2024, con las priva-
ciones de la libertad de policias de investigacion. En su
busqueda tuvieron que participar la policia antisecues-
tro y otras corporaciones (Contreras, 2024).
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El Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP)
también advirtié que el robo cobré fuerza en la entidad
en los ultimos anos. Para octubre de 2017 ya habia mas
de 6 mil denuncias por ese ilicito en el acumulado de ese
ano, lo que representa un incremento de mas de 11 por
ciento respecto a 2016. De los robos de esas denuncias,
178 fueron cometidos con violencia y 418 sin violencia, de
acuerdo con el propio organismo (Godoy, 2017). Vivien-
das, automoviles, transetntes, negocios, figuran entre
los principales afectados por la delincuencia que se en-
foca en obtener ganancias a partir del hurto, de acuerdo
con lo reportado durante los altimos afos por los siste-
mas de seguridad estatal y nacionales. Para 2024, la Se-
cretaria de Seguridad Publica de la capital zacatecana
reportd que, para ese afio, hubo un descenso de 15% en
relacién a los robos de 2023 (Staff NTR), pero en contras-
te, el Semaforo Delictivo sefial6 —también en 2024— que:
“Zacatecas se encuentra en color rojo en robos a casa, ve-
hiculos y negocios” (Gonzalez, 2024). Lo cierto es que en
este periodo se han seguido registrando protestas tanto
de los comerciantes del primer cuadro capitalino, como
de habitantes de las colonias de Zacatecas y sus munici-
pios. Los niveles de robo a los que se ha llegado también
se visibilizaron en 2024 con el hurto de seis tractocamio-
nes, propiedad de la compafia minera Peflasquito, de la
estadounidense Newmont. Un comando armado inter-
cepto los concentrados de minerales que eran transpor-
tados en la carretera federal ntimero 54, Zacatecas-Sal-
tillo, y logré llevarse 240 toneladas de oro, plata, zinc y
plomo, valuados en varios millones de pesos.

La economia criminal se ha beneficiado de los de-
litos arriba expuestos, pero es necesario tener presente
que ala par se han vigorizado ilicitos que atentan contra
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la vida digna y por tanto contra el desarrollo humano?®.
Enla dinamica de descomposicién social por la que atra-
viesa Zacatecas, los sectores vulnerables resultan mas
afectados por una combinacién de falta de valores, des-
proteccion en materia de seguridad publica yla deficien-
te procuracioén de justicia. Ejemplo de ello son los delitos
sexuales en contra delas mujeres. El Sistema Nacional de
Seguridad Pubica report6 que entre 2016 y 2017 se dio la
cifra mas elevada a nivel estatal en cuanto a la violaciéon
y los abusos sexuales perpetrados en contra de féminas.
De acuerdo con sus estimaciones, al menos a diario una
mujer habria padecido ese ilicito. A esas modalidades se
suma la del acoso callejero, el cual se estima perjudica
a nueve de cada 10 mujeres en la entidad (Ollaquindia,
2017). En la misma ténica ha habido reclamos en contra
del gobernador David Monreal, quien segtn el periodista
Isaias Ledn, “realiz6 tocamientos a Rocio Moreno, candi-
data de morena a la presidencia municipal de Juchipila”
(Ledén, 2021), en pleno evento publico.

Pese a que las cifras de los delitos referidos han ido
en aumento durante los dltimos afos, es necesario ha-
cer hincapié en el hecho de que un denominador comun
entre ellos, es lo reducido de las denuncias por parte de
las victimas, pues con base en los estudios de la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepciéon Sobre la Segu-
ridad Publica (ENVIPE) 2017, es posible afirmar que la
cifra negra en la entidad se mantuvo sobre el 90 por cien-
to; es decir, 9 de cada 10 delitos no fueron denunciados
por las victimas. El fendmeno ha sido de largo alcance

8  Los secuestros, el homicidio y el robo con altos grados de violencia tam-
bién se consideran ilicitos que atentan contra el desarrollo humano. No
obstante, es preciso hacer una diferenciacion con los delitos sexuales por
el movil. Los primeros generalmente corresponden a la intencion de in-
crementar la ganancia de forma ilicita, y los segundos generalmente son
perpetrados por individuos con inclinaciones al acoso sexual.
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y se agudiz6 en el gobierno de David Monreal, pues con
base en la propia ENVIPE, para 2025 la cifra negra en Za-
catecas alcanzo6 96%, lo que supera la media nacional de
92.4% (Martinez, 2025)

En su mayoria, ese cimulo de delitos favorece la eco-
nomia criminal, y mientras no se supere el esquema pu-
nitivo (que puede ser un componente, pero no la acciéon
nodal para contrarrestar la problematica) que se enfoca
en encarcelar o sancionar personas, sera complejo tran-
sitar a una solucién que integre una verdadera procura-
cion de justicia, acciones reales a favor de las victimas, y
restar fuerza a la inercia de la economia criminal que se
beneficia mediante el perjuicio a la sociedad.

Necesidad, nicho de oportunidad para la
economia criminal

El otro factor que aviva la situacion arriba descrita es la
vulnerabilidad social que tiende a recrudecerse en la en-
tidad. Durante los ultimos afios la constante ha sido la
de la pobreza, el empleo precario y el despojo sistema-
tico de bienes naturales (Vazquez, 2014). La descompo-
sicién social que se padece ha llevado a la clase politica
areconocer la correlacion entre vulnerabilidad de diver-
sos sectores poblacionales y los grupos criminales. No
obstante, ese discurso sélo se refuerza en momentos de
campaifia politica, y languidece cuando los gobiernos se
ven orillados a buscar soluciones al problema.
Bajolanociénde ‘ejército laboral de reserva’, se pue-
de afirmar que el cimulo de gente que no puede acceder
a un ingreso decoroso o incluso minimo, queda a expen-
sas de la cooptacion de los grupos criminales, los cuales
generalmente los utilizan para las actividades de mayor
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riesgo. El espejismo® de que en la actualidad las perso-
nas —particularmente los jévenes— pueden acceder a un
mejor nivel de vida al sumarse a grupos como los de las
Redes Transnacionales de Criminalidad, queda en en-
tredicho al resultar el eslabén mas débil de la cadena, lo
cual ya era notorio desde 2010, fecha en que el expresi-
dente Felipe Calder6n Hinojosa ponia empefio en difun-
dir las miles de detenciones de personas presuntamente
ligadas al narcotrafico. De acuerdo con el Colectivo por
una Politica Integral Hacia las Drogas (Cupihd), México
ya ocupaba desde ese afno el quinto sitio entre las nacio-
nes con mayor niumero de encarcelados, con 225 mil. La
cuarta parte de ellos habrian sido condenados por deli-
tos federales, principalmente el trafico de drogas, y del
total de los aprehendidos en la “guerra contra las dro-
gas”, inicamente 0.5% serian capos; el resto, infanteria, y
la mayoria, pobres (Redaccion, 2010).

A la par de las victimas potenciales que en Zacate-
cas pueden beneficiar a la economia criminal al padecer
extorsion, secuestro, homicidio, etcétera, existe un fer-
mento de vulnerabilidad social que representa un nicho
de oportunidad para esa economia. En el periodo de 2010
amediados de 2017,y de acuerdo con el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Cone-
val), el porcentaje de personas en pobreza descendi6 11.2
por ciento. Sin embargo, Zacatecas se mantuvo 5.4 por
arriba de la media nacional, lo que implica que 780 mil
300 ciudadanos estuvieran en situacién de pobreza, y de
ellos, 56 mil 100 se ubicaran en pobreza extrema (Castro,
2017). La necesidad que supura este segmento social re-

9  Esta ilusion es progresivamente alimentada desde diversos frentes, parti-
cularmente el del entretenimiento. Musica, peliculas, series de television,
entre otros, representan toda una industria enfocada en hacer apologia de la
violencia que ejercen los grupos criminales, particularmente los dedicados
al trasiego de estupefacientes y el sicariato.
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presenta una significativa fuente de mano de obra para
las multiples actividades de los grupos criminales, ade-
mas de que la pobreza es s6lo uno de sus frentes de abas-
tecimiento, pues el rezago educativo y la desocupacion
también abonan a esa economia.

En tan sélo 12 meses se duplicé el namero de jévenes
que no estudian ni trabajan. De acuerdo con lo reporta-
do por el Instituto de Capacitacion para el Trabajo de Za-
catecas (ICATEZ), para 2017 los jévenes en esa situacion
alcanzaron los 300 mil 400. El problema no es achacable
a una juventud desinteresada por su futuro, pues de ese
numero, 174 mil 400 concluyeron una licenciatura, pero
no encuentran una oportunidad para ejercer su profe-
sién. La desercién seria otro de los componentes, pues
cerca de 124 mil jovenes habrian abandonado los estu-
dios. De acuerdo con el propio organismo, las salidas a
una situacién desesperada como la de la imposibilidad
de ascenso social por medio de un trabajo digno, han lle-
vado a varios de esos jovenes a optar por las actividades
criminales o el suicidio (Marin, 2017). E incluso al obte-
ner un trabajo, en muchas ocasiones éste no esta relacio-
nado con los estudios que las personas llevaron a cabo:
“La tasa de desocupacion de egresados universitarios en
México es de 45 por ciento, lo que indica que Zacatecas se
encuentra por debajo de esa media, con poco mas de 30
por ciento. Sin embargo, entre aquellos egresados que si
tienen un puesto laboral, 36.5 por ciento trabaja en ocu-
paciones no profesionales o no vinculadas a su forma-
ciéon académica” (Catalan, 2017).

Por su parte, la Subsecretaria del Servicio Nacional
de Empleo (SSNE) admitio, desde 2017, que no se logré
generar empleo para los profesionistas en la medida
que se debiera. De acuerdo con su ex titular, Cliserio
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del Real Hernandez, la mayor parte de los trabajos que
ofertd la subsecretaria fueron en puestos de operarios y
obreros con salarios bajos. De igual manera, el funciona-
rio atribuyé la falta de oportunidades laborales al tipo
de oferta académica que existe en Zacatecas, la cual no
esta “redireccionada” en sus planes de estudio. Segtn él,
las empresas foraneas que arriban a Zacatecas prefie-
ren contratar a personas de otras entidades en razén de
que ellas si cuentan con perfiles “idéneos” (Godoy, 2017).
No obstante, esa realidad es mas congruente con el es-
quema de trabajo precario y los privilegios con los que
los grandes capitales cuentan en México. Alineado a los
postulados neoliberales, dicho esquema contempla la
“relocalizacion productiva para aprovechar bajos costos
laborales. Para México redunda en una muy baja inte-
gracién a la economia nacional, y mas bien contribuye
al desmantelamiento del aparato productivo” (Delgado,
Marquez & Pérez, 2007).

La bandera en materia de empleo de los altimos dos
gobiernos estatales priistas fue la de la generacién de
empleo, la atraccién de capitales extranjeros, y la de pro-
porcionarles las condiciones idéneas para operar. Pero
en contraste con la promesa de mejora del bienestar so-
cial la constante fue la del empleo precario o la falta del
mismo; las huelgas, paros de labores y bloqueos en torno
a los desarrollos mineros por abusos patronales, bajos
salarios, o condiciones inseguras de trabajo; la vulnera-
cion sindical y la precarizacién del trabajo en las maqui-
las a partir de modalidades como la del outsourcing; una
decidida postura de parte del gobierno local por privile-
giar las demandas de las empresas foraneas, lo que en
el ambito de los postulados neoliberales, es congruente
con el papel del Estado como garante de los grandes ca-
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pitales, y no como agente que busque satisfacer las nece-
sidades de la poblacion.

En el marco del gobierno estatal de David Monreal
se han registrado mejoras en algunos indicadores vincu-
lados al bienestar social, pero en general prevalece una
continuidad de pobreza y precariedad. Por ejemplo, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social (Coneval) dio a conocer un incremento en el por-
centaje de pobreza extrema en la entidad al pasar de 3.8
en 2016, a 5.1 por ciento en 2022, lo que equivale a mas de
84 mil personas en esa situacion (Valle, 2023). Para 2023,
Coneval reporté que, aunque la pobreza se redujo, la enti-
dad se ubicé como la cuarta del pais con mas pobres, sélo
detras de Chiapas, Guerreroy Oaxaca (Lara, 2023).

En una escena cotidiana, una pequeifia “limpia vidrios” toma un descanso
para realizar su tarea, ello frente a una de las primarias locales.

Foto: Jorge A. Vazquez.
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Pese a que la pobreza laboral en Zacatecas descendié de
50.5 por ciento en el cuarto trimestre de 2023, a 48.3 en
el primero de 2024, el estado pasé del quinto al cuarto
sitio a nivel nacional en ese rubro, segiin el Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval) (NTR, 2024). En lo que se refiere a los jovenes
con empleo, incluso los que trabajan en la zona conurba-
da Zacatecas-Guadalupe enfrentan la opcioén de laborar
en diversos lugares que no brindan seguridad social ni
prestaciones de ley, ademas de que los salarios oscilan
entre los 600 a los 1 mil 200 pesos semanales, con un dia
de descanso a la semana (Castafieda, 2024)

Seguridad privada, ¢una alternativa idonea?

A la par del esquema punitivo promovido por los gobier-
nos federales mexicanos —en especial los panistas y pri-
istas— en las ultimas décadas para intentar disminuir
los niveles de inseguridad publica, buena parte de la po-
blaciéon ha buscado protegerse por medio de la seguridad
privada. No obstante, pese ala gran oferta de productosy
servicios que ofrece ese mercado, hay al menos tres pro-
blemas sustanciales que contrastan con el entreguismo
de gran parte de la poblaciéon que decide gastar su dinero
en la seguridad privada: la informalidad del servicio, los
elevados costos que conlleva y el alejamiento de una al-
ternativa conjunta entre ciudadanos.

El incremento del mercado de la seguridad privada
ha acompanado los saldos negativos de la Guerra contra
el narcotrafico, y para 2015 la demanda en México ya ha-
bia crecido 60%, s6lo de parte de las empresas que han
padecido inseguridad, y de acuerdo con el expresidente
del Consejo Nacional de Seguridad Privada, Armando
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Nava (Sanchez, 2015). Para 2016, la demanda del servi-
cio alcanz6 un valor de 28 mil millones de pesos, 1o que
represento 180 por ciento mas que en 2012, segun el Con-
sejo Nacional de Seguridad Privada (CNSP) (Sanchez,
2017). Y es que mientras los reflectores de la prensa e in-
cluso de los gobiernos mexicanos durante estos afios es-
tuvieron sobre los saldos de los delitos de alto impacto,
las detenciones de capos e incluso la narrativa del narco-
trafico, el mercado de la seguridad crecié6 silenciosamen-
te, pero de manera irregular, lo que ha generado maulti-
ples empresas “patito”. El namero de éstas ha variado
en los ultimos afos. Por ejemplo, un estudio de 2015 de-
rivado de la Universidad Iberoamericana (UIA), estimo
que de 8 mil empresas de seguridad privada que aproxi-
madamente existian en México para ese ano, 75% —-unas
seis mil- eran irregulares (Redaccién, 2015). Para 2017, la
Asociacion Mexicana de Empresas de Seguridad Priva-
da (AMESP), y el presidente de la Comisién de Seguridad
Publica de la Camara de diputados, coincidieron en que
el nimero de empresas “patito” en el pais rondaba las 2
mil 600, contra 3 mil 400 que si estarian sujetas a regula-
ciones (Damian, 2017). Independientemente del nimero,
es claro que miles de ciudadanos quedan a expensas de
un servicio cuestionable en el mejor de los casos, y en el
peor, uno que incluso atente contra su propia seguridad.
Para 2023, y de acuerdo con el Grupo Multisistemas de
Seguridad Industrial, 98% de las empresas de seguridad
podian considerarse “patito” (Paez, 2023).

El fenémeno de las empresas “patito” es un nuevo
riesgo para la poblacidn, pues no sélo implica la posibili-
dad de perder dinero al contratar un servicio o producto
de ese ramo que puede resultar deficiente, sino que re-
presenta un riesgo en materia de seguridad en tanto esas
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empresas tienen acceso a vivienda, automéviles, datos
cibernéticos, antecedentes, entre otros bienes del con-
tratante. En un nivel mayor, la explicacién del auge de
la seguridad privada guarda relacién con los preceptos
neoliberales, pues el capital encuentra nuevos espacios
de valorizacién a partir de la desesperacion de la gente
y se viabiliza gracias a los gobiernos que no regulan el
crecimiento del mercado de la seguridad.

Ademas de los riesgos que conlleva la informalidad
de este tipo de servicios, es preciso hacer hincapié en que
la seguridad privada no es igual a la seguridad publica.
La segunda es considerada un bien a garantizar por los
gobiernos, de acuerdo con organismos como la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU), y para México, esa
garantia queda recogida en el Articulo 21 constitucional,
mismo que establece los principios de legalidad, objeti-
vidad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos en el marco de brindar seguri-
dad publica. La distancia que esas premisas toman con
la seguridad privada es sustancial, pues ésta tultima tie-
ne como principio basico satisfacer las prioridades de
quien paga el servicio, lo que es distinto a satisfacer las
prioridades de una comunidad. Bajo la modalidad de la
seguridad privada la proteccion es proporcional a la in-
version, es decir, el poder adquisitivo es el factor deter-
minante para acceder a la seguridad, lo que, tomando en
cuenta la precaria situacion econémica de miles de fami-
lias mexicanas, implica que un amplio segmento social
quede al margen del beneficio de la seguridad.

El tercer problema es el del alejamiento de una alter-
nativa conjunta entre ciudadanos. La seguridad privada
(a menos que se contrate y distribuya en conjunto) be-
neficia de facto a particulares, lo que atenta contra “...1a
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condiciéon ciudadana de la seguridad: los derechos y de-
beres individuales y colectivos de la poblacién en el mar-
co de un Estado que debe garantizarlos” (Carrién, 2009:
10). La opcién de una solucién que involucre a grandes
porciones de la ciudadania se puede ver cuarteada con
la seguridad privada. Un botén de muestra son las colo-
nias que deciden “bardear” su perimetro, lo que ademas
de alterar el espacio urbano, implica una segregacion
de transeuntes que circulan por la zona. En este senti-
do, otro tipo de exclusién se genera incluso al interior de
las propias colonias, pues es muy comun que se dividan
entre “colonos cumplidos” y “colonos morosos”. A los 1l-
timos se les pone dicha etiqueta a partir de que no en-
tregan los pagos que los comités de vecinos determinan
para contratar seguridad privada, pero lo que se debe te-
ner presente es que el poder adquisitivo es muy variable,
y en no pocas ocasiones imposibilita a muchos colonos
a cumplir con esas cuotas. A partir de ello se genera una
dinamica de colonos “de primera y de segunda”, pues los
que pagan tienen el privilegio de que se les levanten las
plumas de acceso, mientras los segundos —en muchos
casos— son forzados a hacerlo ellos mismos, ademas de
que son expuestos COmMo morosos.

Pese a la percepcion favorable que se tiene sobre los
beneficios de la seguridad privada, es claro que esta no
es infalible, ni siquiera en los fraccionamientos que se
consideran mas protegidos. Como ejemplo, en Zacatecas
el ex procurador General de Justicia del Estado y ex ma-
gistrado del Tribunal Superior de Justicia de la entidad,
Arturo Nahle Garcia, lamenté que, pese a que su colonia
cuenta con “caseta, policia y videocadmaras, nos vacia-
ron la casa”. El robo se perpetré en la colonia Bernardez,
conocida por sus lujosas viviendas y la permanente y
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reforzada seguridad con la que cuenta. El mismo fin de
semana fue robada la casa de Héctor Pastor Alvarado,
ex secretario de Gobierno del municipio de Guadalupe
(Staff, 2017). De igual manera, los robos han sido per-
manentes en lugares como Colinas del Padre, el Centro
Historico, Arboledas, Villas de Guadalupe, Barros Sierra,
entre muchas otras de Zacatecas y Guadalupe. Pese a que
no tienen la sofisticacién en materia de seguridad con la
que cuentala colonia Bernardez, estos lugares no son ha-
bitados por personas de bajos recursos, y el primer cua-
dro dela ciudad, sobre todo, ha contado con los sistemas
de vigilancia C4y C5.

Conclusiones

Simplificar las causas de la violencia y la inseguridad que
padece Zacatecas es una irresponsabilidad gubernamen-
tal que contribuye a enrarecer la situaciéon. Como parte
de esa irresponsabilidad, destaca el hecho de que en el
discurso politico se admita que la escalada de crimina-
lidad guarda relacién con las condiciones de pobreza y
necesidad de la entidad, pero en los hechos las alternati-
vas se mantengan alineadas al paradigma punitivo. Par-
te de la solucién a esa problematica debe ser, de manera
insoslayable, la mejora del bienestar social de los zacate-
canos, lo que implica acceder a educacion, salud, seguri-
dad y empleo dignos, ello como parte de una estrategia
integral para vulnerar el nexo pobreza-criminalidad. No
obstante, para alcanzar ese punto es necesario tomar
conciencia del esquema de desarrollo neoliberal que si-
gue Zacatecas, el cual busca mantenerse en la linea de
privilegiar a los grandes capitales foraneos, y garantizar
para Zacatecas una raquitica porcion de lo que la entidad
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pierde en recursos naturales y trabajo vivo. El acotamien-
to de la escalada de criminalidad dificilmente se lograra
desde el esquema punitivo, pues la economia criminal es
el motor que mantiene en movimiento la multiplicidad
de ilicitos vigentes, y el amplio abanico de ingresos que
tienen al victimizar a la sociedad, dificilmente termina-
ra con patrullajes y operativos intermitentes. Si bien es
cierto que la situacién de violencia e inseguridad no es
privativa de Zacatecas, lo que si es atribuible a la entidad
es la acelerada descomposicion en materia de seguridad
durante los ultimos afnos, lo que ha llevado a la entidad
a empatar o incluso superar a otros estados con graves
saldos. Para el momento en el que Zacatecas se encuen-
tra, un componente clave para afrontar la problematica
podria ser el de la participacién ciudadana, pero no sola-
mente como agente que contribuya a la vigilancia y la de-
nuncia (aspectos que por otra parte no deben ser dejados
de lado), sino como un actor que promueva y se active en
la vigilancia de gestiéon de recursos y su aplicacion, ade-
mas de que en el marco de lo establecido en el Articulo 21
constitucional, debe existir una presion constante sobre
la Legislatura local para el disefio y aplicacion de leyes
que contribuyan a restar fuerza a la escalada de crimina-
lidad y violencias vigentes en Zacatecas. De igual forma,
la seguridad privada es un tema pendiente que debe ser
analizado a profundidad, pues la inclinacién a resguar-
darse enlo individual esta sin duda superando a las alter-
nativas conjuntas, lo que implica un desacierto en tanto
el problema es generalizado. Lo anterior no es un llama-
do a desistir de la seguridad privada, sino a diagnosticar
de manera clara la situacién de la entidad en ese rubro, y
a partir de ello proponer soluciones que involucren tanto
a la seguridad publica como a la privada.
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El papel de las armas

Introduccion

La hiperviolencia que México ha padecido de forma
acentuada a partir de 2006, y en el marco de la Guerra
contra el narcotrafico, guarda estrecha relacion con las
actividades y crecimiento de las Redes Transnaciona-
les de Criminalidad (RTC), a las que han evolucionado
los grandes grupos de traficantes de droga mexicanos.
Como parte de ese crecimiento, es preciso referir el per-
fil paramilitar —expuesto en el primer capitulo de este
libro— que presentan las RTC. Dicho perfil ha generado
una demanda permanente de armamento para robuste-
cer a las RTC, pero también ha motivado la relacién del
capital criminal con capitales y ambitos comerciales
considerados licitos. Abordar el tema de las armas que
han utilizado las RTC es clave entonces para comprender
la imbricacion entre el poder criminal y el considerado
legal, pero también la escalada de inseguridad publica e
hiperviolencia que se ha desatado en los altimos afios en
el pais. En un nivel mayor, el fenémeno también permite
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visibilizar las dindmicas de desigualdad que existen en-
tre Estados Unidos y México.

Para dar cuenta de esta problematica, este apartado
parte de una perspectiva critica que mantiene elemen-
tos conceptuales en torno a la seguridad nacional, el in-
tervencionismo yla desregulaciéon neoliberal. El andlisis
es mixto en tanto para la parte cualitativa se abordan
aspectos discursivos e ideolégicos, y para el apartado
cuantitativo se refieren datos de organismos abocados
a visibilizar el trasiego de armas, la venta extendida y
los saldos de su uso tanto en México como en Estados
Unidos.

Los brazos armados de las RTC

Por su naturaleza, el negocio del trasiego de droga ilicita
motivé que los grandes grupos de traficantes de droga
mexicanos contaran con el armamento necesario para
enfrentar a grupos rivales y a las autoridades. No obstan-
te, a partir del inicio de la Guerra contra el narcotrafico
esa necesidad se potencidé debido al refuerzo armado en
el que incurrieron otras RTC, y a la intensificaciéon de las
acciones de las autoridades en su contra. De igual forma,
las actividades paralelas al trafico de estupefacientes y las
refriegas armadas a las que las RTC se han volcado para
el incremento de su renta criminal también han requeri-
do del uso de armas. Entre dichas actividades figuran los
secuestros, el despojo violento, el homicidio y el abasteci-
miento de armamento a las células criminales que las RTC
reclutan u obligan a operar a su favor. Por su capacidad de
compra, las RTC han generado un pivote de consumo esta-
ble al adquirir de manera permanente equipo sofisticado,
de alto poder y de uso exclusivo del ejército.
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La adaptabilidad como caracteristica de las RTC
también se refleja en este rubro, como demuestra que
ante el blindaje de los vehiculos —tanto de antagénicos
como de las autoridades—, los grupos criminales ahora
utilicen cartuchos calibre 12.7x99 mm API-T, los cuales
alcanzan una velocidad de 903 m/s y un alto grado de
penetracion, ademas de ser trazadores e incendiarios.
En el mismo sentido hay que referir el uso de ametralla-
doras calibre .50 y lanzacohetes. Estos altimos han sido
utilizados en contra de otros grupos criminales, pero
también de las autoridades, como ocurrié en 2022 con el
derribo del helicéptero en el que viajaba el extitular de
la Secretaria de Seguridad Publica Estatal del estado de
Aguascalientes, Porfirio Sdnchez Mendoza, lo que oca-
siond su muerte y la de otras cuatro personas (Cerbon,
2024). Otro hecho similar ocurrié en 2015, cuando pre-
suntos sicarios al servicio de “El Mencho” derribaron un
helicéptero de la Secretaria de Marina (Semar) con un
lanzacohetes RPG-7 (Rocket-propelled grenade, por sus
siglas en inglés), de origen ruso y fabricado por la com-
pania Bazalt (Expansion, 2015).

El uso de armamento como los fusiles HK MP5, el
P90 o el UMP-45, que son utilizados por fuerzas especia-
les, y otros mas comunes como el AK-47 o las metralletas
semiautomaticas, también han sido identificados como
parte del arsenal de las RTC. No obstante, se han sumado
otras tacticas, como el uso de drones. Estos dispositivos
han resultado versatiles pues son empleados para tareas
de reconocimiento, trasiego de estupefacientes y en la
faceta mas lesiva de generar explosiones de amplio al-
cance. Entre los drones mas empleados por las RTC estan
los de la serie M-30T, los cuales son modificados, cuentan
con camara de alta resoluciéon, permiten detonar explo-
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sivos y tienen capacidad para cambiar el objetivo, segiin
el gabinete de seguridad federal (Espino, 2024).

De acuerdo con la misma fuente, la adquisicién de
ese tipo de drones no es complicada, pues se obtienen
mediante el comercio electrénico y su venta no esta re-
gulada. Entre los grupos criminales que se ha identi-
ficado utilizan esta tecnologia figuran el Cartel Jalisco
Nueva Generacion, el de Sinaloa, Santa Rosa de Lima, la
Nueva Familia Michoacana, Los Caballeros Templarios
y el de Tepalcatepec, en los estados de Michoacan, Gue-
rrero, Jaliscoy Guanajuato (Espino, 2024). La facilidad de
adquirir los drones en la web se complementa con la ele-
vada capacidad de compra de las RTC, y representan una
opcién muy atil para los grupos criminales por la posibi-
lidad de sustituir recursos humanos, evadir detenciones,
dominar mayores espacios geograficos desde las alturas,
y también por la capacidad destructiva que ofrecen. Este
ultimo punto ha demostrado ser critico en lugares como
El Parotal, La Mona, El Camaron y Las Mesas, en la sierra
del estado de Guerrero, donde los grupos criminales de-
jaron caer explosivos desde drones y sobre la poblaciéon
civil en 2023. El fenémeno gener6 el desplazamiento de
familias completas, segliin se reporté por parte de los
afectados (Castro, 2023), 1o que, de continuar, debe con-
siderarse como otro de los motivos vigentes del despla-
zamiento forzado asociados a la presencia de los grupos
criminales en México.

Alapar del uso de drones, se ha registrado la coloca-
ciéon de minas terrestres por parte de las RTC, lo que tam-
bién es una amenaza latente para la poblacién. De acuer-
do con lo reportado por las autoridades de seguridad,
las minas se han detectado en Tamaulipas, Chihuahua
y Michoacan, y tras ser activadas han generado varias
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muertes (Ferri, 2025). El uso de estos artefactos repre-
senta un amago constante para multiples zonas del pais
justo como ocurre con el uso de los drones o las refriegas
armadas, pero en el caso de las minas es preciso hacer
hincapié en que sus efectos pueden trascender incluso
los periodos de conflicto, como se ha constatado en otras
zonas del planeta durante décadas. En esos casos la ma-
yor amenaza es para la sociedad civil que no puede tener
un retorno a la vida pacifica a pesar de la conclusién de
los conflictos armados, ello por el temor a ser victima de
una mina a su paso. Por otra parte, la ubicaciéon de las
minas representa elevados costos para los Estados que
quedan a cargo de su remocion, labor que al menos en
México para el momento actual que se vive tampoco es
comun por la falta de antecedentes en el tema.

La curva de aprendizaje de los nuevos armamentos
que adquieren las RTC también implica invertir en ase-
soria y capacitacion, lo que, como se ha referido, ha lle-
vado al uso de ex militares y fuerzas militares especiales
como los kaibiles o soldados estadounidenses (Macias,
2013) desde hace ya varios afios. Ese fenémeno comple-
jiza la situacion del uso de armas de fuego por parte de
las RTC pues vuelve a estos grupos mas efectivos y le-
tales, lo que representa una mayor amenaza tanto para
paralas autoridades como para la propia poblacion civil.
De igual forma, se alientan circuitos ilegales de recluta-
mientoyadiestramiento compuestos, generalmente, por
militares o ex militares que ven en la posibilidad de labo-
rar paralas RTC una forma expedita de obtener elevadas
ganancias. Los propios perfiles de estos individuos son
un aspecto critico en este contexto, pues si bien las mi-
licias del mundo cuentan con filtros para poder detectar
rasgos temperamentales, sindromes o trastornos especi-
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ficos que pudieran representar un riesgo para ellos mis-
mos u otros al usar armas, en las RTC dichos filtros son
inexistentesy, por el contrario, esos aspectos pueden ser
incluso ventajosos por los procesos de deshumanizacion
a los que se somete a los reclutas. Es decir, la conducta
inescrupulosa ajusta con las dindmicas internas de las
RTC, lo que motiva la participaciéon de individuos de alto
riesgo emanados de alguno de los ejércitos del planeta.

Saldos de la violencia armada y mercados
emergentes

Los efectos negativos sobre la poblacién civil mexica-
na se multiplicaron a partir de la Guerra contra el nar-
cotrafico de Felipe Calder6n Hinojosa. Como ejemplo, y
de acuerdo con el Indice de Paz México 2024, para 2007
habia identificadas en este pais cuatro agrupaciones
delictivas como responsables de al menos una muerte
derivada de enfrentamientos. Para 2022, el nimero de
organizaciones detras de estos episodios ascendio a 25,
y entre estas se han destacado para este rubro el Cartel
Jalisco Nueva Generacion (CJNG), el Cartel de Sinaloa, el
Cartel de Juarez, el Cartel de Santa Rosa de Lima, Los Ze-
tas yla Familia Michoacana (Mayen, 2024). Aunque en su
momento Felipe Calderén buscé justificar las muertes
de personas por la violencia derivada por las RTC al de-
finirlas como “dafos colaterales”, lo cierto es que esa de-
claracién ajusta mas con la retérica punitiva que viabili-
za las medidas de “mano dura”, que con la realidad. Por
ejemplo, desde un referente etario y desde el inicio de la
Guerra contra el narco y hasta 2023, mas de 153 mil jo-
venes fueron asesinados en México, lo que significa que
cada dia fueron asesinados en el pais un promedio de 26
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jovenes de entre 15y 29 afios (Arista, 2023). Calificar esas
muertes como “colaterales” es una afrenta a las victimas,
a sus familiares y en especial es algo insostenible por la
proporcion.

La cifra alcanza a los gobiernos federales del Parti-
do Revolucionario Institucional (2012-2018) y del Movi-
miento de Regeneracion Nacional (2018 a la fecha), por
lo que comparten responsabilidad, pero lo cierto es que
el detonante de la Guerra contra el narcotrafico generé
una inercia que no se ha detenido en lo que toca a la pre-
sencia o expansion de las RTC. Al comparar los saldos
posteriores de la Guerra contra el narcotrafico con los
afos previos, la justificacion de Felipe Calderén de tener
que haber iniciado su guerra para actuar en contra de
los llamados “carteles” de la droga tampoco se sostiene,
pues de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI), hoy en dia son asesinados
casi el doble de los jovenes que eran ultimados en la dé-
cada de los 90 (Arista, 2023). En el mismo sentido, para
el afio previo ala toma de posesiéon de Felipe Calderon, la
tasa de homicidios en el pais era de 9,5 por cada 100.000
habitantes, y 14 afos después, se alcanzé un estimado
de 250,000 muertos y 60,000 desaparecidos (Becerril,
2020). De acuerdo con lo reportado por las autoridades
federales en 2022, durante el gobierno de Calderon, los
homicidios habrian registrado un alza de 200% (Urrutia
y Saldierna, 2022).

Los datos concretos del niumero de muertos y desapa-
recidos por la violencia asociada a las actividades de las
redes Transnacionales de Criminalidad son cada dia mas
dificiles de precisar por el largo periodo de tiempo que ha
abarcado el conflicto, y también es preciso sefialar que las
cifras estan sujetas a las diversas metodologias que guian
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su andlisis; las motivaciones politicas que las refieren, y
en no menor medida a la situacién de clandestinidad que
rodea a muchos de esos casos. Todo ello contribuye a que
sea muy complicado hablar de cifras absolutas, pero mas
alla de eso, es preciso aseverar en este punto que con Gue-
rra contra el narco declarada o no, la cifra de homicidios
y otros delitos perpetrados por las RTC sigue en aumento
debido, en gran parte, a la presencia de las armas y por las
razones expuestas en este apartado.

Ademas de los jovenes, otro de los sectores afectados
por la violencia vigente en el pais es el de los menores de
edad. Para 2019, y de acuerdo con la Red por los Derechos
delaInfancia en México (REDIM), ya se habian registrado
en el pais 16.759 muertes por homicidio de menores. Un
aspecto critico de esa situacion es que, de verse afectados
por estar en el lugar y momento incorrectos, los menores
de edad comenzaron a ser atacados de manera directa
por los grupos criminales, e incluso mutilados en las ac-
ciones en su contray el resto de sus familias (Rojas, 2019).
En este punto cabe mencionar que los menores de edad
también participan como victimarios, pues su uso es de
provecho para las RTC. De acuerdo con las estimacio-
nes de las ONG, para 2022 se calculaba que entre 35.000
y 460.000 nifios podrian mantener vinculos con las or-
ganizaciones criminales (Gonzalez, 2022), y gracias a su
maleabilidad, 1o mismo pueden ser usados para labores
de vigilancia, reparto de droga o el sicariato. El fenémeno
también se ve estimulado por la violencia sistémica que
alcanza a millones de personas en el pais: “Segin un in-
forme publicado en la Gaceta de la UNAM el nimero de
infantes y adolescentes en situacién de vulnerabilidad
superé los 4 millones; de ellos entre 145 mil y 250 mil co-
rren el riesgo de ser reclutados por el crimen organizado;
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mientras que la cifra real "trabajando” para los carteles
de la droga podria alcanzar los 460 mil” (Jiménez, 2023).
Se gesta asi una dialéctica muy particular entre la
situacién de vulnerabilidad, la violencia de las RTC y su
reclutamiento de menores. Pero también es preciso se-
fnalar otro componente que motiva el uso de las armas:
la apologia de la violencia o lo que algunos académicos
y medios de comunicacién han definido como un uso de
las armas que se corresponde a una supuesta narcocul-
tura. Forman parte de esa nocién los productos de entre-
tenimiento como narconovelas, series, musica, juguetes,
etc., y articulan un mercado emergente que en los ulti-
mos 19 afios ha tenido un crecimiento exponencial. Ml-
tiples artistas se han volcado a generar ese tipo de conte-
nido, lo que ha generado observaciones como la de que:

Esta tendencia va mas alla de un movimiento cultu-
ral o de la simple apologia del delito. Las organiza-
ciones criminales han comprendido que los artistas
pueden ser sus mejores publirrelacionistas, y que a
través de la musica pueden permear en la poblacién
y construir una imagen positiva, a pesar de las mul-
tiples atrocidades de las que son autores. Por ello
han financiado carreras musicales, les han solicita-
do corridos por encargo a los artistas y los invitan a
amenizar sus fiestas. A la par, la industria musical
genera millones de délares en ingresos cada afio y
las ventas relacionadas con conciertos, articulos
promocionales y discos fisicos tienen poca supervi-
sién, lo cual se convierte en campo fértil para el la-
vado de dinero, que ha sido aprovechado por varias
organizaciones criminales. (Sanchez, 2025).

Se produce asi un espacio gris en el que las relaciones
entre grupos delictivos y artistas tiende a estrecharse,
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y en paralelo se abre la posibilidad de que se realicen
nuevas actividades ilicitas, como la del lavado de dinero.
Diversos atentados, amenazas y asesinatos de artistas
durante las tltimas casi dos décadas son reflejo de esas
relaciones.

Ahora bien, el lucro con la situacién de violencia no
es exclusiva de artistas como los dedicados al género
del regional mexicano, que en los ultimos afios ha sido
uno de los principales nichos donde se ha asentado ese
tipo de contenidos. Las televisoras mas influyentes del
pais, por ejemplo, no han dejado pasar la oportunidad
de obtener beneficios de la situacién, y lo han hecho a
pesar de que en 2011 fueron las principales impulsoras
del llamado “Acuerdo parala cobertura informativa de la
violencia del crimen organizado”, en el que convocaron
a todos los medios de comunicacion nacionales a evitar
convertirse en voceros involuntarios del narcotrafico; no
entrevistar delincuentes y apoyar la posiciéon de que “...
la violencia es producto de los criminales, quienes han
propagado el terror y amenazan ya en algunos lugares
del pais las libertades fundamentales de la sociedad”
(Martinez, 2011: 12). En contraste y para 2016, ambas te-
levisoras ya tenian tres narcoseries en horario estelar: El
capo, La Reina del Sur y Rosario Tijeras (Gutiérrez y Pon-
ce, 2016). En el mismo sentido se puede abordar el caso
del gobierno federal de esos afios al patrocinar ese tipo
de contenidos: “Las narconovelas de La Piloto y Las Bu-
chonas de Tierra Blanca, que abordan el tema del poder
y el narcotrafico, fueron financiadas por el extinto fidei-
comiso Proméxico, quien destindé mas de 17 millones de
pesos durante el altimo afio de gobierno del expresiden-
te Enrique Pefia Nieto” (Infoabe, 2019). De este modo, el
interés por promocionar este tipo de contenidos no se
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asocia inicamente con la ganancia monetaria, sino con
el propio interés politico y la influencia en las masas al
construir narrativas aspiracionales y arquetipos ligados
ala actividad criminal.

Otros de los mercados emergentes asociados a las
armas son el blindaje y la modificacién especial de las
armas. Sobre el primero hay que senalar que, si bien en
paralelo a la Guerra contra el narcotrafico aumentoé la
demanda de la seguridad privada en el pais con efectos
negativos como los de la precarizacion del empleo, el
abuso patronal y la proliferacion de empresas irregula-
res en este ramo (Vazquez, 2019), el del blindaje es otra
de las medidas a las que los ciudadanos se han volca-
do para protegerse. De acuerdo con lo reportado por el
Consejo Nacional de la Industria de 1a Balistica (CNB), la
demanda de blindaje arquitecténico tuvo un incremen-
to de 8% anual en el 2025, y se prevé que la tendencia
al alza se mantenga en el presente aio (Escobar, 2025).
Este incremento contribuye a la tendencia manifestada
en 2024, la cual colocé a México como el segundo pais
de América Latina con mayor crecimiento en ventas de
blindaje (Flores, 2024). Al igual que con el resto de las
medidas de proteccion que ofrece la seguridad privada
(cercas, adiestramiento de animales, cdmaras de video-
vigilancia, servicios de guardaespaldas), un factor deter-
minante radica en el poder adquisitivo del ciudadano,
pues a diferencia de los preceptos de beneficio colectivo
de la seguridad publica que debe garantizarse por los Es-
tados y no debe ser restrictiva, en el caso de la seguridad
privada, en esencia ello depende de la posibilidad o no de
solventar el servicio.

Las extravagancias en la modificacién de armas para
el narco van desde la incrustaciéon de diamantes hasta
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el bafio de oro. Los decomisos por parte de las autorida-
des en las ultimas décadas dan cuenta de ello, y aunque
ese tipo de arreglos al armamento ya estaban presentes
desde antes de la Guerra contra el narcotrafico, el volu-
men de este tipo de objetos incluso ha permitido generar
el Museo y Centro de Visitantes de la Administracion de
Control de Drogas (DEA), ubicado en Arlington, Virginia,
donde se exhiben armas de reconocidos capos de la dro-
ga, incluidos Rafael Caro Quintero y Joaquin, “El Chapo”
Guzman. En términos de eficiencia esos arreglos no apor-
tan algo significativo a las armas, pero son ttiles para dar
cuenta de estatus en el ambito criminal. Esa pretension
ha terminado por alcanzar a muchos de los jovenes que
se suman a las filas de las RTC, quienes generan una fas-
cinacién por ese tipo de objetos. También es comun que
en las peliculas, canciones y contenidos en redes se haga
alusién a las armas modificadas, lo que termina por ser
un refuerzo del esquema aspiracional arriba sefalado.

El trasiego de las armas

El vuelco al perfil paramilitar que las Redes Transnacio-
nales de Criminalidad han experimentado en los ultimos
afios, generd un pivote de consumo que la industria de
las armas no ha desaprovechado. De acuerdo con los
andlisis de la Universidad de San Diego, California, y del
Instituto Igarapé, de Brasil, para 2015 ya circulaban en
México 15 millones de armas, y de estas, cerca de 13 mi-
llones tenian una procedencia ilegal. El ritmo de ingreso
ilegal de las armas para ese periodo se mantuvo en cerca
de 2 mil por dia, lo que representa una cantidad cercana
a las 730 mil unidades por afio, y una ganancia econémi-
cade 127 millones de délares. De acuerdo con las mismas
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fuentes, entre el 75% y el 85% de las armas llegaban des-
de Estados Unidos, y hasta 40% se genero en el estado de
Texas (Igarapé Institute, 2015). La estabilidad de la oferta
se refleja en que luego de 10 afios, el ritmo de trasiego y
flujo desde Estados Unidos no se ha detenido, pues para
2025, y de acuerdo con la Oficina de Alcohol, Tabaco, Ar-
mas de Fuego y Explosivos (ATF, por sus siglas en inglés),
74% de las armas que utilizan el Cartel Jalisco Nueva
Generacion y el Cartel de Sinaloa provienen de Estados
Unidosy arriban principalmente a través de cinco rutas:
el canal de Arizona a Sonora; de Texas a Tamaulipas; de
Texas a Nuevo Ledn; de Texas a Chihuahua y de Texas a
Guanajuato (Sin Embargo, 2025).

Una variable a destacar sobre la permanencia de las
armas ilegales en México es el bajo decomiso que de és-
tas existe. Por ejemplo, para 2023, la Fiscalia General de
la Republica (FGR) dio a conocer que entre 2012 y 2023
se aseguraron, en los 32 estados del pais, 105,358 piezas
de armamento; 41,341 largas y 64,017 cortas, pero ello se
corresponde a un decomiso por parte de las autorida-
des de apenas cinco armas por cada 100 que ingresan a
México (Molina y Rodriguez, 2023). Otro de los aspectos
que hay que referir es que el uso de las armas ilegales que
ingresan a México se encuentra muy focalizado en las
RTC (en particular el CJNG y el Cartel de Sinaloa), sobre
todo si se toman en cuenta datos como los de la Encuesta
Mexicana de Posesion, Uso y Opinion sobre las Armas de
Fuego. De acuerdo con sus cifras, para 2022 se identific
que hasta 96% de los ciudadanos encuestados no tenian
interés en contar con un arma de fuego, o en la violencia
que se desprende de su uso (Bahena, 2022).

Esa situacién significa que desde la sociedad civil
no existe una demanda significativa que pudiera ser de
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interés para la industria de las armas extranjera, lo que
coloca a las RTC como los principales agentes detras de
ese consumo. Sin embargo, ello también refleja una dife-
rencia sustancial con la proclividad al uso de las armas
que existe en Estados Unidos, en particular bajo moti-
vaciones como las de la Segunda Enmienda y la cultura
de las armas que permea desde diversos frentes y de ma-
nera ininterrumpida. En ese sentido se deben tomar en
cuenta desde la retérica de actores politicos (principal-
mente ultra conservadores) que alientan su posesion e
incluso uso, hasta los productos de entretenimiento que
sumen a millones de estadounidenses en esquemas de
enajenacion por la violencia asociada a las armas. Consi-
dérese al respecto que para 2024, casi cuatro de cada 10
estadounidenses contaban con un arma en su domicilio,
y hasta 32% tenia un arma de manera personal (Expan-
sion, 2024). En relacion al resto del planeta, y de acuerdo
con las estimaciones de Small Arms Survey (SAS) para
ese mismo afno, los estadounidenses poseian 393 millo-
nes de los 857 millones de armas civiles disponibles, 1o
que supondria alrededor del 46% del arsenal civil mun-
dial (Fox, Croker, Chacon, Shveda, 2024).

Lo anterior es importante no sélo por la influencia
que se disemina para promover el uso de las armas y la
violencia que se les asocia —en especial en los productos
de entretenimiento que llegan a México—, sino porque la
percepcion que se genera en las masas sobre la presun-
ta necesidad de contar con armas coadyuva a generar
una posicién a favor de las medidas legislativas que se
disponen en materia de seguridad. Esto dota de margen
de maniobra al sector politico para implementar medi-
das injerencistas en el exterior, aspecto en el que se pro-
fundizara un poco mas adelante. En lo que si es preciso
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abundar en este punto, es en que el trasiego de las armas
también se beneficia de un andamiaje de medidas legales
eincluso culturales. Es decir, las acciones para detener el
flujo ilegal de armas desde Estados Unidos a México no
pueden limitarse a los controles fronterizos, sino que se
debe partir del hecho de que hay una posicién firme de
buena parte de la sociedad estadounidense que percibe
enlasarmaslatnica alternativa a problemas vigentes, lo
que en buena medida se explica por la vision maniquea
que ha acompafiado a la Guerra contra las drogas imple-
mentada desde el gobierno de Richard Nixon. Operativos
como el de Rapido y Furioso, durante el gobierno de Feli-
pe Calderon, permitieron el ingreso de cerca de 2 mil 500
armas a México, las cuales terminaron por beneficiar a
grupos criminales como Los Zetas, el Cartel del Golfo y
el Cartel de Sinaloa. Segun las autoridades federales de
ese periodo, las armas contaron con un chip que permiti-
ria su rastreo, pero en suma solo terminaron por agravar
la situacidn de violencia e inseguridad en el pais. Ya sea
por este tipo de estrategias de parte de las autoridades, o
bien por la demanda permanente por parte de los grupos
criminales, el beneficio es para laindustria de las armas,
en particular la estadounidense.

El mito en torno a las armas

La presencia y uso masivo de las armas que se fabricany
comercializan desde Estados Unidos, es compatible con
el esquema hegemonico alentado desde ese pais. Los ejes
punitivo-prohibicionistas y de “mano dura” promovidos
desde dicho centro de poder, alientan una resoluciéon
de conflictos por la via armada —al menos en gran me-
dida—, y la retérica de “liberacion” que Estados Unidos
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promueve en los territorios en los que busca incidir, ge-
neralmente parte del unilateralismo y no del respeto a la
soberania de los pueblos y su seguridad nacional. Esto
se corresponde con un primer momento en el que el in-
tervencionismo tiene lugar, pero en una segunda fase, se
manifiestan acciones como las reformas estructurales,
el desmantelamiento de las bases nacionales de auto-
suficiencia y la ejecucion de medidas ejercidas desde el
propio capital privado. En ambas etapas de estas accio-
nes de intervencioén, es funcional para ese interés hege-
monico el amplificar la amenaza -real o no— de agentes
ligados al terrorismo o al crimen organizado. El temor y
la paranoia que se gestan a partir de esa amplificacion
abren la posibilidad de implementar alternativas como
la del uso de las armas. Para el caso de México, por ejem-
plo, en los dltimos 19 afios se ha acentuado el discurso de
tener que actuar en contra de las RTC, pero con el mar-
cado sesgo a posicionarlas como parte de un problema
externo a Estados Unidos. Dicha posicion es insostenible
si se considera que el pivote de consumo de las drogas
traficadas por esos grupos es precisamente Estados Uni-
dos, ademads de que la mayor parte de las armas que se
trasiegan a México llegan desde ese pais. En suma, se tra-
ta de un problema compartido entre naciones que no se
atiende a cabalidad debido a que el sesgo referido termi-
na por trastocar la posibilidad de avanzar en soluciones
de fondo. En contraste con los saldos negativos deriva-
dos del trafico de armas hacia el sur, el capital ligado a
esa industria se beneficia de una situacion critica y que
atenta contrala propia vida, y su negativa a que el estado
de cosas cambie se explica por una derrama econémica
que ronda los 250 millones de ddélares anuales sélo por
la venta de armas vinculadas al trafico ilegal, de acuerdo
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con lo reportado por la Secretaria de Relaciones Exterio-
res (SRE) de México (Olivares, 2022).

Ladinamica arriba esbozada se ha mantenido vigen-
te por décadas en el continente americano, y con su Gue-
rra contra el narcotrafico, México redoblo el esquema de
dependencia en materia de seguridad que también ha al-
canzado a otros paises, como Colombia. La contrataciéon
de asesoria y la compra de pertrechos militares a Esta-
dos Unidos se facilitaron a través de medidas como la
Iniciativa Mérida o el Plan Colombia, pero en especial se
contribuyo a reforzar la agenda expansionista estadou-
nidense, lo que también ha implicado un beneficio para
los capitales ligados a la industria de las armas. Como
medida para contrarrestar a las RTC, la Guerra contra el
narcotrafico prob¢ su ineficiencia y por el contrario ge-
nero efectos negativos mayusculos para la poblacion, in-
cluidas complicidades directas como la del ex secretario
de Seguridad Publica de Felipe Calderén, Genaro Garcia
Luna, procesado en Estados Unidos por su complicidad
con el Cartel de Sinaloa. No obstante, también se produ-
jeron otros fenémenos paralelos, como el del interés de
capitales externos para lucrar con el fendmeno de hiper-
violencia por el que atraviesa México. Ejemplo de ello es
que Rumania, Polonia y Serbia son paises con empresas
como Century Arms, Romarm, Pioneer Arms y Zastava
(Sanchez, 2025: 3) que han fabricado y exportado rifles
de asalto hacia Estados Unidos, y que luego han sido im-
portados hacia México.

Esto da cuenta de la apertura de nuevos circuitos co-
merciales que intuyen a México como un destino idéneo
para hacer llegar sus productos, por lo que al menos para
ellos, 1a conclusién del conflicto es algo que podria aten-
tar contra sus intereses econémicos. La problematica del
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arribo de armas a México tampoco es nueva, como de-
muestra que al menos entre 2006 y 2009, la empresa ale-
mana Heckler & Koch vendié a este pais fusiles de asalto
G36, destacados por su precisiéon y efectividad. Varias
de esas armas habrian sido utilizadas en las acciones en
torno a la desaparicién de los 43 jovenes normalistas de
Ayotzinapa, en el estado mexicano de Guerrero, ademas
de que la compaiia fue acusada de exportar esas armas
de forma ilegal (Ventas, 2016).

Si bien algunas de las empresas involucradas con
este trasiego han sido sefialadas o sancionadas, su po-
sicién no es equiparable con la de las RTC. Es decir, en
el marco de las dinamicas de desarrollo desigual que se
han mantenido vigentes por décadas entre México y Es-
tados Unidos y otros paises centrales, la responsabilidad
no se ha imputado por igual en lo que corresponde al
tema de la seguridad. Se trata de un fenémeno similar al
de la responsabilidad que se le adjudica al capital finan-
cieroy a los bancos encargados del lavado de dinero por
el trafico de estupefacientes, los cuales, si bien han sido
sefialados o sancionados, no se ha actuado en su contra
al mismo nivel de lo que se hace en contra de las RTC.
Con este argumento no se pretende restar responsabili-
dad alas Redes Transnacionales de Criminalidad, pero si
hacer hincapié en que mientras no se visibilicen ese tipo
de responsabilidades y se actué firmemente en contra de
ellas, sera muy dificil que se trastoquen los procesos de
valorizaciéon de los capitales que intervienen en dichas
dindamicas.

Ademas del mito sobre la supuesta responsabilidad
de los territorios al sur de la frontera estadounidense
como victimarios exclusivos de su poblacién —en parti-
cular por problematicas como la del uso extendido del
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fentanilo en diversas porciones de sus sociedades—, hay
otros mitos que deben desmontarse. Uno de ellos afecta
precisamente a la poblacion estadounidense y es el de la
violencia asociada a las armas. Para 2023, por ejemplo, la
plataforma Gun Violence Archive dio a conocer que, en
s6lo 6 meses, se registraron 20 mil 910 muertes por vio-
lencia con armas en ese pais, derivadas de al menos 331
tiroteos masivos, pero también por motivaciones como
las del suicidio, a la que correspondieron para el mismo
periodo 11 mil 748. De igual forma, el organismo repor-
t6 que 136 nifios de 0 a 11 aflos murieron por el uso de
armas, y 323 resultaron heridos en ese periodo (El Pais,
2023). Este ritmo de decesos se mantuvo en los meses si-
guientes y el afio cerré con mas de 650 tiroteos masivos y
mas de 43 mil muertes relacionadas con armas de fuego
(Gumas, Munira y Williams, 2024), lo que llevé a que sus
autoridades en materia de salud solicitaran para ese afio
que la violencia armada fuera declarada una crisis de sa-
lud publica (Barry, 2024).

Los tiroteos en las escuelas han sido un tema par-
ticularmente sensible por el espacio en el que se desata
la violencia, y para 2024 se calcul6 que cerca de 31 mil
ninos estadounidenses de al menos 21 estados de ese
pais se habrian visto afectados por la violencia asociada
a las armas (Bisset, 2024). En contraparte a esta reali-
dad figura el respaldo que el negocio de las armas recibe
desde organismos como la Asociaciéon Nacional del Rifle
(NRA, por sus siglas en inglés), la retérica republicana
asentada en referentes como la Segunda Enmienda, y
en si todos los intereses que se mantienen alineados al
capital ligado a la industria de las armas. Todo ello da
cuenta de que la maximizacion de ganancia puede tanto
o incluso mas que las alternativas para contener la vio-

221



lencia asociada al uso de las armas en Estados Unidos,
pero también demuestra que la problematica no es aje-
na a dicha nacion.

Conclusiones

La problematica de hiperviolencia por la que atraviesa
México desde hace casi dos décadas guarda estrecha re-
lacién con el trasiego y uso de las armas, pero al igual que
ocurre con otros aspectos en torno al combate de las Re-
des Transnacionales de Criminalidad, ese tema ha sido
objeto de sesgos y dobles intereses. Ello se debe tanto a
motivaciones politicas como econémicas que ven en la
simplificacién de la problematica una ruta para mante-
ner un esquema de dominio entre territorios, o bien la
maximizacion de la ganancia. Los parametros punitivos
establecidos por la agenda expansionista estadouniden-
se han permitido generar un imaginario que sitaa al sur
de Estados Unidos —en particular a México— como una
amenaza que debe acotarse desde las disposiciones de
aquel pais, aunque ello signifique trastocar el derecho a
la libre determinacion que salvaguardan las soberanias
de los Estados-nacidn, y refleje una tendencia a buscar
mantener el monopolio de la violencia. Negar la respon-
sabilidad que Estados Unidos y ahora otros paises tienen
en la problematica es un agravio para México, pero en ul-
tima instancia también para sus sociedades debido a que
se cierran alternativas que necesariamente deben partir
de una labor conjunta.

La intencion de empresas asentadas en otros paises
de beneficiarse con el trasiego de armas da cuenta del en-
clave para el capital asociado a la industria de las armas
en el que en los ultimos aflos México se ha convertido, y
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cada vez mas se hace evidente la necesidad de establecer
estrategias entre naciones para acotar los espacios de
valorizacién que se abren para beneficio del capital. Un
aspecto clave en ese sentido es la imbricacién progresiva
de capitales legales e ilegales a favor de la industria de
las armas, por lo que actuar en contra del trasiego ilegal
de ellas representa enfrentar sélo una faceta de la pro-
blematica. Al menos, y como se ha sefialado en este ca-
pitulo, esos esfuerzos deben considerar la funcionalidad
de la violencia armada para mantener los propdsitos ex-
pansionistas estadounidenses; la diversidad de los mer-
cados emergentes y la forma en que se han enquistado
en las sociedades; medidas alternativas que permitan
acotar tanto el perfil paramilitar de las RTC, como los
efectos del uso indiscriminado de las armas en los espa-
cios civiles.
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El capital como artifice de
las violaciones a los derechos
humanos

Introduccion

Aunque la violacién a los derechos humanos parte en
multiples ocasiones de las dindmicas del capital, gene-
ralmente ello se soslaya en los postulados de derechos
humanos que promueven los organismos y naciones
centralistas, asi como en las cartas magnas de los pai-
ses que proclaman su preservacion. Este texto da cuenta
de esos efectos a partir de tres casos vigentes y de gran-
des proporciones: la extraccién minera y el saqueo del
agua como procesos de despojo, y l1a migracion forzada
que en la que el capital se sirve del flujo humano para
encontrar formas de valorizaciéon. El analisis es mixto,
en tanto en su vertiente cualitativa parte de una teoria
critica, y en su apartado cuantitativo recupera datos y
cifras de organismos que han abordado los fendmenos
referidos. Como proyecto integrador de caracter masivo,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos del
periodo de posguerra ha resultado un foco de atencién
insoslayable en el tema, en particular en lo que concier-
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ne a las dindmicas occidentales de las ultimas décadas.
Dicha declaracién se suma a otras expresiones histori-
cas que reflejan la necesidad humana de contar con un
asidero soélido para el respeto al derecho humano, como
son la Ilustracion o la Revolucién Francesa. Desde 1948,
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos ha
sido referente para multiples legislaciones y proyectos
de nacioén, para incidir en dinamicas sociales y en espe-
cial es invocada para el respeto irrestricto de la viday la
dignidad humana.

Pero pese a su influencia y a la integraciéon progresi-
va de naciones a sus postulados, los derechos humanos
que refiere la Declaracion, presentan un acotamiento y li-
mitantes para salvaguardarse. Esto parte de una esencia
prescriptiva que no puede rebasar los limites que estable-
cen las soberanias nacionales; es decir, los paises mantie-
nen el derecho a formular sus planes de desarrollo como
mejor convenga a sus intereses, y si bien esos desarrollos
se llevan a cabo en el marco de una dinamica internacio-
nal que tiene observancias como la de Naciones Unidas,
las determinaciones nacionales parten de legislaciones
y procesos enddgenos. En el marco de esa variabilidad
determinados paises pueden avanzar mas rapido que
otros en temas como el de la democracia participativa;
otros pueden presentar retrocesos en la concrecioén de las
cuotas de género; otros mas pueden volcarse a ser mas
inclusivos, etcétera. La relatividad de dichos avances o
retrocesos depende de esas dindmicas internas, pero al
final son decisiones nacionales que se pueden valorar
como positivas o negativas para el respeto a los derechos
humanos. De esta relatividad se pueden desprender pro-
cesos lesivos para los derechos humanos a gran escala,
que en sus expresiones mas criticas incluyen dictaduras,
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golpes de Estado o las desapariciones forzadas de mane-
ra masiva, fenédmenos estos que afectan a miles o incluso
millones de personas de formas directa e indirecta.

Con lo anterior no se quiere afirmar que deba existir
un tipo de unificacion de los estados-nacion. Por el con-
trario, la autonomia de los pueblos y su derecho ala libre
determinaciéon deben prevalecer y respetarse por parte
del resto de los paises. Lo que si debe mantenerse pre-
sente es la premisa de los derechos humanos en la toma
de decisiones por parte de los dirigentes de los diversos
paises. Ahora bien, ese aspecto de relatividad y alcance
de sus efectos también se presenta en otros niveles y de-
pende de otras causas, como es el caso de los reajustes
estructurales asociados a las dinamicas capitalistas, los
cuales son abordados como tema central del presente
texto. Como punto de partida de esta argumentacién se
presentan tres aseveraciones que se iran abordando con
ejemplos a lo largo de las siguientes paginas:

1.- De maultiples dinamicas capitalistas se desprende un
fenémeno de violacion a los derechos humanos que
puede considerarse de grandes proporciones, vigente
y articulado con patrones de acumulacion capitalista.

2.- Pese a su caracter abarcador, los postulados de las
declaraciones y normatividades en materia de dere-
chos humanos no visibilizan —al menos no de forma
explicita— la presencia del capital como un factor
detonante de la violacion de estos.

3.- Como concepto, los derechos humanos son general-
mente asimilados como un referente eminentemen-

te positivo, y en pocas ocasiones se indaga en la for-
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ma en que pueden instrumentalizarse o evocarse
para propositos ajenos al bienestar humano.

Bajo estas premisas se desarrolla el presente texto, cuyo
andlisis discurre mediante un estudio primordialmente
cualitativo y basado en una perspectiva teérico-concep-
tual critica para la formulacién de un contrapeso a la vi-
sion dominante en derechos humanos. En su apartado
cuantitativo este estudio refiere datos y cifras sobre los
efectos de las dinamicas capitalistas, ello como elemento
empirico y sostén de la argumentacion. La estructura del
texto se divide en 3 temas vigentes, de grandes propor-
ciones, relacionados con dinamicas capitalistas y lesivos
para los derechos humanos: la caracteristica de despojo
que mantiene el despliegue del capital, y la cual se cierne
sobre recursos medio ambientales como el de la mineria
y el agua, y la migracién forzada que afecta a millones de
personasy tanto en su génesis como en su desarrollo aten-
tan contra el desarrollo humano y los propios derechos
humanos. El espacio de analisis es el México de hoy en dia,
pero en razon de fenémenos como el de la relocalizacién
del capital o el desplazamiento humano de transfrontera,
asi como las causas que los propician, el fenémeno es tam-
bién analizado a partir de referentes que corresponden a
otros paises, ello en congruencia con el esquema vigente
de poderio centro-periferia en el que México mantiene
una posicion de dependencia e intervencionismo.

Despojo
México ha pasado por diversas fases de despojo que abar-
can desde el periodo colonial hasta la instauracién de los

modelos de desarrollo neoliberales. Es con estos tultimos,
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y a partir de los inicios de la década de los ochenta, que el
capital neoliberal encuentra nuevas formas de valoriza-
cioén y reajustes estructurales mediante la liberalizacion,
las privatizaciones y la desregulacion. La constante de
esas dinamicas ha tenido como resultado el despojo de
bienes comunes y formas de subsistencia heredadas de la
Revoluciéon Mexicana, como es la del ejido, y bajo el argu-
mento de un desarrollismo que privilegiaria a las masas
en realidad lo que concreté6 —particularmente en las ad-
ministraciones del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y el Partido Acciéon Nacional (PAN)— fue un modelo
que alenté procesos de acumulacién originaria y acumu-
lacion por desposesion en multiples espacios nacionales.

En el marco del despojo de bienes que ha tenido lu-
gar en México los derechos humanos han sido violenta-
dos progresiva y sistematicamente. Lo primero porque el
avance del capital, en comparsa con el poder politico na-
cional, ha mantenido un ritmo con tendencia a acelerar-
se. Lo segundo porque desde ese poder constituido porlos
poderes politicos y econémicos, la violacién del derecho
humano se ha hecho pasar por procesos de modernidad;
se ha utilizado el aparato judicial para la criminalizacién
de quienes se han opuesto a ese poder, y en los casos mas
extremos se ha actuado contra ellos con violencia.

Sobre esa situacion de violacién al derecho humano
y el clima de violencia, considérese que el expresidente
Felipe Calderén Hinojosa encabeza la lista de exfuncio-
narios federales mexicanos denunciados como presuntos
responsables de crimenes de lesa humanidad, genocidio
y crimenes de guerra, delitos estos que han sido consig-
nados en expedientes de una corte internacional (Flores,
2022). Durante el gobierno federal de Enrique Pefa Nie-
to, al menos 184 activistas, luchadores sociales y defen-
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sores de derechos humanos fueron asesinados extrajudi-
cialmente (Mandujano, 2018), y desde la administracion
federal de Felipe Calderdn y hasta finales de 2022 (ya en
la administracion federal de Andrés Manuel Lépez Obra-
dor), habia un registro de 261 periodistas asesinados, se-
gun el Mecanismo de Proteccién a Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos (Xantomila, 2022).
Los asesinatos, las desapariciones forzadas y otros
delitos de alto impacto laceran de manera severa el bien-
estar social, y generalmente son el aspecto mas eviden-
ciado como efecto de la hiperviolencia que México ha
padecido de manera acentuada desde 2006, momento
en que inicia en el gobierno federal de Felipe Calderén la
llamada Guerra contra el narcotrafico. Sin embargo, otro
aspecto igualmente grave pero menos visibilizado es la
relacion de esos delitos y otros similares con el interés ca-
pitalista, en concreto en lo relacionado al despojo. Global
Witness sefialé en 2022 que pese a la disminucion de ase-
sinatos de defensores de la tierra y el medio ambiente en
México durante la presidencia de Andrés Manuel Lopez
Obrador, el namero de cualquier manera ascendi6 a 31, 1o
que en conjunto con Brasil y Colombia colocé al pais en
una posicioén que concentro, al menos para ese afio, 70%
del total de defensores del medio ambiente que fueron
asesinados en el mundo: 177 (Animal Politico, 2023).

Mineria

La forma en que la presencia del capital y los delitos en
contra de los defensores del medio ambiente y el terri-
torio corren en paralelo, son perceptibles en giros como
el de la mineria en lugares como Jalisco (Ferri, 2023), Mi-
choacan (AP, 2023), Sonora (La Jornada, 2021), Hidalgo
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(Tapia, 2023), por mencionar sélo algunos. El fenémeno
abarca desde los seflalamientos directos a empresas ca-
nadienses por estar relacionadas en el asesinato de acti-
vistas en lugares como Chiapas (Hiriart, 2017), hasta el
haber alentado la investigacion académica que ha dado
cuenta de una complejidad que articula resistencia so-
cial (Azamar, 2015), efectos de las emisiones industriales
(Aragon, Campos, Leyva, Hernandez, Miranda, Luszc-
zewski, 2006), conflictos sociales asociados a la des-
igualdad de género (Cortés, Zapata, Ayala Rosas, Vargas,
Navarro, 2016), entre otros efectos negativos.

Ese ensanchamiento del conocimiento en el tema
refleja que los efectos negativos del capital siguen desa-
rrollandose, y que la vulneracién de los derechos huma-
nos es uno de los saldos de procesos como los de la mer-
cantilizacion y el despojo de bienes: “La transformacion
del trabajo, la tierra y el dinero en mercancias se logro
mediante la violencia, el engafio, el robo, el fraude y acti-
vidades parecidas” (Harvey, 2014: 69). La perspectiva de
Harvey es pertinente para esta parte de la argumenta-
cioén, pues el uso de la violencia es coman como una for-
ma de despojo expedita y eficiente, pero también porque
advierte el proceso de abrir al interés capitalista la posi-
bilidad de incidir en ambitos tradicionalmente ajenos a
la mercantilizacién, como ha ocurrido con la afectaciéon
a espacios sagrados para las comunidades wixarikas
de los estados de Jalisco, Durango y Nayarit en México,
por parte de la empresa canadiense First Majestic Silver
Corp (Valadez, 2019).

Una vez superada la imposibilidad de mercantili-
zar ambitos tradicionalmente negados al avance del ca-
pital —ya sea por medios legales o ilegales—, el interés
privado sienta sus reales y alienta procesos de despojo
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y desigualdad. Caso que refleja esta dinamica es el de la
apropiacién de bienes minerales en Zacatecas, México,
entidad que por décadas ha oscilado entre el primer y
segundo lugar en produccién de plata, oro, plomo, zinc y
cobre (Secretaria de Economia, 2023). Pese a lo que pue-
de considerarse un privilegio a nivel mundial por con-
tar con una riqueza mineral notable, y a pesar de que en
2023 la pobreza moderada en la entidad disminuy6 de
45.8% a 44.2%, el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), advirtié que de
2020 al 2022, en Zacatecas aument6 la poblacion en con-
diciones de pobreza extrema, pasando del 3.9% al 5.1%
de la poblacién total del estado (Garcia, 2023). La pro-
blematica se ha acentuado por décadas, y “Zacatecas se
encuentra en un estado de estancamiento econémico y
de atraso estructural, donde la poblacién se ha enfrenta-
do, desde la década de 1980 hasta la actualidad, a admi-
nistraciones gubernamentales del atraso, marginaciény
violencias, prevaleciendo actualmente una economia de
servicios, como principal actividad, frente a una repri-
marizaciéon minera ecocida, con una crisis profunda del
campo (Valadez, 2023). La economia de servicios deja a
la entidad en una posicion de dependencia de la deman-
da de los mismos, al tiempo que se soslaya la posibilidad
de que el potencial endégeno —como es el mineral— se
aproveche. De igual forma que ese atraso, marginacion
y violencia tienden a volverse estructurales, el efecto en
los derechos humanos es también de gran calado. Al res-
pecto considérese el municipio de Fresnillo, Zacatecas,
el cual, a pesar de haberse mantenido por décadas como
el principal productor de plata de la entidad, también ha
oscilado entre el primer y segundo lugar a nivel nacional
en percepcion de inseguridad publica entre sus habitan-
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tes (Valadez, 2023), lo que deriva de casi dos décadas de
violencia y delitos de alto impacto ininterrumpidos.
Pese ala concentracion de riqueza minera en el muni-
cipio ésta no sirve para paliar problematicas locales como
la de la violencia desbordada, la carencia de agua o la vul-
nerabilidad social que alcanza ambitos como el de la salud,
infraestructura y educacion publica. Aunque la extracciéon
del mineral no tiene pausas en esta poblacién, ya que la
minera Fresnillo ha llegado a ser hasta dos veces mas ren-
table que las mineras promedio (Martinez, 2018), no hay
una retribuciéon proporcional para ese municipio, para el
estado o para el pais sobre la ganancia que deja el mineral
fresnillense. Sélo en 2020, los ingresos de la empresa tota-
lizaron 2,608,1 millones de délares (Mining México, 2021).
Bajo la perspectiva del derecho humano alineado a
los preceptos de libre mercado, las operaciones de este
tipo de empresas resultan deseables por el supuesto desa-
rrollo que detonan y los empleos que generan. Esa justifi-
cacion se ve generalmente acompafiada por la comparsa
politica enfocada en generar las condiciones necesarias
para las operaciones del capital, y no en la salvaguarda
de derechos como los laborales o los de la preservacién
del medio ambiente. Desde esa perspectiva neoliberal del
derecho humano, el cuestionamiento a los verdaderos
efectos de un capital lesivo para el espacio en el que bus-
ca espacios de valorizacion es practicamente inexistente.

Agua

El agua es un derecho humano consagrado tanto en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos como en
multiples cartas magnas. Por su importancia para la vida

ese derecho se ha mantenido vigente, pero lo cierto es que
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hay un menoscabo progresivo del mismo por fenémenos
como la mercantilizacién referida. Gehrig y Rogers (2009)
han advertido que el problema de la falta de acceso al agua
y su adecuado saneamiento pueden concebirse como una
violencia estructural que afecta a millones de personas.
Seglin sus investigaciones, la muerte por diarrea es el se-
gundo mayor asesino de nifios (15% de todas las muertes
infantiles), después de las infecciones respiratorias agu-
das, ello de acuerdo con el Foro Nacional de Agua reali-
zado en 2008. De igual forma, cerca de la mitad del total
de la poblacién de los paises en desarrollo sufre de algin
problema de salud causado por el déficit de agua y sanea-
miento, ademas de que se gestan efectos lesivos en areas
como la educativa y la de la produccion: de acuerdo con el
PNUD en sus informes del afio 2006, 443 millones de dias
escolares se pierden anualmente por enfermedades rela-
cionadas con el agua, en tanto las familias empobrecidas
de las zonas rurales sin acceso a agua en su hogar gastan
un promedio de 8.5% de su tiempo productivo sélo en la
obtencién de agua (Gehrig y Rogers, 2009: 3).

El aspecto estructural que se refiere contribuye a di-
mensionar los efectos de la carencia del agua. No obstan-
te, es preciso sefalar que estudios de este tipo y los repor-
tes que organismos como el PNUD realizan se enfocan
primordialmente en el impacto del fenémeno, y no ne-
cesariamente en sus causas. Mucho menos se visibilizan
actores que contribuyen a esa caracteristica estructural,
como son las empresas o los gobiernos que incurren en
el despojo del liquido o bien, lo solapan. También cabe
aclarar en este punto que el fenémeno del acaparamien-
to del agua no obedece exclusivamente a la motivacion
economica. Es un tema relevante para la geoestrategia y
la hegemonia pues implica la posibilidad de incidir fuer-
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temente en los territorios, las politicas y la economia de
los pueblos, ademas de que como se refirié, la carencia
de agua potable tiene efectos en multiples ambitos de la
vida y el desarrollo, tanto individual como colectivo. No
obstante, por el enfoque que tiene el presente texto el én-
fasis esta en el interés que el capital mantiene sobre el
vital liquido.

Para el caso de México, el Articulo 4 de su Constitu-
cién establece que toda persona tiene derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo perso-
nal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. No obstante, y de acuerdo con lo reportado por
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
entre 12.5 y 15 millones de habitantes —sobre todo del
area rural y zonas marginadas en las grandes ciudades—
no tuvieron acceso al agua potable para el afio 2019, cifra
que representaba el 10% de la poblacién nacional (Lopez,
2019). Para 2023, y de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), de las 35.2 millones
de viviendas que hay en México, 8.1 millones (23.1%) no
contaron con agua entubada dentro del hogar (Escobar,
2023). En ambos casos el poder adquisitivo es determi-
nante, pues en gran medida de ello depende que la po-
blacion en esas condiciones tenga una alternativa para
superar la problematica, lo que significa que los sectores
mas vulnerables y pobres son los mas proclives a resen-
tir los efectos de no contar con el vital liquido.

A esa situacién se suma que el campo mexicano
ha padecido los efectos de la falta de lluvia en los ulti-
mos tiempos: “Segan el Comité Técnico de Operacion
de Obras Hidraulicas (CTOOH), el territorio nacional se
encuentra inmerso en una sequia desde enero de 2023,
debido a una disminucion del 274 por ciento en las llu-
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vias en comparacion con el promedio histérico para este
periodo” (Proceso, 2023). Tradicionalmente la sequia en
México se ha asociado con su correspondiente efecto en
el campo, pero el fenémeno también se resiente en espa-
cios urbanos, incluso los ampliamente poblados, como
es el caso del Estado de México, donde convergen la se-
quia prolongada, la sobreexplotacion y el saqueo de las
redes del sistema publico (Olvera, 2023). Pese a esa situa-
cién que conjuga un poder adquisitivo limitado, infraes-
tructura deficiente y sobreexplotacion, estd el hecho de
que una quinta parte del agua concesionada en México
estd en poder de un reducido grupo de 3 mil 303 empre-
sas, que representan 1.1 por ciento de los permisos de
explotacion de este recurso, segin una investigacion de
La Jornada en edicion del 2022. De acuerdo con la mis-
ma, enormes cantidades de productos que son exporta-
dos requieren miles de litros para su elaboraciéon, como
la cerveza, aguacate, plata, oro, automoviles, leche, café
y carne. Entre los mayores beneficiarios de esas conce-
siones figuran Coca-Cola, Pepsi, Danone, Nestlé, Bimbo,
Lala y Femsa (Carbajal, 2022).

Los privilegios de estas empresas se generaron pre-
cisamente en el marco de la expansion de las medidas
neoliberales en el pais, como fue la Ley de Aguas Nacio-
nales (LAN) del afio 1992, que legalizé6 la extraccion des-
medida del vital liquido. El alineamiento legal y el dis-
curso politico han resultado entonces el complemento
necesario para el avance del capital depredador, ello al
legitimar su presencia y propiciar una adaptacién de la
ley para dotarlo de las garantias necesarias para operar
a sus anchas.

Incluso en los espacios donde el agua es escasa ese
privilegio se mantiene. Zacatecas es un estado semide-
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sértico y con sequias cada vez mads recurrentes y pro-
longadas que ademas del saqueo minero padece una
extraccion excesiva de su recurso hidrico. Aunque en
sitios web como Business insider México la empresa Mo-
delo (ex empresa mexicanay ahora propiedad de Anheu-
ser-Busch InBev, de origen belga), se promueve como la
“reina’ de AB InBev en cuidado del agua”, al emplear “so-
lamente” 2.3 litros de agua por cada litro de cerveza (Co-
rona, 2022), lo cierto es que es uno de los polos de extrac-
cion de agua mas lesivos para la entidad: Victor Manuel
Reyes Rodriguez, director de la Comisién Nacional del
Agua (Conagua) en Zacatecas y ex directivo de la cerve-
cera, informoé que Grupo Modelo de Zacatecas consume
casi12 mil millones de litros de agua al afio, la cual extrae
de entre 15 y 18 pozos al amparo de 13 concesiones fede-
rales. En el acuifero del municipio de Calera, lugar donde
opera la planta, hay un déficit de cerca de 72 millones de
metros ciibicos de agua. Es decir, se extrae un volumen
muy superior al de recarga natural del manto freatico.
La Conagua sabe que 15 de los 34 acuiferos de Zacatecas
estan sobrexplotados (Valadez, 2021), de acuerdo con lo
sefialado por Reyes Rodriguez.

El caso de la empresa Modelo en Zacatecas es emble-
matico como ejemplo de los privilegios del capital y la po-
siciéon de sumision del Estado. Pese a que en Zacatecas los
tandeos de agua son permanentes en cientos de colonias
para poder tener un ahorro del vital liquido; que mas de
400 mil habitantes de la capital y su zona conurbada pa-
decen desabasto de agua potable debido al abatimiento
de los mantos freaticos y las sequias recurrentes —seguin
lo admitido por la Junta Intermunicipal de Agua Potable
y Alcantarillado de Zacatecas (Jiapaz) (Valadez, 2022)—,
y pese a que hay sefialamientos directos de que la escasez

241



de agua en Zacatecas no se debe a un problema de desa-
basto, sino a la sobreexplotacion de los mantos acuiferos
concedida o autorizada por los gobiernos en turno para
favorecer a las empresas (Catalan, 2022), lo cierto es que
la accion gubernamental y del Estado no se han orienta-
do a visibilizar esa responsabilidad empresarial.

Las alternativas en la entidad exploran crear nuevas
presas y limitar el recurso hidrico todavia mas a la po-
blacién, pero de ninguno de los gobiernos estatales se ha
generado un pronunciamiento abierto sobre la respon-
sabilidad del capital. Ni el Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI) que goberné la entidad por décadas, ni
el Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) que
ahoralo hace han tomado accién en el tema. Lo mismo se
puede decir del resto de los partidos politicos que tienen
voz en la legislatura local y que sobre esa responsabili-
dad han optado por el silencio. En suma, el gran capital
que opera en la entidad no encuentra oposicion de parte
del poder politico a pesar de que los efectos de la falta de
agua pueden ser catastroéficos. Y es que la fuga de riqueza
derivada de la extraccion minera ha resultado una trage-
dia para la entidad en tanto acentta la pobreza, pero la
falta de agua sin duda traeria un escenario todavia mas
incierto en términos de posibilidades de desarrollo. Lo
que si es previsible, es un efecto todavia mas grave en
términos de violacion de los derechos humanos, por las
diversas aristas de la problematica.

Migracion forzada
El fendmeno migratorio que atraviesa México ha estado
presente por décadas porque Estados Unidos es un polo

de atraccion muy fuerte para millones de personas del
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continente y otras latitudes que se desplazan por diver-
sas razones a ese pais. Para la migracion que se gesta en
Ameérica central y del Sur, México es el paso de preferen-
cia para llegar a su objetivo. Entre las razones que deto-
nan ese desplazamiento humano figuran la econémica
de forma destacada, pero también existen motivaciones
asociadas a las convulsiones internas de los paises, la
violencia desbordada que propician fenémenos como
el del narcotrafico, desastres naturales, entre otras que
conforman toda una tipologia que estimula la migra-
cién. Desde la perspectiva hegemonica ese flujo resulta
algo aprovechable, pues “la teoria neoliberal considera a
la migracion como un componente integral del desarro-
llo” (Canterbury, 2012: 113), y una “..movilidad humana
ocasionada por anomalias o conflictos ajenos a la dina-
mica de acumulacion del capital” (Marquez, 2012: 225).
La perspectiva neoliberal dirige asi el enfoque hacia el
aspecto econémico de la problematica, pero desde una
posicién utilitaria y no necesariamente basada en el de-
recho humano, ademads de que los efectos de los patrones
de acumulacion asociados al capital se invisibilizan no
so6lo por el discurso neoliberal, sino por los grandes or-
ganismos de derechos humanos que centran su atenciéon
en otras aristas de la problematica.

Foto: Jorge A. Vazquez.
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Foto: Jorge A. Vazquez.

El migrante que se desplaza actualmente por el conti-
nente americano hacia Estados Unidos encarna uno de
los individuos mads propensos a padecer la violacién de
sus derechos humanos. Desde una salida forzada de su
lugar de origen, hasta el desplazamiento de grave ries-
g0 y posterior inserciéon en algin escafio de la division
internacional del trabajo que domefa Estados Unidos,
el migrante estda expuesto a todo tipo de abusos, y la
proporciéon de mexicanos en dicho pais no es menor. De
acuerdo con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(IME), de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para
2015 ya habia 11, 913,989 mexicanos radicando fuera de
México, y de ese numero, el 97.79% habitaba en Estados
Unidos (Gobierno de México, 2015), namero que afio con
afio aumenta.

La Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) afirma que la migraciéon que atraviesa México,
en conjunto con la europea, la de Medio Oriente y el nor-
te de Africa, es una de las mas fuertes a nivel mundial
(CNDH, 2022), por lo que las proporciones son un factor
para que exista la violacién a los derechos humanos. En-
tre los factores que forman parte de ello estan los abusos
de las autoridades, el rechazo de los propios mexicanos
o el embate de los grupos criminales, por mencionar tres
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de ellos. Human Rights Watch (HRW), por ejemplo, ha
documentado y hecho publica la forma en la que tanto
los gobiernos de Estados Unidos como los de México
violan de manera sistematica los derechos humanos de
los migrantes (Santos, 2022). Amnistia Internacional ha
sefialado por mas de una década que los abusos en con-
tra de los migrantes representan una crisis de derechos
humanos, tanto por los peligros a los que estian expues-
tos los migrantes en transito ante el embate de grupos
criminales, como por la recurrencia a que las autorida-
des participen en delitos en su contra (Al, 2010). Sobre el
segundo factor, se puede citar el informe de Oxfam: “El
muro mexicano. Estudio de percepciones sobre la migra-
cion en México”, el cual sefiala que hasta 75% de los mexi-
canos teme a los migrantes por motivos de violencia,
ademas de sostener que la politica migratoria mexicana
esta basada en la represion, contencion y deportaciéon de
las personas (Arista, 2023). El fendmeno alienta acciones
como el de la xenofobia y la exclusién social, 1o que colo-
ca alos migrantes en una mayor posiciéon de vulnerabili-
dad sobre su transito.

Por su parte, los grupos criminales se sirven de los
migrantes de diversas formas. Una de ellas son los de-
litos directos, entre los que se cuentan los robos, las ex-
torsiones, la privaciéon de la libertad para utilizar tanto
a mujeres como a hombres en la prostitucién forzada; el
uso de menores para labores de vigilancia, narcomenu-
deo, entre otros ilicitos. Otros delitos menos visibiliza-
dos por la prensa y las autoridades, pero vigentes, son
los que se relacionan con labores forzadas de la mano de
obra a la que los migrantes son sometidos por parte del
narco. El abanico es amplio pues no se limita a las nece-
sidades de trasiego de droga por parte de dichos grupos,
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sino que abastece multiples necesidades de una dinami-
ca cada vez mas compleja, relacionada con un capital cri-
minal con tendencia a la ramificacién de los delitos pero
también a suimbricacién con capitales y estratos econé-
micos y politicos licitos.

Conclusiones

Hay una necesidad de hacer contrapeso a la visiéon neo-
liberal que permea los derechos humanos, y en tanto el
capital no se visibilice como uno de los artifices de la vio-
lacion de ellos, las avenidas alternativas a la problemati-
ca dificilmente generaran efectos positivos y duraderos
en el tema. Pese a que los derechos humanos se mantie-
nen presentes en las legislaciones y los postulados de or-
ganismos centrales, la realidad es que la forma en que
el capital permanece indemne a pesar de ser uno de los
principales artifices de la violacion de estos es reflejo de
la posicion de privilegio de los que goza. El despojo y la
forma en que el capital se sirve del trabajo vivo y las cir-
cunstancias de crisis da cuenta de su capacidad de adap-
tacién y de instrumentalizar la necesidad en diversos
escenarios, ademas de que todo ello contribuye a mante-
ner a paises como México en una posicién marginal en la
dinamica centro-periferia.

Los ejemplos de despojo y agravio que incluye este
texto con los temas de la mineria, agua y migracion forza-
da, dan cuenta de la amplia estela de impactos derivados
delapresencia del capital, la desregulaciéon sobre sus ope-
racionesy el acaparamiento de ganancia y bienes esencia-
les por parte de quienes lo dirigen. El despojo de riqueza
como la minera implica cerrar posibilidades de desarrollo
a los pueblos, ademas de que los efectos medioambienta-
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les son mayusculos y comunes por la falta de regulacio-
nes en tipos de mineria como la de tajo abierto. El agua
representa un elemento vital paralas personas, y cada vez
esta mas presente el discurso que la promueve como un
bien que debe estar sujeto a un costo especifico y no a un
derecho humano, lo que conduce a que esa necesidad esté
sujeta al poder adquisitivo. De ambos procesos los efectos
paralos derechos humanos son criticos.

La migracién forzada, por su parte, refleja un ciclo
del capital que inicia con la expulsién de grandes porcio-
nes de personas en multiples paises donde éste coadyuva
a generar necesidad y acotar expectativas de desarrollo;
sigue con la ganancia derivada del abuso de migrantes
en transito dispuestos a ofertar su mano de obra a bajo
costo tanto en los paises de transito como México, donde
su insercion en la maquila y otras empresas se sirven de
ellos a bajo costo. El ciclo culmina con los filtros que la
divisién internacional del trabajo establece en conjunto
con los controles fronterizos, y dan pie a la insercion del
migrante en circuitos laborales que generalmente le re-
sultan adversos.

Como parte de la visiéon alternativa es preciso supe-
rar las medidas estrictamente reactivas y las acciones
paliativas que en especial son promovidas por los go-
biernos, pues para lo primero el enfoque en el impacto
lleva a soslayar las causas estructurales de la problema-
tica, y lo segundo sélo es til en el interés cortoplacista
de las administraciones gubernamentales en turno. Si
bien hay aspectos positivos y bien intencionados en los
postulados de derechos humanos de los organismos que
los promueven, es preciso llevar a cabo una formulacién
de la defensa del derecho humano transparente en lo re-
lacionado al papel del capital, asi como una desmitifica-
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cion en multiples niveles. Un ejemplo de ello es laidea de
que sélo algunas naciones —centrales por supuesto— es-
tan llamadas a detentar los derechos humanos para con-
ducir procesos de gran calado como el del intervencio-
nismo, y que en ellas ademas queda el derecho a poner
el estigma a determinadas naciones por no compartir
visiones politicas y geoestratégicas.

El tema del derecho humano es permanente en los
ambitos econémico, social y politico, y por ser de uso
cotidiano, de fuerte resonancia y sobre todo asimilado
como un concepto positivo por las masas, esta llamado a
tener un impacto igualmente positivo. No obstante, esas
caracteristicas también lo vuelven atractivo para legiti-
mar discursos, establecer politicas e incluso perpetuar el
poder que es ajeno a los intereses colectivos. Es decir, la
instrumentalizacion de los derechos humanos es viable
en multiples contextos y escalas. El cuestionamiento de
esa instrumentalizaciéon puede venir de frentes como el
de la teoria critica, y una formulacion mas acabada pue-
de gestarse a partir de la conjugacion de ésta con la teo-
ria de conflictos y la nociéon de Educacién para la paz.
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Pensamiento critico sobre seguridad.
De la vision hegemonica a las rutas
alternativas

Introduccion

La seguridad mantiene un papel relevante en fenémenos
como el de la expansion del capital y en esquemas como
el del proyecto expansionista de naciones centrales. La
nocion dominante ha orientado el tema a simplificacio-
nes que son instrumentalizadas por agentes politicos y
economicos, pero en términos epistemolégicos ello tam-
bién implica la ralentizacién del conocimiento sobre la
seguridad. En contraparte a ello, este texto formula un
método de analisis que articula al pensamiento comple-
jo, la teoria critica del desarrollo y la dialéctica entre se-
guridad y ambitos esenciales paralareproduccioén social.
Se expone desde dicho ejercicio el tipo de relaciéon entre
el capital y la seguridad en diversos planos; las dinami-
cas de control y criminalizacion selectiva a partir de la
Tolerancia cero y el populismo punitivo, y los tipos de
seguridad que pueden coadyuvar a generar rutas alter-
nativas. La seguridad es un tema amplio, complejo y que
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ha acompafiado al hombre practicamente desde el inicio
de su tiempo. La suma de esos aspectos hace que, en tér-
minos epistemolégicos, la seguridad pueda ser abordada
desde el plano del conocimiento desde diversos niveles y
angulos. De manera muy sintetizada a continuacion se
formula un marco de referencia para dar cuenta de lo an-
terior, y en especial para visibilizar elementos tedricos
que se recogieron desde una perspectiva histérica para
complementarla postura critica que soporta a este texto.

Ya desde la relaciéon entre subordinados y gober-
nantes que se molded en la tradiciéon politica romana,
es posible identificar elementos sustanciales en lo con-
cerniente a la seguridad, tales como el poder, la cohesion
comunitaria o el pacto mando-obediencia. Con las nocio-
nes de contrato social propias de la filosofia de la Ilustra-
ciéon se mantuvo presente dicho pacto, y la fertilidad de
pensamiento generé posturas diversas, incluso polemi-
zadas entre quienes se abocaron al tema del poder poli-
tico con respecto a su papel en el contrato social: “Locke
representa la defensa de un modelo de Estado liberal y
Hobbes personifica la justificacion de un Estado absolu-
tista” (Cortés, 2010: 100).

Pese a la diversidad de posturas el tema de la segu-
ridad no se desdibujd, sino que se profundizé6 y con el
tiempo generé lineas mas especificas de conocimiento,
como una tipologia en seguridad (Esplugues, Gutiérrez,
Martinez y Vera, 2010); (Pifieyro, 2004); (Alvarado y Se-
rrano, 2010); (Frihling y Tulching, 2005); (Vinyamata,
2013); (Carriéon y Dammert, 2009); (Barrios, 2013), o la cri-
minologia. Esta ultima con “...objeto y método propios”
Elbert (2010: 92), y de la cual hay que destacar para este
texto el ejemplo de su caracter interdisciplinario (Bun-
ge, 2010: 69) como algo necesario para abordar proble-
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mas sociales relacionados con la seguridad que cada vez
son mas complejos, pues los propios problemas sociales
tienden a estar interrelacionados (Farrington, 1996: 70).
Deigual manera es conveniente sefalar “...1a orientacion
previsionista del saber criminolégico, ya que se preocu-
pay le interesa prevenir eficazmente el delito y no sélo
reprimirlo” (Alvarez, Montenegro y Martinez, 2008: 4).
Este punto es significativo, pues las opciones reactivasy
preventivas siguen siendo objeto de estudio y base de las
prescripciones de académicos y en especial autoridades,
sobre todo la primera de esas opciones.

El otro aspecto a destacar en este punto es el del es-
tatocentrismo, fendmeno que genera un sesgo en las me-
didas de seguridad a favor de los intereses y salvaguarda
del Estado y pone en segundo plano a los individuos, lo
que deviene en un desequilibrio en el pacto entre go-
bernantes y gobernados. A nivel epistemologico, dicho
fenémeno también reorienta conceptos como el de la
seguridad nacional, la seguridad interior o la seguridad
publica. A los primeros los dirige a la priorizacién de as-
pectos de defensa y medidas militares parala resoluciéon
de conflictos, en tanto el segundo es puesto en sintonia
con fendmenos emergentes como el populismo punitivo
y las agendas politicas, ello a pesar de que sobre los tres
existen alternativas para proponerlos como conceptos
que no soslayen a la poblacion y las medidas preventivas.

Actualmente, la seguridad posibilita a la teoria del
conocimiento su abordaje a partir de sus variedades: ti-
pologia dela seguridad de la que se desprenden modelos,
categorias de andlisis y conceptos para atender necesi-
dades especificas; su historicidad: evolucién y orienta-
ciones a lo largo de los siglos; su dialéctica: vinculo con
sistemas, escuelas de pensamiento, practicas; la consoli-
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dacién de ciencias especificas derivadas de su ramifica-
cién, como es la propia criminologia o las ciencias de la
seguridad. Frente a esa extensa variedad de elementos
en torno a la seguridad, este texto se enfoca especifica-
mente en la formulacion de un analisis alternativo a la
visiéon dominante que se mantiene vigente en el tema.
Sobre ésta hay que destacar que desde los preceptos
emanados de los grandes centros de poder y toma de
decision, como son las potencias desarrolladas bajo las
directrices del capitalismo y los organismos centralistas
originados en el periodo de posguerra, la seguridad es
definida desde un esquema de simplificaciéon que no per-
mite comprenderla de forma integral. No obstante, ese
hecho no da pie a un cambio en el tipo de abordaje que se
hace de la seguridad desde esos organismos y naciones,
basicamente porque dicha simplificacién es uatil para el
esquema de dominio y privilegio que estos detentan.

El reduccionismo de la visién dominante en materia
de seguridad no es pues fortuito, sino deliberado, por lo
que en contraparte a esa simplificacién se formulé para
este texto un modelo de analisis sostenido en tres ejes
para contribuir alalabor epistemoldgica de perfil critico
enfocada en la seguridad: pensamiento complejo, teo-
ria critica del desarrollo y la dialéctica entre seguridad
y aspectos sociales, politicos y econémicos. Del primero
se destacan el enfoque sistémico y el conocimiento mul-
tidimensional. La teoria critica del desarrollo permite
visibilizar la configuraciéon hegemonica y geopolitica en
la que se enmarca la seguridad, asi como las dinamicas
capitalistas neoliberales que la permean, y el tercer eje
refiere el tipo de vinculo que la seguridad establece con
ambitos variados pero indispensables para la reproduc-
cion social.
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Sesgos de la postura dominante

Luego de la acentuada polarizacién surgida en el mar-
co de la Guerra Fria, Estados Unidos se alzé como una
potencia en lo concerniente a la seguridad. Pese a que
multiples naciones se sumaron a la voluntad de una re-
solucion de conflictos por la via pacifica y con media-
ciones para ello de parte de organismos como Naciones
Unidas, lo cierto es que Estados Unidos ha mantenido
una posiciéon hegemonica en el tema. Al respecto hay
que destacar el intervencionismo que ha desplegado
en diversas naciones por medio de su poderio militar, y
como ello ha resultado un ariete para tres esquemas de
gran calado: el despliegue de fuerzas armadas en otras
naciones para una franca ocupaciony desmantelamien-
to de los soportes nacionales; viabilizar politicas neoli-
berales que devienen en ajustes estructurales, y golpes
de Estado que generalmente se montan con aliados in-
ternos para evadir la responsabilidad de transgredir su
soberania.

Ese esquema de intervencionismo es acompafiado
de una retdérica que resulta indispensable por el con-
senso que se debe generar en la poblacién, y la cual es
modulada segun la ideologia que soporta la presidencia
estadounidense en turno. Independientemente de que
el poder politico haya emanado del sufragio demécrata
o republicano lo cierto es que el intervencionismo esta-
dounidense no ha cesado en las tltimas décadas, pero en
especial con las presidencias republicanas esa retoérica
ha estado cargada de un maniqueismo que ha reducido
conflictos complejos a una situacion de “conmigo o en
mi contra”, amago muy comun en los discursos de per-
sonajes como George Bush, pero también eficiente para
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cargar la balanza en ambitos como el consejo de seguri-
dad de Naciones Unidas.

La simplificacién de erigirse como nacién protectora
y con el derecho de actuar contra enemigos externos ha
resultado una herramienta eficaz para que la geopolitica
estadounidense cuente con el consenso a nivel nacional
e internacional, pero lo cierto es que ello es sélo parte de
un engranaje mas complejo que hay que visibilizar desde
un “enfoque sistémico” (Pereira, 2010: 67) —en el sentido
que Morin lo propone— para aspirar a un conocimiento
multidimensional que sea “...capaz de religar, de contex-
tualizar, de globalizar, pero, al mismo tiempo de recono-
cer lo singular y lo concreto (Gonzalez, 1997: 122). Esta
voluntad de comprender el fendmeno de la seguridad de
forma integral ha quedado acotada en las ultimas déca-
das debido a que el tema ha estado cargado a visibilizar
y actuar contra enemigos en turno, ello desde la labor
mediatica alineada a postulados hegemonicos que gene-
ran paranoiay xenofobias colectivas. Es decir, el enfoque
en el tema de la seguridad esta en los enemigos externos
y no en otros aspectos de seguridad que también estan
enraizados y requieren ser comprendidos en una escala
que supere la simplificacion a la que los gobiernos esta-
dounidenses se han cefiido.

Mirador critico

Frente a esa simplificaciéon hay aspectos vigentes que
pueden ser referidos desde una perspectiva critica, como
la Tolerancia Zero, el populismo punitivo y los espacios
de valorizacién que se abren al amparo de la seguridad.
Lo primero que hay que sefialar al respecto es que desde
esas medidas se criminaliza a grandes porciones socia-
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les que generalmente estan integradas por marginados,
pobres y migrantes del sur global.

En el mismo sentido que el llamado ejército laboral
de reserva sirve para que el capital se valorice a costa
de la necesidad, esa masa social es criminalizada con fi-
nes de lucro desde el gran negocio de las prisiones, por
ejemplo. El modelo estadounidense de reclusiéon es bo-
tén de muestra, pues el principio de reinsercioén social
ha sido sustituido por el de la prioridad de aumentar el
numero de reos incluso si las tasas de crimen se redu-
cen: “De 62 contratos de prisiones privadas analizados
a lo largo de EE UU, un 65% disponen de algin tipo de
garantia minima de namero de reclusos o penalizacion
por camas vacias” (Faus, 2014). El fenémeno es ruin pero
también un logro desde la perspectiva neoliberal, pues
se cumple con el principio de maximizar ganancias con
base en la reorientacion de las labores del Estado: de su
funcién de dotar de seguridad a los gobernados bajo el
contrato mando-obediencia, pasa a ser un ente enfocado
en generar condiciones favorables para intereses parti-
culares, “...1a introduccién actual del capital privado en
el area penitenciaria tiene lugar en un medio en el que
coexisten, entre otras caracteristicas, una ciega predi-
leccion por la carcel como medio de castigo y un bestial
incremento de la poblaciéon penal” (Arriagada, 2012: 3).
En los entretelones de este modelo de reclusiéon es posi-
ble distinguir la forma en que se complementan los am-
bitos econémico y politico, ello desde realidades como
la de los millonarios apoyos que desde la industria y el
corporativismo de la seguridad fluyen hacia campafias
politicas estadounidenses.

La apreciacién que Foucault hizo en el tema sobre
como la penalidad acaba siendo moldeada por el interés
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politico en vez de por una base juridica (Foucault, 1980:
35) ha estado vigente por mas de 40 afios (y la tendencia
es a que se siga reforzando), pero lo cierto es que la tenta-
tiva de lucrar con el encierro se ha mantenido por mucho
mas tiempo. En ese tema especifico se pueden referir los
estudios de Dario Melossi y Massimo Pavarini, quienes
para el caso de América visibilizan el polémico uso del
trabajo convicto mediante pautas capitalistas “...desde
la época anterior a la guerra civil, o sea en el momento
del surgimiento y formacién del estado capitalista” (Me-
lossi y Pavarini, 2017: 174), asi como las modalidades de
Public account, Contract, Piece-price, Lease, Stateuse y
Public Works. El aspecto critico de dichos modelos —en
particular el de public account— para la argumentacion
que se hace en el presente texto radica en el franco abu-
so sobre la mano de obra radicada en las prisiones, en
razén de que “..la institucion carcelaria se convierte en
empresa: compra las materias primas, organiza el proce-
so productivo y vende el producto en el mercado a pre-
cios convenientes. Asi, todas las utilidades conseguidas
son apropiadas por el estado..Este sistema encontré
gran oposicion por parte de la clase obrera” (Melossi y
Pavarini, 2017: 177). En suma, por décadas los ambitos
economico y politico se han conjugado para una explo-
tacién artera de grupos sociales que son promovidos
como indeseables, pero desde otra perspectiva el modelo
resulta otra vuelta de tuerca en la ingenieria capitalista
enfocada en extraer hasta el tltimo beneficio posible de
la poblacion. El presidio es un espacio ideal para ello por
el grado de vulnerabilidad de los reos, 1o cual abre la po-
sibilidad de generar plusvalor a partir de los incremen-
tos de tiempo de la jornada laboral, la intensificaciéony la
baja retribucion al tiempo de trabajo dedicado.
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Ahora bien, el encierro y el lucro que se hace de éste
desde las dinamicas capitalistas son parte de un proce-
so en el que también interviene la sociedad. Al respecto
figuran el populismo punitivo y la Tolerancia Cero, los
cuales dan contorno a un imaginario colectivo que ter-
mina por ser resorte de la criminalizacién de determi-
nados grupos sociales, en particular los que le resultan
incomodos o que desde las voces en el poder son promo-
vidos como una amenaza. Sobre el populismo punitivo
Maximo Sozzo (Gémez y Proaio, 2012), siguiendo los
preceptos de Anthony Bottoms y David, visibiliza la fa-
ceta oportunista del término, lo que da pie a visibilizar
el nexo poder politico-interés econémico que se ajustay
moldea de acuerdo con las coyunturas.

El otro aspecto a visibilizar es el del control, que
desde el angulo operativo significa mantener a una po-
blaciéon condescendiente con mayores niveles de crimi-
nalizacion a partir del miedo que se le infunde, y en lo
concerniente al sistema penitenciario “administrar” a
una creciente poblacién carcelaria desde la premisa de
la maximizaciéon de la ganancia y no desde el principio
de reinsercion social. Un aspecto critico sobre esa masa
social criminalizada es su rasgo de pobreza: “Desde Nue-
va York, la doctrina de la “Tolerancia Cero’, instrumento
de legitimacion de la gestion policial y judicial de la po-
breza que molesta...se propagoé a través del planeta a una
velocidad fulminante” (Waquant, 2004: 32).

Ese esquema de criminalizacién de la pobreza se
mantiene activo, se viabiliza sobre ejes capitalistas neo-
liberales y opera tanto a escala individual como macro.
Sobre lo primero, la libertad de las personas termina de-
pendiendo, en no pocos casos, del nivel socioeconémico,
es decir, es para quien la puede pagar, y quienes no pue-
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den enfrentan una espiral de criminalizacién que con-
juga exclusion social, largas condenas y precarias pers-
pectivas de reinsercion social. Ello es asi pues la 16gica
capitalista se impone y acentta la diferenciacién entre
individuos con miras a abrir nichos de ganancia al am-
paro de la seguridad, lo que no se reduce al universo pe-
nitenciario.

Al respecto se puede referir el boyante negocio de
las armas que encuentra soporte en el imaginario colec-
tivo seflalado lineas arriba —en especial por la paranoia
que lo caracteriza—, asi como en la Segunda Enmienda
estadounidense y organismos con fuerte presencia eco-
noémica pero también vinculo politico, como es la Aso-
ciacion Nacional del Rifle (NRA, por sus siglas en inglés).
Pese a los tragicos efectos que el uso de las armas tiene
actualmente en Estados Unidos, el negocio no da mues-
tras de parar: De acuerdo con el New England Journal
of Medicine, “En 2020, las muertes por armas de fuego
reemplazaron a los accidentes automovilisticos como la
principal causa de muerte entre los estadounidenses de 1
a 19 afnos” (Snowdon, 2022), lo que no mella el interés de
mantener activa una industria que para 2022 “...estd va-
lorada en 19.500 millones de ddélares” (Atienza, 2022). El
fenémeno atenta contra los aspectos de cohesiéon comu-
nitaria y el principio rector mando-obediencia referidos
al inicio de este texto, pues sobre el primero la opcién de
resolver conflictos porla via de las armas implica una es-
cisién social delicada y que agota opciones como las de la
solidaridad y la empatia. Para el segundo implica que el
agente gubernamental y el propio Estado se enfoquen en
las necesidades del capital que se beneficia de la indus-
tria de las armas, y no en la proteccién de la sociedad.
Ejemplo de ello es la forma en que el senado estadou-
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nidense ha “congelado” desde hace casi dos afnos la Ley
de verificacién de antecedentes, una medida elemental
para regular la venta de armas.

El segundo aspecto, el macro, parte de los mismos
principios de exclusion y criminalizacion, s6lo que a una
mayor escala. Sobre éste cabe recurrir a la teoria critica
para clarificar su légica y alcance. Lo primero que hay
que decir al respecto es que la promesa de gran beneficio
mundial que derivaria del proceso de globalizacién se ha
venido cuarteando con el tiempo, y las grietas dejan ver
una creciente diferenciaciéon entre maultiples sectores,
incluso a nivel regional. Desde la perspectiva de desa-
rrollo desigual que provee la teoria critica del desarrollo
se percibe el refuerzo de las diferencias entre naciones,
de ahi que en el momento histérico por el que atrave-
samos ganen mayor relevancia nociones como las de
paises centrales y periféricos para dar cuenta de dicha
desigualdad. En ese escenario se refuerzan esquemas
como el de relocalizaciéon del capital de paises conside-
rados desarrollados hacia los periféricos, y la seguridad
y el argumento de contrarrestar la pobreza resultan en
extremo utiles para justificar el intervencionismo arri-
ba referido mediante el asistencialismo y la asesoria, en
particular la militar.

En el plano mundial, el poder visibilizado al inicio de
este texto opera a gran escala y refleja relaciones —desde
una perspectiva gramsciana— en torno a la seguridad que
estan articuladas por naciones y organismos con rostro
humanitario. Dicha interaccion tiene efectos profundos,
toda vez que, como sefiala Pilar Calveiro, representa una
reorganizacion hegemoénica que deriva en una violencia
de Estado articulada por la guerra antiterrorista y la gue-
rra contra el crimen (Calveiro, 2012: 9,15). El tiempo ha
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dado cuenta que, anivel operativo, ese binomio de guerras
contra el terror o el crimen ha fungido mas como caballo
de Troya para los intereses de las naciones dominantes
que para contrarrestar el terrorismo o el narcotrafico®.
Para complementar este cuadro, a nivel epistemologico
conviene retomar en este punto la nocién marxista des-
de las consideraciones de Pierre Bourdieu para sefialar
la tendencia a la complejidad y una mayor escala en las
relaciones que se gestan actualmente:

..relaciones generales abstractas, que son determi-
nantes, como la divisiéon del trabajo, el dinero, el va-
lor, etc. No bien esos momentos particulares fueron
mas o menos fijados y abstraidos, se vieron surgir
los sistemas econémicos que se elevan de lo simple,
como trabajo, divisiéon del trabajo, necesidad, valor
de cambio, hasta el Estado, el intercambio entre las
nacionesy el mercado mundial. (Bourdieu, 2013: 222).

Es decir, con el tiempo ha ganado fuerza la dialéctica en-
tre la seguridad y un sistema econémico cada vez mas
complejo y abarcador, el cual, no obstante, sigue estando
determinado por los intereses de las naciones dominan-
tes que echan mano de la seguridad tanto para las dina-
micas coercitivas, como para el aprovechamiento de es-
pacios de valorizacion:

...el capitalismo organizado con fundamentos nacio-
nales traspasa fronteras, mares y océanos. El comer-
cio, labisqueda de materias primas, la expansiéon del
mercado, el desarrollo de las fuerzas productivas, la

10 Basta sefalar al respecto las (inexistentes) armas de destruccion masiva
que sirvieron de pretexto y llevaron al desmantelamiento de las bases de
desarrollo en Irak, o el énfasis en promover “Guerras contra el narco” a
través de presidencias subordinadas al exterior, como fue la de Felipe Cal-
derén Hinojosa, en México.
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blisqueda de variadas y nuevas fuentes de lucro, todo
esto instituye colonialismos, imperialismos, siste-
mas econdémicos, economias mundiales, sistemas
mundiales, centralizados generalmente en capitales
de naciones dominantes. (Ianni, 1998: 21y 22).

Ese perfil hegemoénico se traduce en una condicién de
dominio que deriva de un poder muy especifico. En con-
traste a la vision dominante y la apologia neoliberal que
lo promueven como un poder libertador en el que Esta-
dos Unidos y sus aliados se asumen y promueven como
la autoridad y benefactores planetarios, dicho poder ad-
quiere otra dimensién si se aborda desde una voluntad
de comprenderlo a partir de, “...romper con los condicio-
namientos tedricos que determinan el razonamiento”
(Zemelman 1987: 58) para trazar nuevas rutas de abor-
daje y comprension. Al respecto figuran la teoria criti-
ca y la teoria de conflictos. Desde la primera se puede
referir la consideracion de que “...el poder imperial esta
formado predominantemente por el Estado imperial y
sus politicas que dan por sentado que lo que se percibe
como el “interés nacional” coincide con las preocupacio-
nesy los intereses, tanto econémicos como politicos, de
la clase capitalista” (Veltmeyer y Petras, 2015: 16), lo que
implica un “..relanzamiento del imperialismo encabe-
zado por las principales potencias capitalistas, Estados
Unidos y la Unién Europea, mediante estrategias mili-
tares, politicas, diplomaticas y culturales” (Marquez y
Delgado, 2011: 13). Y desde la segunda conviene visibi-
lizar los aspectos de que el poder es una caracteristica,
atributo o capacidad de los actores en conflicto que se
da en el marco de una relacion social, la cual es especi-
ficamente conflictual y relativa. (Entelman, 2009: 127 y
128).
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Sobre estos dos aspectos (lo conflictual y lo relativo)
hay que sefialar que la relaciéon conflictual a escala ma-
cro estd ahiy se puede visibilizar a partir de una postura
critica sobre el proyecto expansionista estadounidense
o la geopolitica de las naciones centralistas que ha gene-
rado y sigue generando situaciones de conflicto. El pro-
blema es que esos aspectos son encubiertos o negados
desde las voces oficialistas, la mediatizacién a modo y la
literatura neoliberal que deriva de agendas de investiga-
cion sesgadas.

Por su parte el aspecto relativo esta directamente
asociado al tema de la seguridad en lo que respecta al
hegemon: “Estados Unidos —todos lo dicen y estan en lo
correcto— es hoy la mayor fuerza militar en el mundo y
por mucho...se piensa a si mismo como la tinica superpo-
tencia del sistema-mundo para el siglo XXI. Esta imagen
de si mismo se basa fundamentalmente en su enorme
capacidad militar” (Wallerstein, 2005: 12y 252). Pese a la
carrera armamentista que se ha mantenido o vigoriza-
do en las ultimas dos décadas en naciones como Rusia,
China, India, Japon, Corea del Sur, entre otras, lo cierto
es que Estados Unidos ha conservado ese peso military
la ventaja relativa que Wallerstein visibilizé desde los al-
bores del siglo 21, tanto en lo que respecta al desarrollo
castrense como a la féormula de dispersar bases militares
en el orbe y seguir soportando el intervencionismo me-
diante la estructura militar.

Conclusiones
La seguridad es un objeto de estudio que puede ser abor-
dado a partir de su complejidad, la dialéctica que gene-

ra con multiples d&mbitos y desde un mirador critico que
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permita tomar distancia de la vision centralista que hay
en torno a ese tema. Para las ciencias sociales, los anali-
sis que parten de ese tipo de directrices representan una
base sélida y necesaria en el momento histérico por el que
atravesamos, pues hay una vigencia de las espirales de
violencia y los conflictos en diversas escalas, ademas de
que representan un contrapeso a la literatura alineada a
la postura dominante. En ese sentido, y siguiendo la linea
argumental de este texto, a nivel epistemolégico conviene
tener presente la reorientaciéon de conceptos significati-
vos en el tema, como son la seguridad nacional, publica
e interior. El fenémeno ha sido comtnmente visibilizado
desde las politicas y operatividad de esa reorientacion,
pero resulta necesario problematizarlo a nivel de la teo-
ria del conocimiento para poder exponer ese sesgo y cOmo
fomenta acciones coercitivas o el estatocentrismo; dar re-
levancia a los aspectos positivos de esos conceptos o bien
proponer un esquema de reconceptualizaciéon, como ha
ocurrido en los ultimos afios con la seguridad nacional.
La complejidad que se puede visibilizar desde el mi-
rador referido posibilita identificar el aspecto sistémico,
algo muy necesario en razén de que la seguridad funge
con roles diversos en las dinamicas que integran capita-
les como el financiero, el criminal o el privado; las for-
mas de valorizacién que se gestan en torno a ellay su uso
en la implementacién de politicas, tanto a escala micro
como macro. En las ultimas décadas ese plano estructu-
ral ha dado muestras de generar fenémenos emergentes
que por diversas razones llegan a relacionarse con la se-
guridad, lo que representa otro ambito de conocimiento
que conviene ensanchar en los afios venideros.
Fendémenos como el crecimiento sostenido del mer-
cado de la seguridad durante las dltimas décadas tam-
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bién estan abarcados por una simplificacién a conve-
niencia, lo que estimula la comercializacién de armas
y contratacion de servicios de seguridad sin que medie
un razonamiento sobre los efectos de ello. Son nichos de
ganancia a los que el capital monopolista y la industria
de las armas no renunciara facilmente, y comprenderlos
convoca analisis interdisciplinarios para dar cuenta de
su configuracion.

De cara a la complejidad de la seguridad que se en-
marca en dindmicas capitalistas neoliberales, es viable
formular alternativas desde ramas de la seguridad que
poco a poco presentan contornos mas definidos en el
campo del conocimiento. Al respecto conviene no per-
der de vistala seguridad humana y ciudadana como pro-
puestas que dan cabida al plano individual, el potencial
del sujeto y la cohesién comunitaria; la seguridad nacio-
nal en su sentido integral y no estatocentrista, y la segu-
ridad publica en su sentido preventivo, no sélo reactivo,
por mencionar algunas.

Hoy por hoy, la academia y la investigacién seria y
libre sobre la seguridad estan llamadas a ensanchar el
conocimiento en el tema para impedir que quede sumi-
do en el reduccionismo a modo que se desprende de los
espacios de dominio.
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Este libro expone la evolucion de los grandes
grupos del narcotrafico mexicano hacia Redes
Transnacionales de Criminalidad, a partir de uno
de sus componentes esenciales, el capital criminal.
En contraste con el reduccionismo de la vision
hegemonica y punitiva en materia de seguridad, estas
paginas mantienen como eje una postura critica
a dicha vision, y ofrecen al lector una perspectiva
amplia que aborda los temas de la evolucion
del agente criminal dedicado al trasiego de droga;
la dialéctica entre desaparicion y migraciones
forzadas; la situacion del turismo frente a la escalada
de criminalidad; los procesos vigentes en torno
a la acumulacion militarizada y la violacion
delos derechos humanos. De igual forma, se brinda
un capitulo de alternativas que conjuga los ejes
de pensamiento complejo, el mirador critico
del desarrollo y la tipologia de violencias
einseguridades asociadas al capital de las Redes
Transnacionales de Criminalidad, ello bajo
laintencion de proponer rutas alternativas
a una problematica multidimensional.
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