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FRANCISCO GARCIA SALINAS:
UNA VISION SOBRE EL TERRITORIO
PARA EL FEDERALISMO MEXICANO

FRANCISCO GARCIA SALINAS: A VISION
OF THE TERRITORY MEXICAN FEDERALISM

José Arturo Burciaga Campos”

RESUMEN: El objetivo principal de este trabajo es analizar y revisar la
vision sobre el territorio de la nacién mexicana en formacion, desde
un protagonista del primer federalismo mexicano, Francisco Garcia
Salinas. El ensayo estd elaborado a partir de un estado de la cuestion
y de la revision de un fondo documental reservado del Archivo Histo-
rico del Estado de Zacatecas. La estructura principal estd compuesta
“ por cuatro apartados: Trazos del territorio nacional en la Constitu-
cion de 1824; Ll federalismo de Garcia Salinas y sus idearios politi-
cos; Ideas politicas desde Zacatecas: territorio de nacion y estado; y
Batallas inconclusas y limitaciones de un ideario politico-territorial.

PALABRAS CLAVE: México, siglo XIX, Federalismo, Francisco Garcia
Salinas, territorio, Zacatecas

ABSTRACT: The main objective of this work is to analyse and review the vi-
sion of the terrilory of the Mexican nation in formation, from a protagonist of
the first Mexican federalism, Francisco Gareia Salinas. The essay is prepared
from a state of the art and the review of a reserved documentary collection from
the Historical Archive of the State of Zacatecas. The main structure is made up
of four sections: Outlines of the national territory in the Constitution of 1824;
The federalism of Garcia Salinas and his political ideas; Political ideas from
Zacatecas: territory of nation and state; and Unfinished batiles and limita-
tions of a political-territorial ideology.
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I. INTRODUCCION

Es de interés en la historiografia actual el andlisis sobre la organizacion
territorial de diferentes regiones y temporalidades, destacando las de-
limitaciones fisiograficas que conllevan una representacion del espa-
cio y sus fronteras como procesos historicos con rupturas y continuida-
des, cambios y modificaciones. En este trabajo es de interés principal
analizar y revisar la vision sobre el territorio de la nacion mexicana en
formacion de un protagonista del primer federalismo mexicano, Fran-
cisco Garcia Salinas; dicha vision se extendio de manera natural al am-"
bito regional del estado de Zacatecas, el cual goberné de 1829 a 1834.!

Garcia Salinas no esgrimié como aspecto principal en su ideo-
logia, discursos y ejercicio del poder en el gobierno de su estado el
tema del territorio y la territorialidad.? Sin embargo, si realizé alusio-

La diputacién provincial de Zacatecas lo declaré estado libre y federado el 17
de junio de 1823, hecho considerado como el “nacimiento” del estado, uno de
los primeros en erigirse como tal, un dia después que lo hizo Jalisco. La Socie-
dad Patriética de Amigos del Pais de Zacatecas ordend la impresion de un acta,
con fecha del 17 de julio de ese mismo ano. El primer Congreso Constituyente
del Estado Libre Federado de Zacatecas quedo instalado y celebré su primera
sesion el 19 de octubre de 1823. Su tarea concreta: la elaboracion de la primer
carta magna del estado; el 17 de enero de 1825 esta quedé aprobada. Gonzilez
Ramirez, Manuel, T6picos zacatecanos, tomo II. Personajes, monumentos, efemérides,
Jfiestas y leyendas, Zacatecas, Taberna Libraria Editores, 2019, pp. 132-133,189.
El territorio es el espacio fisiografico desde la geografia fisica; la territorialidad
puede ser entendida como la concepcion, uso, idea, acciones y procesamiento
de fenomenos contextuales para el dominio del espacio fisico.

~

Francisco Garcia Salinas: una vision sobre el territorio para el federalismo mexicano )
LEXHISTORIA, Niimero 4, junio-diciembre de 2024, pp. 179-202 181

nes importantes que forjaron una vision sobre dicho tema, las sufi-
cientes para dejar constancia de la importancia que para €l tenia el
dominio del espacio a través de acciones con bases legales y juridicas
y motivaciones economicas y sociales. Su mirada sobre el territorio
en coyunturas politicas fue notable para el ¢jercicio del poder fede-
ralista desde la centralidad mexicana y en sus diversas regiones.

La manera de entender el territorio por parte de Gareia Salinas
—en los ambitos nacional y estatal— son dos aspectos con distancias
considerables desde el punto de vista historico. Sin embargo, hay un
lugar en comin referido a lo largo de un periodo de gestacion del
concepto de territorialidad con perspectivas politicas, administrati-
vas, econoémicas y juridicas entre otras. Los territorios de la nueva na-
cién, desde antes de la emancipacion de México y durante el inicio
de la vida independiente, estuvieron sujetos a diferentes visiones y
legislaciones que modelaron de manera paulatina unidades espacia-
les tanto nacional como regionales.

Durante la instalacién de las diputaciones provinciales y de ayun-
tamientos a lo largo de la Nueva Espana y su permanencia despucs
de la declaracion de independencia, fue matizada una dinamica
provincial y local por ser expresion de diversos intereses. Para 1823
habia diputaciones en 23 capitales provinciales; una de ellas era la
de Zacatecas. Durante la parte final del virreinato novohispano se
dieron escasas indicaciones y poco claras acerca de la delimitacion
de los territorios en los ambitos administrativos (civil, judicial, militar
y fiscal) que ayudaran a entender las miiltiples designaciones y signi-
ficaciones espaciales. Se trata de manera generalizada de provincias
que a su vez estaban divididas en otras provincias. Este concepto en
aquella época no estaba muy claro y se utilizaba para describir en
forma general divisiones territoriales de diversa indole. En el reina-
do de Felipe IV (1621-1665) se hablaba de territorios transocednicos
divididos en doce audiencias existentes y estas, a su vez, se dividian
en gobernaciones, corregimientos y alcaldias mayores.” En la Nueva

:‘ Pietschmann, Horst, Las reformas borbénicas y el sistema de intendencias en Nueve
Espaiia. Un estudio politico administrativo, México, FCE, 1996, pp. 82-85.
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Espana, la primera division fue entre dos audiencias, la de México y
la de Guadalajara. El término provincia también solia usarse indistin-
tamente con el de intendencia. Doce fueron las creadas en la im plan-
tacion de este sistema, a partir de la Ordenanza de Intendentes, de 1786.

La estructura del presente ensayo, elaborado a partir de un estado
de la cuestion y de un fondo documental reservado del Archivo Histo-
rico del Estado de Zacatecas esta determinada por el siguiente orden:
en el primer apartado son revisados aspectos representativos del con-
cepto de territorio y la territorialidad en relacién con el proceso que
origino la Constitucion de 1824; enseguida se aborda la politica fede-
ralista de Garcia Salinas; en otro se revisa y analiza la vision del terri-
torio desde el ¢jercicio de gobierno estatal del mismo Garcia Salinas,
quien dot6 a la entidad de un discurso politico radical con capacidad
de armar coaliciones regionales para defender el pacto federal® y, al
mismo tiempo, extender lazos centralizadores hacia los ayuntamien-
tos.” Cierra el trabajo con un andlisis sobre las llamadas batallas incon-
clusas respecto al ideario politico-territorial del mismo personaje.

Garcia Salinas conocido como "Tata Pachito” fue un gobernante
modelo nacido el 20 de noviembre de 1786 en la Labor de Santa Ger-
trudis, jurisdiccion de Jerez, Zacatecas. Hijo de don Victor Garcia y de

El pacto federal deviene del sistema federalista. El Estado federado contiene
colectividades autonomas que delegan de forma voluntaria en un poder cen-
tral algunas de las atribuciones que benefician a todas las partes; quedan reser-
vadas las que no estan expresamente cedidas a la federacién. Aqui descansa el
¢jercicio de la autoridad y el poder del sistema federal. Ahora, una pregunta
donde se vincula la federacion con el territorio: ;:Qué trascendencia puede
tener para el ordenamiento territorial la distribucién de facultades legales y
politicas? La respuesta radica en el término mismo de jurisdiccion, pero no
se puede comprender el funcionamiento de la autoridad y su ¢jercicio sélo a
traves de un concepto geografico: el territorio. Coronado Guel, Luis Edgardo,
“Limites de la Justicia Federal en San Luis Potosi en los primeros anos de la
Republica, 1821-1833", en Monroy Castillo, Maria Isabel y De Gortari Rabicla,
Hira (coordinadoras), San Luis Potosi. La invencion de un territorio. Siglos XVI-
ATX, San Luis Potosi, E] Colegio de San Luis, 2010, p. 191.

Terdan Fuentes, Mariana, “Por un beso a Santa Anna. La separacién de Aguasca-
lientes del estado de Zacatecas, 1835-1846", Estudios de Histovia Moderna y Con-
temporanea de México, nim. 56, julio-diciembre 2018, p. 90.
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Blasa Salinas, estudié en el Colegio Apostolico de San Francisco, en
Guadalupe, Zacatecas, y Latin, Filosofia, Teologia, Escolastica, Mal(‘f—
maticas, Geografia y Literatura en el Seminario de Guadalajara. Caso,
primero con Loreto Elias y por segunda ocasion con Mar'ia Mercedes
Davila. Fue empleado de la mina de Quebradilla y en 1821 nombx“‘?do
regidor del Ayuntamiento de Zacatecas. Electo al Congreso Constitu-
yente General de la Repiiblica en 1823 y después como senador. FI}
este cargo demostré su capacidad con los nimeros pues desc.uhno
muchos errores financieros de la administracion en una memoria que
present6 el Ministro de Hacienda Publica. Ejercio este cargo durante
un mes en la primera presidencia del pais presidida por Guadalupe
Victoria. Nombrado gobernador de Zacatecas para el periodo de 1828-
1834 (primero como interino y luego como gobernador electo), hi'zo
una gran labor en su gestion de la que se destacan las siguientes accio-
nes: cre6 numerosas fuerzas de policia; propuso la instalacion de un
banco para el desarrollo del campo zacatecano; organizo a campesi-
nos en colonias militares y repartié tierras para ello; integré una de las
mejores milicias civicas del pais en su tiempo; formé capitales de‘lrcs
compaiias zacatecanas para el laborio de las minas en Zacatecas, Som-
brerete y Nieves; emprendi6é por su cuenta la explotacion del cerro
Proaiio en Fresnillo; establecié en Jerez una casa de estudios donde se
impartieron catedras de Gramatica, Latin, Filosofia, Derecho, lIis?‘()ria
Eclesidstica y Derecho Canénico, siendo el antecedente del Instituto
de Ciencias de Zacatecas ahora Universidad Auténoma de Zacatecas;
promulgé la ley de Instruccion Primaria; abrio academias de (l’ibuigio
en Zacatecas y Aguascalientes; establecio la primera biblioteca priblica
con 3,033 volimenes; estuvo al frente de la milicia nacional en la ac-
cion de Guadalupe. En 1841, cuando Antonio Lopez de Santa Anna
regresO una vez mas a la presidencia de la repuiblica, le fue ofrecida la
cartera de Hacienda pero no la acepté. Murié en su hacienda de San
Pedro Piedra Gorda (hoy Ciudad Cuauhtémoc, Zacatecas) cl 2 de di-
ciembre de 1841. Sus restos estian en el Mausoleo de Personas Tustres
en el cerro de la Bufa en Zacatecas.

¢ Enciso Contreras, José, Diccionario biografico universitario de Zacatecas (siglos XVI
11-XX), Zacatecas, Universidad Auténoma de Zacatecas, 2010, pp- 169-171; Ro
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II. TRAZOS DEL TERRITORIO NACIONAL
EN LA CONSTITUCION DF, 1824

Uno de los principios clave en la concepcién acerca del territorio
en ¢l ambito de una nueva nacion, surgi6é de una simple formula
de reparto territorial entre los primeros estados componentes de la
federacion mexicana:
Para fijar el mimero de estados que deberfan componer la Federa-
cion, explica la comisién, que se impuso un principio general, de
n}mlo que, no fueran tan pocos que por su extension y riqueza pu-
dieran en breve tiempo aspirar a constituirse en naciones indepen-

dientes, ni tantos que, por falta de hombres y recursos, viniese a ser
impracticable el sistema.”

[a nocion acerca de cada ambito geogrifico en el recién emanci-
pado México provenia de las antiguas provincias y regiones durante
la época novohispana; y era asumido de diferentes maneras al mo-
mento de ejercer un control politico y juridico por los protagonistas
en ellas y de parte de los poderes regionales y las élites gobehmnlcs
en diferentes lapsos de la emergente nacién.® Los beneficios de Ia
Constitucion de 1824 a la conformacién federalista no fue para todos
los territorios. Las provincias mas proximas al centro (la ciudad de
México) se convirtieron en estados y sus diputaciones en legislaturas
locales. Pero el federalismo no aporto6 beneficios a la Alta (Iéliforllia,
Sonora, Nuevo México o Texas. Estaban geogrificamente aisladas y
separadas del resto del territorio heredado del virreinato de la Nueva
Espana. El intento de recomponer esta disparidad se dio en el mismo
seno del congreso constituyente al integrar estos territorios en tres

driguez Flores, Emilio, Compendio histérico de Zacatecas, México, Editorial del
Magisterio, 1977, pp. 505-514.

Pantoja Mordan, David, Bases del constitucionalismo mexicano. La Constitucion de
1824 y la teoria constitucional, México, Fondo de Cultura Econémica, 2017, p. 68.
Al respecto, el poder alcanzado por las élites provinciales novohispanas se for-
talecié con la ocupacién de grandes territorios que impidio el control desde la
ciudad de México por parte de las autoridades virreinales, tanto que en 1823
el federalismo fue la tinica forma para mantener la integridad del [cl‘rilo'ri(\)
heredado de la Nueva Espana. ;

~1
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grandes estados: Interno de Occidente, Interno del Norte e Interno
de Oriente. Sin embargo, las realidades de este gran norte mexicano
no fueron criticamente discutidas y analizadas porque la influencia
de las regiones centrales y surenas del pais en ciernes, copaban toda
la atencién de los habitantes de estas y de sus representantes ante el
constituyente. La prevalencia de las fuerzas regionales importaron
para la conservacién o modificacion geogrifica de los espacios perfi-
lados para la integracion federalista mexicana.

la idea de territorio para la nueva nacion mexicana provenia, in-
defectiblemente, de la grandeza de una América Septentrional, bien
relacionada con la dimension del reino de Espana en sus virreinatos
americanos. El entusiasmo por esa “grandeza mexicana” decimono-
nica era pregonada por Lucas Alamén, quien en 1822 decia del im-
perio mexicano era un territorio extenso, fértil y sitnado de manera
ventajosa para el comercio por uno y otro mar; una nacion dilatada
de primer importancia desde la orilla derecha del Sabinas al Norte,
hasta cerca del istmo de Panama.?

Pero la desmembracion de lo que originalmente fue la Nueva Es-
pana, comenzaria pronto. Para el ano de 1823 Guatemala ya se habia
separado de México. E1 17 de junio de ese ano se expidio la ley de
las bases para las elecciones del nuevo congreso; en ella se enumeran
las provincias consideradas como integrantes del pais y se hace una
divisién territorial. Se convocé a la provincia de Guatemala pero en
julio de ese mismo ano, fue publicado el decreto de independencia
donde se indicaba la libertad de Guatemala con respecto a la an-
tigua Espaiia, a México y a cualquier otra potencia, del Antiguo y
del Nuevo Mundo. Luego se dio la disposicion de que esa region se
llamarfa Provincias Unidas de Centroamérica. México reconocio esa

? Incluso, el mismo Agustin de Iturbide concibio la expansion del imperio mexi-
cano hasta la isla de Cuba para establecer la hegemonia de México en esa re-
gion. En el Dictamen presentado a la Soberana Junta Gubernativa del Imperio Mejicano
por la Comision de Relaciones Exteriores (1821) se analizaba esta posible expansion
debido a las ventajas econémicas que esto representaba. Rojas, Rafael, “El Mé-
xico de Tturbide. Indicios de un imaginario imperial®, Politica y gobierno, vol. VI,
nim. 2 segundo semestre de 1999, pp. 488, 493.
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independencia hasta agosto de 1824. Los diputados de Guatemala

se retiraron del constituyente como un reconocimiento de facto a su
propia independencia.'?

En preparacion de lo que ulteriormente seria el Acta Constitutiva
de la Federacion y la Constitucién Federal de 1824, se intenté ob-
servar un equilibrio territorial, aunque no se tenia idea de la dimen-
sion del nuevo Estado nacion y los problemas que esto conllevaria
en muchos sentidos, incluso en el espacial. De todas maneras, esa
nocion sobre el enorme territorio fue reflejada en algunos de los
primeros de los 40 articulos' divididos en varios capitulos, donde se

1 O Gorman, Edmundo, Historia de las divisiones territoriales de México, tercera

edicion, México, Porriia, 1994, p. 48.
La vigencia del Acta Constitutiva de la Federacion fue desde el 3 de febrero de
1824, cuando fue jurada por el Congreso y Poder Ejecutivo, hasta el 4 de octu-
bre de ese mismo ano en que entré en vigor la Constitucion Federal. Gonzilez
Navarro, Moisés, “La era de Santa Anna”, en De la Torre Villar, Ernesto, Gon-
zalez Navarro, Moisés y Stanley, Ross (editores), Historia Documental de Mexico 11,
México, UNAM, 1974, p. 181. .
Los articulo 6, 7 y 8 declaran las partes integrantes de la Nacién Mexicana con
estados “libres y soberanos e independientes”; cudles eran los estados en ese
momento; y la facultad del Congreso para que en la Constitucion se hicieran
las modificaciones que se estimaran convenientes, conforme “a la voluntad ge-
neral y felicidad de los pueblos™. El articulo 7 enumera los estados: Chiapas,
Guanajuato, Interno de Occidente (provincias de Sonora, Sinaloa y Califor-
nias), Interno del Norte (Chihuahua, Durango y Nuevo México), Interno de
Oriente (Coahuila, Nuevo Leén, Los Tejas y Nuevo Santander), México, Mi-
choacdn, Oaxaca, Puebla de los Angeles y Tlaxcala, Querétaro, San Luis Potosi,
Tabasco, Veracruz, Xalisco, Yucatin v los Zacatecas. Posteriormente, esta lista
seria modificada al tenor del Acta Constitutiva de la Federacion y, al final, antes
de la promulgacién de la Carta Magna de 1824 Ia lista quedaria asi: Chiapas,
Chihuahua, Coahuila con Tejas, Durango, Guanajuato, Interno de Occidente,
México, Michoacin, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla de los Angeles, Querétaro,
San Luis Potosi, Tamaulipas, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Xalisco, Yucatin y De
los Zacatecas; y con los territorios de Las Californias, Alta, Baja o Nueva y An-
tigua, Partido de Colima y Nuevo México. O° Gorman, Historia, pp. 56-62; De
Gortari Rabiela, Hira, “La organizacién politico-administrativa del territorio
en las Constituciones de 1812 y 1824: Nueva Espaiia y México”, en Mendoza
Vargas, Héctor, Ribera Carbo, Eulalia y Sunyer Martin, Pere (editores), La in-
tegracion del tervitorio en una idea de Estado. México y Espania, 1820-1940, México,
UNAM/ Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/ AECI, 2002, p-
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187
destaca la declaracion de que: “La nacion x'nexicana se com.pox.w..de
las provincias comprendidas en el ter.rit()fw del antiguo \jll‘l:ellldfo
llamado Nueva Espana, en el de la capitania gcnf,.!l"al de Yu?.atan yen
el de las comandancias generales de las Provincias d(.: Oriente y de
Occidente.”® La comision correspondiente del C()nStl[l}yCIllC de’clg-
ré que no tenia los datos suficientes para fijar con (?X"?(‘fl.ll.lld l_(): 111[111-
tes del territorio y tuvo que hacerlo con la aproximacién posible.

Las ambigtiedades y subjetividades relaci('mzlidas con la idea de .tei
rritorio podian llegar a explicarse en un scnnmlentq‘c‘omo el am()l‘:a
terruno. En la sesién del dia 29 de diciembre de 1923 del Cong'rc.so
Constituyente, el doctor Mier, quien estaba en. contra del reqmsil,().
de la vecindad y no del nacimiento para ser miembro de congresos
locales, esgrimia que ser propio o nac:idq en el lugar ex:a funfl;\mex{:
tal, porque se necesitaba amor al territorio para ejercer un cargo de
esa naturaleza.

En relacion con lo anterior, cuando el nuevo estado r‘ncx.icano
provenia de una (primera) monarquia, en este caso c(mslmlcmnal:
derivé en un gobierno republicano pero sin ad(')prar' la fOI‘ITlZ.l' de
eleccion estadounidense. Se instauré un Boder eJeccu:.Lvo .colle%mdo
temporal antes de sancionar la Constitucion de 1824. . Los de )2.1t,es
previos a la formulacion de la primera carta magna mcxu‘;a?ﬁa, se’(.e(;):
traron, en gran medida, en la significacién de la soberania'® y donde

159; Alvarez, Salvador, “Patrimonio territorial y fronteras: la vis':i()n dél F}sta(-lo
mexicano en el siglo XIX”, en Herrejon Peredo, C:arlos (Acoordmadm ), La for-
macién geogréfica de México, México, CONACULTA, 2011, p. 78.

1% Pantoja, Bases, p. 69.

1% ji ses, p. 160. "

19 i?:g:ﬁtvlg?;:b,,“[;{epublicanismo y parlamcmarisnm‘ en Méxlico,' ’1824-‘19 ldl: ‘,[en
Gantl\’ls, Fausta v Salmeron, Alicia (coordinadoras), Crm;t-r{b'u.m.on. ({. un dIa v(laga
abierto. Cinco e‘ns’aws de historia electoval latmoamerlfl.fa{m. Meéxico, Instituto de In-
vestigaciones Dr. :]osé Maria Luis Mora, 2() 16, p. 176. > scninb

16 Entendida como la que reside en la nacién, o sea, la voluntad general, lc o
un hecho que habiendo transmitido su poder cn~el congreso que l;()r:;)r,(mf,
mediante este pacto puede exigir a los pueblos el Juramenlo-d‘c su 0 ).e_' u; ,', f_
y reconocimiento, asi como dicha asamblea suprema lo ‘hE.l plAestado p;!}d (({) [sl
tituir segiin aquella voluntad expresa. Terdn Fuentes, Mariana, En pos de una ley
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r_adlcarla ésta: en los estados o en la nacién, porque segun la tesis de
Servando Teresa de Mier, considerar que la nacion era soberana al
mismo tiempo que los estados componentes resultaba un absurdo.!”

. En resumen, desde esta 6ptica de los gobiernos estatales, el crite-
rio de centralidad se imponia y afectaba de manera directa o indirec-
ta la vision sobre el territorio de parte de los sujetos y la comunidades
en cada uno de esos ambitos. Desde los partidos territoriales y sus
cabeceras se aprecia la centralidad respecto a sus ayuntamientos con
delimitaciones geogrificas bien determinadas.

III. EL FEDERALISMO DE GARCIA SALINAS
Y SUS IDEARIOS POLITICOS

En la rebatinga con ¢l cmperador Agustin de Iturbide, las facciones
li.berales dentro del constituyente hubieron de responder a una se-
rie de acciones que buscaban el debilitamiento de los grupos que
no estaban de acuerdo con las politicas imperialistas. El animo de
los !)r()lag()llisl;ls en el marco de los intentos por imponer sus ideas,
derivaron en protestas diversas. A cada accion de la autoridad co-
rrespondia una reaccion de las fuerzas opositoras. En su afin por
sostenerse en el poder, Iturbide recurrié a la represion y al encarce-
lamiento de quienes no estaba de acuerdo con él. Algunos salvaron
la situacion, otros no. La percepcion era que el Congreso vigente es-
taba actuando en la ilegalidad. En el sector popular simpatizante con
el emperador se tenia la firme conviccién de que si no se disolvia el
congreso “al reino se lo llevaba el diablo”, segun decia en un panfle-
to Pablo de Villavicencio. El triunfo de la faccién republicana estaba

Justa. Revolucion liberal y propiedad en Zacatecas, 1812-1917. Zacatecas Taberna
Libraria Editores, 2021, p. 41. : :
E.n el Acta Constitutiva y la Constitucién, al final, fueron plasmados los prin-
cipios de los diputados federalistas: la soberania serfa nacional, pero también
habria soberanias estatales con la representatividad de ambos tipos; en la (_I'zi-
mara de Diputados estarian los representantes de la nacion, proporcionales a
la poblacién, en el Senado estarian los de la federacion, dos por estado. f&\-'{la

Alfredo En nombre de la nacion. La formacion del gobierno representativo en Mévi(;
(1808-1824), México, CIDE/Taurus, 2002, p- 280. 5
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cerca, aunque algunos diputados comenzaron a abandonar la ciudad
de México. Gomez Farias dejo de asistir a las sesiones como muchos
otros; algunos fueron arrestados como Juan Rivas Vértiz y Joaquin
Castellanos. Lorenzo de Zavala, por su parte, propuso la reduccion
del nimero de diputados. Francisco Garcia Salinas alzo la voz para
decir que esto atentaba contra la representacion nacional.!®

Garcia Salinas fue parte del segundo Congreso Constituyente por
Zacatecas, junto con José Marfa Bocanegra, Valentin Gomez Farias
y Agustin de Iriarte.' Los cuatro tuvieron tendencias de federalistas
radicales o en favor de la confederacion.? Zacatecas se agrupo entre
las primeras entidades federalistas; fue la cuarta intendencia que se
declaré estado libre, después de Jalisco, Oaxaca y Yucatan.

Tata Pachito verti6 sus ideas politicas en diferentes foros y espa-
cios. El mas importante de estos: el pleno de los trabajos y discusio-
nes constitucionalistas, el cual se abordard mas adelante. El ejercicio
escritural y reflexivo del legislador zacatecano también se mostré en
publicaciones ad hoc, como en el periédico El Federalista,”! aunque de
efimera existencia, fundado por él mismo y por el nayaritajalisciense
Prisciliano Sanchez y el cubano Antonio José Valdeés, todos ellos par-
tidarios del liberalismo y el federalismo. Garcia se ufanaba junto con
sus colegas de opinion diciendo “somos federalistas”. El escribio el 24
de junio de 1823 un articulo titulado “Reflexiones sobre el origen y na-

18 Avila Rueda, Alfredo, Para la libertad. Los republicanos en tiempos del imperio, 1821-
1823, México, UNAM, 2022, pp. 216, 218,

19 Hermano de Pedro de Iriarte, uno de los hombres mas influyentes en la region
de Zacatecas, quien alguna vez actu6 a favor de la causa iturbidista al apoyar el
desarme de la guardia nacional por el peligro que esta representaba. Los arma-
mentos y pertrechos fueron resguardados en el cerro de La Bufa. Avila Rueda,
Para la libertad, p. 162.

2 Avila Rueda, En nombre, pp. 312-313.

21 En formato tabloide se publicaba los martes y los viernes, de periodicidad se-
manal; era elaborado en la imprenta de Martin Rivera, de la calle Donceles de
la ciudad de México; cada ejemplar constaba de cuatro paginas a dos colum-
nas. Fueron publicados 32 niimeros. Su duracion se registra del 24 de junio al
14 de octubre de 1823. Su salida de los circulos de la opinién publica de la ciu-
dad de México y de algunas provincias se debio a los insuficientes suscriptores y
la consecuente falta de fondos econémicos para continuar con su publicacién.
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turaleza de los gobiernos federados”. Hace un andlisis sobre la nueva
nacion mexicana y las opiniones generales que se decantan por este
sistema de gobierno. De manera indirecta, en otro articulo, Garcia
aludio al territorio en términos de la poblacién y actitud frente a las
adversidades: “Si una repriblica es pequena, sera destruida por una
fuerza extranjera, si es grande, seri destruida por un vicio interior (...)
Esta especie de r >publica, capaz de resistir a la fuerza exterior, puede
mantenerse en su grandeza sin que el interior se corrompa.”??

Como diputado, Garcia Salinas presento, el 28 de noviembre de
1823, ante el Congreso Constituyente, el documento titulado “Re-
flexiones sobre el Acta Constitutiva”. Escribié sobre la importancia del
Articulo 7 acerca de la division territorial de la nacion, hasta ese mo-
mento , con la conciencia de que ¢sta tendria mas modificaciones, las
que fueran necesarias, en concordato de la asamblea constituyente y
los representantes de las diferentes provincias y territorios. Le pare-
ci6 adecuado que los autores del articulo tuvieron el tino de reunir
en uno a aquellos territorios que por falta de poblacién no podian
formar un estado separado, reuniendo también a aquellas provincias
que tenian intereses conciliables.?? Admitia el diputado por Zacatecas
que algunas regiones no quedarian del todo satisfechas pero que el
fin altimo era la conciliacién general donde se concentraran todos los
intereses como federacion que se pretendia consolidar. En esto Garcia
tenia una preclara vision sobre la integracion territorial nacional, ar-
monizada a los intereses de los habitantes de cada provincia.

Vale la pena una cita textual sobre las ideas de Garcia Salinas, por-
que en clla se demuestra su vision territorialista de la nacién mexi-
cana en ciernes y de manera concreta a los territorios californianos:

La provincia que no quiera agregarse a las que esta Acta designa, per-
manecera con el caricter de provincia dependiente directamente del
gobierno Central, interin en la Constitucién se toma la resolucion
definitiva que en la misma Acta anuncia. Las Californias deben lla-

Candelas Villalba, Sergio, Los anales de Garcia (1786-1841), México, Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramén Lépez Velarde”/Universidad Auténoma de Za-
catecas/ Miguel Angel Porriia, 2010, pp- 361-372.

Candelas, Los anales, p. 400.
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mar la atencion del Congreso por la importancia de su posicion, por
su inmediacion a los establecimientos de una potencia poderosa, por
su falta de recursos, y por la distancia a la que se hallan para propor-
cionarselos con proutitud. Su agregacion a Sorlor;l,.c§la(lo tambllen
pobre y de escasos recursos, puede peljudlcal:las pnYandolas de los
auxilios directos que podrian percibir del gobierno Central, Y emprt
peciendo sus relaciones con éste, que deben estar muy eXpC(lllE‘lS:- p('n‘
todo lo cual yo creo que mientras aquella peni nsula no pueda for m.n
por si sola Estado separado, debe depender directamente del gobier-

no Central.*!

El texto no deja lugar a dudas de lo que pcnsal’)a. Garcia acerca de
la hegemonia de los Estados Unidos de Nm:t.eavlcnca,. coxno' un pre-
sagio'de lo que luego sucederia con el territorio mexicano a manos
de esa potencia.

En una critica anénima que se le hizo a Garcia Salin.as. en el pe-
riodico El Ag*uila Mexicana, en su edicion 237, del 7 de.dlmeml)rc (l(;
1823, de lo expuesto en el Constituyente en sus rcﬂ‘exnones sobre ¢
acta constitutiva, donde exponia sobre la soberania de los (»:sl.a(.lf)s
federados, en la idea concerniente al territorio, decia que la nacion
mexicana era una y sus provincias, partes integrantes de (.‘l.lzl.‘ Al ha-
blar de la confederacion (es decir, la division), se le critico al za-
catecano de las pretensiones en sus ideas situadas en l().:s' (‘m.l('vp_lf)s
de estados libres, independientes y federados como una lll‘lz !,’l'c"l("'("l
donde en ese momento ya se queria que fueran soberanos™

Ya como senador electo por Zacatecas para que lo rc!)rcscnllara en
la Camara Alta, a los 38 anos de edad, Garcia comenzo a l(‘.gls]z‘ir’ (’le
acuerdo con la Constitucion de 1824, Sus ideas, (‘l(‘S(.l('. .la Comision
Especial del Senado, sobre el federalismo y su l(‘.l.'l‘ll()l“l'dll(la(l es.ldj)an
mas acendradas que nunca. En ese marco, contribuy6 a la d(-‘.("laxat.lo-
ria de la ciudad de México como territorio federal para que el n}ﬂl‘g()
y riqueza de €ésta no las aprovecharan exclusivamente 12'15 pl(.)vtn(..ms
mexicanas. Esta idea separaba las atribuciones en materia federalista

1 Candelas, Los anales, p. 400.
25 Candelas, Los anales, p. 406.
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de los territorios de los estados con respecto al que se erigia de mane-
ra mas consolidada como la capital de la misma federacion.

IV. IDEAS POLITICAS DESDE ZACATECAS:
TERRITORIO DE NACION Y ESTADO

Las contribuciones de Garefa Salinas al federalismo mexicano se die-
ron desde varios frentes. Uno de estos, desde el gobierno del estado
de Zacatecas, fue un culmen de su quehacer parlamentario por la
trascendencia del mismo. Es en el ejercicio de su gobierno donde se
desarrollaron otros aspectos como parte de su ideario y practica fede-
ralista, La representacion estatal en el primer Constituyente, su labor
como senador de la Republica, ministro de Hacienda de Guadalupe
Victoria y la titularidad del poder ejecutivo para el estado de Zacate-
cas, ejercida por Gareia Salinas, decanté una experiencia politica y
administrativa al servicio de los habitantes de su tierra. Todo desde
tuna optica de federalismo militante que se puede resumir en accio-
nesy proyectos con aspectos definitorios de su actitud federalista:

a) Programa para el desarrollo econémico. Promulgacion en 1829
de una ley para la creacién de un banco en Zacatecas que protegiera
la productividad del territorio con el trabajo de los agricultores po-
bres. La creacion de una escuela practica de agricultura para el for-
talecimiento (écnico en toda la entidad. Creacién de un fondo eco-
némico de 100,000 pesos para la explotacién del trabajo minero. El
fomento de la industria textil en regiones estatales concretas como
Jerezy Villanueva.*® Con base en estudios ordenados al aleman B L
Burkart, plan para construir un socavon de mas de tres leguas, desde
el territorio de Malpaso hasta Panuco (en las cercanias de la cindad
de Zacatecas) para una mejor explotacion de la plata en ese corre-
dor. Decreto para adquisicion con fondos publicos de algunas ha-

% Archivo Histérico del Estado de Zacatecas (AHEZ), Fondos especiales, Me-

morias presentadas por el C. Francisco Garcia, gobernador del estado de Zacatecas al
congreso del mismo, sobre los actos de su administracion en los anos de 1829 a | 834,
Zacatecas, Imprenta de N. de la Riva, 1874, afio de 1833, p- 20.

Francisco Garcia Salinas: una vision sobre el tervitorio para el federalismo mexicano

93
LEXHISTORIA, Nimero 4, junio-diciembre de 2024, pp. 179-202 1

ciendas de campo que serian lotificadas y trabajadas por labradc.)res
pobres.?” Reorganizacion de las minas del cerro Proano en Fresnillo.

b) Propuesta de organizacion politica. POSl.ll]aCi(’)l'l de un régimen
democratico-liberal a través de la eleccion de los miembros del'po-
der judicial, la division de poderes, la responsabilidad de los servido-
res publicos.

¢) Relacion con el gobierno federal. Aportaciones para la edifi-
cacion de un pacto federal que armonizara con los poderes loca-
les y estatales para la formacion del Est_ado-‘namén. Propuesta de un
procedimiento distributivo de la recaudacion de rentas con base e‘u
una territorializacion geogrifica en cinco clases de estados a partir
de sus contribuciones, producto de los diezmos, la naturaleza (_ie Sl}S
producciones, el estado de su agricultura, comercio, artes y mineria
y su poblacion.®

El estado de Zacatecas desde la optica de Garcia Salinas se estaba
perfeccionando a través de su Congreso para arreglar el sistema de
administracion en todos sus ramos y “desenvolver los asombrosos ele-

» 99

mentos de riqueza que encierra nuestro territorio”.

Los desordenes se incrementaron en la Repuiblica entre 1828
y 1829. Muchas partidas de bandidos apare('iem.n. por 'doqui(-r. Kl
gobernador Garcia decidi6é implementar una milicia civica para ga-
rantizar la seguridad ptiblica. Estaba consciente de que la ciudad de
Zacatecas era un centro territorial desde donde se podia actuar con-
tra el bandidaje en él mismo y en otros espacios ('slrmégfu)s de l‘a
entidad, como Fresnillo y Sombrerete y en todas las poblaciones mas
habitadas.

El llamado Washington zacatecano tenia bien claro el camino a se-
guir en caso de que la aplicacion de la justicia y la administracion no

2 AHEZ, Memorias, ano de 1832, p. 19. . 5 Py ¢

% Delgado Wise, Ratil y Espana Téllez, José Luis, El federalismo de l"r"a-nnsco Gatua
Salinas. Una visién no presidencialista, Zacatecas, Universidad Auténoma de Za-
catecas, 1997, pp. 20-51.

1 AHEZ, Memorias, anio de 1832, p. 5.
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fuera posible por motivos econémicos en los ayuntamientos y juntas
municipales: debian de ser suprimidas y sustituir con jueces de paz
para ejercer las funciones municipales, econémicas y judiciales. Y en
las poblaciones mas pequenas, disminuir el nimero de vocales ha-
ciendo su trabajo s6lo en algunas épocas del afio.

Otra idea mds firme en cuanto al territorio es la propuesta de Gar-
cia para la formacién del mapa topogrifico del estado por personas
comisionadas, expertas y conocedoras del oficio cartografico, capa-
ces de recolectar la mayor parte de datos posibles que dieran cuenta
de la riqueza potencial del territorio zacatecano, principalmente en
el ramo de mineria, el mas productivo en ese tiempo.*

En materia de salud ide6 un sistema de distribucién territorial que
alcanzara la cobertura estatal para la aplicacién de vacuna contra la
viruela, para llegar con ella “hasta el tltimo rincén del estado”. Con
el apoyo de las arcas del gobierno se evité que la mortandad fuera
mayor con respecto a la que se dio en otras partes de la Republica.®!

Era un gobernante informado. Sabia que los precios de los terre-
nos en Norte América y Europa estaban mis altos que en México yen
Zacatecas. Reconocia que no todos los estados podian vivir sélo de la
mineria y la agricultura, actividades relacionadas de manera directa
y proporcional al terreno (territorio) con que contaran, aunque fue-
a de gran extension por estar en propiedad de unos cuantos. “Si el
impulso dado ya se sostiene por los poderosos generales y se secunda
por los de los estados, en breve se vera cambiar la faz de la Republi-
ca”, decia Garcia,™

En su Memoria del ano de 1834, el llamado gobernante modelo
delineo aspectos histéricos del territorio zacatecano al escribir que
gran parte de su espacio fue habitado por los aztecas, en la larga pe-
regrinacion que hicieron del Norte hacia el centro del pais. Hace un
recorrido en la evolucion de los tipos de gobiernos en el territorio
durante la época virreinal con sus sistemas administrativos provincia-

" AHEZ, Memorias, aio de 1832, p. 13
' AHEZ, Memorias, aio de 1832, pp. 13-14
% AHEZ, Memorias, afio de 1833, p. 17.
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les y de intendencia, de diputacion provincial y hasta la promulga-
cién de la primera Constitucion Federal y la integracion (lctl estado
libre y soberano. De la division politica del territorio describe Pun-
tualmente la primera en ocho provincias transformadas en el mismo
numero de partidos, reformada en 1825 con once (Zacatecas, Fres-
nillo, Aguascalientes, Sombrerete, Nieves, Juchipila, Maza.pil, Pinos,
Jerez, Tlaltenango y Villanueva). Todos ellos, segin un tiltimo censo
\realizado en su administracion, tenian 351,781 habitantes de todos
sexos y edades, gobernados por 11 jefes politicos, 33 ayuntamientos,
nueve juntas municipales y 141 jueces de letras, dependientes todos
de los tres Supremos Poderes del Estado radicados en la capital. L'a
poblacién estaba diseminada en cinco ciudades, cinco villas, 13 mi-
nerales, siete pueblos, nueve congregaciones, 146 haciendas y 874
ranchos.

También da cuenta de los limites territoriales de Zacatecas: al
Norte con los estados de Durango y Coahuila y Texas; por el Sur Po-
niente, con Jalisco; y por el Oriente con éste mismo y el de San Luis
Potosi. La extension de Zacatecas la indicaba en 130 leguas de norte
a sur, desde la hacienda de Bonanza, en el partido de Mazapil, con-
finante con el estado de Coahuila, hasta la Estanzuela en el de Tlal-
tenango, limitrofe con Jalisco; y de 72 leguas de oriente a poniente,
desde el rancho de Santa Gertrudis, en el partido de Pinos, lindante
con San Luis Potosi, hasta la hacienda de San Antonio de Padua, en
el de Fresnillo, limitrofe con el Canton de Colotlan, perteneciente al
estado de Jalisco. Sigue toda una descripcion muy prolija de las geo-
grafias fisica y economica y la historia y caracteristicas de cada uno de
los once partidos del estado.™

V. BATALLAS INCONCLUSAS Y LIMITACIONES
DE UN IDEARIO POLITICO-TERRITORIAL

Una de las limitaciones de Garcia Salinas en cuanto a su vision terri-
torial, se observa en su politica recaudatoria. Su gobierno publicé el

3 AHEZ, Memorias, ano de 1834, pp. 16-52.
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Reglamento interior econmico-politico de los partidos del estado, en 1832,
Si bien, la comprensién sobre la naturaleza y caracteristicas del te-
rritorio estatal estaba un poco a salvo, la consecuencia de aplicar en
los partidos del estado la prohibicion a los 6rganos municipales de
recaudar y administrar fondos, tuvo resultados que ocasionaron des-
contento y airadas protestas por parte de ellos. Los ayuntamientos
quedaban en una situacién peor que la que habian experimentado
en tiempos de la monarquia. La tradicién de administrar los fondo
publicos, bien o mal, quedaba interrumpida con dicho reglamento.
Los quejosos justificaron su autonomia y la idea que tenian de la fe-
deracion. Los argumentos en defensa de esa autonom ia, no tuvieron
resultado. El gobierno no dio marcha atrds y €l reglamento continué
vigente, al menos hasta el aio de 1835. Esta fue otra de las implica-
ciones en el entramado donde Aguascalientes consiguio separarse de
la tutela del gobierno del estado de Zacatecas.

Las batallas inconclusas de Garcia Salinas, por el territorio, el es-
tado y la federacion se pueden resumir en lo siguiente, de acuerdo a
la linea econémica de su proyecto. La propuesta del banco originé
enfrentamientos con el clero agudizados por la Ley de Desamortiza-
cion y de Crédito Agricola; la rehabilitacion de las minas de Bolsas
y Mestenas no dio resultados satisfactorios; debido a los gastos en
milicia y armas no se pudo realizar el proyecto del gran socavon de
desagiic que beneficiaria a agricultores en el corredor Panuco-Mal-
paso; la apertura de pozos mineros en Fresnillo se vio impedida por
epidemias y conflictos bélicos.?

La figura de héroe, del procer, del gobernante modelo nunca ha
sido perfecta. En busca de la felicidad de los pueblos se han labrado
las desgracias de otros. Garcia Salinas también fue criticado y endoso
en su trayectoria personal los reclamos de parte de sus gobernados.
Una de esas criticas fueron emitidas por miembros del ayuntamiento

3 Terdan “Por un beso”, pp- 85-86. Aguascalientes fue declarado territorio federal

el 12 de junio de 1835.

Marquez Herrera, Armando, Historia de la cuestion agraria mexicana. Estado de
Zacatecas, vol. 11530-1910, Meéxico, Juan Pablos Editor/ Universidad Auténoma
de Zacatecas/ Gobierno del Estado de Zacatecas, 1990, pp- 16-17.
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de Fresnillo. Se quejaban de padecer los males cxperime‘nta(g’os en
toda la reptiblica, pero los peores provenian del “desgll'a’lmado esta-
do de Zacatecas, representados en el modelo de la federacion, L:I]‘C] sue-
lo zacatecano donde se invocaba a la libertad pero bajo la mas “detes-
table tirania”, apellidando principios y division de }’)oderes.. l‘l“n suma,
el ayuntamiento y los habitantes de Fresnillo def:uu'l sufrir “todo el
peso del mas cruel y espantoso absolutismo, prmmpahncm(f‘en la
azarosa administracién de los tiltimos seis anos”. Esta declaracngn fue
hecha por su Jefe politico, redactgda en un acta de! ayunlamlen't.o,
fechada el 31 de mayo de 1835.% Se referia al periodo de gol)m;
no de Garcia Salinas. Agrupados en el llamado Plalll de Zacat’ecas;
otros ayuntamientos (Vetagrande, Sombrerc.l,c, Sa‘m Alto, Pa111£0(?,
San Juan Bautista del Teul, Tepechitlan, At.(?hnga, San Juan l?a!.lusl:l.
de Tepetongo y Guadalupe) esgrimian el mismo tenor de opiniones
sobre su gobernador.

VI. CONCLUSIONES

La revision y analisis de la organizacion y las formas df" .l()s lcrritu.rios
del pais y de los estados desde una p(‘.rspe('ll.va hlsl(m('a.‘|3('|'|1||l(=|\
mirar la conformacion de los espacios utilitariamente politicos y so-
ciales. Es una manera de visualizar los procesos historicos respecto
a las permanencias, cambios, rupturas y ('()nllnul(l:‘ul(-s en la (‘)!(~l(--
nacion territorial y de como en esta inlluy('.n l()fz sistemas [)()Illl(.()S‘
imperantes en diferentes momentos de la h.lslm'm .(l(‘l pais y (l'(“ los
estados, con énfasis en el periodo donde se dio el primer federalismo
en México.

El periodo que va desde antes de la in(lcp('n(l(.',n('ia. y hasja 18(39,
ha sido considerado como un hoyo negro de la hlSl()l‘l()gl‘.’d[la mexi-
cana, porque se tienen muchas (1(‘“(‘i(?ll(‘izls'|)l‘(‘ll conocidas al no
haber una narrativa correcta de los acontecimientos entre 1821 Y
1857. El entendimiento de la historia politica del siglo XIX en Mé-

%6 Terdn “Por un beso”, pp. 92-93. el A
3 Suscrito por 14 ayuntamientos donde se desconocia al gobernador de Zacate-
cas en turno, Manuel Gonzalez Cosio.
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Xico es defectuoso en varios sentidos. Es una escena de caos sin
paralelo en la historia mexicana, un horizonte poblado por dicta-
dores egoistas y pseudo lideres militares que se movieron en medio
de la desintegracion politica, la decadencia econémica y el atraso
generalizado.?

l.?,s.(lc suponer que en este contexto, la preocupacion por la com-
posicion territorial del pais y de las regiones, se viera desviada. Un re-
flejo de conflictos ideolégicos que no casaban con casos especificos
como la ordenacion territorial con fines de mejoras administrativas.
La provision de leyes acuerpadas en constituciones en la mayoria de
los paises hispanoamericanos (sino es que en todos) que recién iban
logrando su independencia y se perfilaban hacia la construccién de
un Estado nacion, tenian una caracteristica en comun: la inclusién
de provisiones de emergencia, permitiendo que el liberalismo v el
autoritarismo se mezclaran.® La visién sobre el territorio pu(lolha-
ber sido otra prictica hasta cierto punto peligrosa en cuanto a la
forma de gobernar y administrar al pais.

La pérdida que tuvo Zacatecas del territorio de Aguascalientes,
es una de las batallas inconclusas de Garcia Salinas. El aparato del
Estado mexicano doblé la resistencia del politico zacatecano quien
debi6 de analizar los resultados de esa politica hasta cierto punto re-
presiva del gobierno centralista. Garcia Salinas lamenté esta pérdida
PEro no tuvo margen de maniobra para impedirlo. Las habilidades
politicas (y militares) de Antonio Lopez de Santa Anna jugaron un
papel primordial en este conflicto, complementadas (‘01; los descos
separatistas de la €lite hidrocalida.

El pleito de Garcia Salinas contra Santa Anna con el favorecimien-
to del primero a las milicias civicas, era una lucha entre un hombre
integro y de convicciones arraigadas, y un hombre de inmensa fortu-
na, con escasas ideas y gran audacia. Entre un hombre del norte y un
hombre del sur, entre un veracruzano recién converso al centralismo

38 Sl FE 4 : p ;
Aguilar Rivera, José Antonio, El manto liberal. Los poderes de emergencia en México

1821-1876. México, UNAM, 2001, p. 11.
Aguilar, El manto, p. 13
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y un zacatecano siempre liberal y federalista.”’ Sin embargo, Garcia
Salinas estuvo a favor de mediar entre estados rebeldes y exaltados y
el gobierno general con motivo de la preparacion de la Constitucion
de la primera republica centralista. La coyuntura de convertirse en
una forma de arbitro, se dio cuando el ¢jército del centro de des-
plazaba hacia San Luis potosi y este estado pidio ayuda a Zacatecas.
Garcia Salinas respondié por medio de un decreto donde dej6 claro
que defenderia la forma de gobierno federalista; de ser necesario, el
gobernador de Zacatecas interpondria su mediacion, de ser acepta-
da entre el Supremo Gobierno General y las autoridades del estado
de San Luis Potosi. En una respuesta de Antonio Lopez de Santa
Anna, éste daba a entender que tampoco se atentaba contra el siste-
ma federal. Las manifestaciones de acciones de Santa Ana, satisficie-
ron a Garcia Salinas quien proporcioné un apoyo incondicional al
primero, al menos hasta concluir el ano de 1834. ! Es notable una
conciencia profundamente federalista por parte de Garcia Salinas,
incluso por encima de resquemores anteriores que después precipi-
taron la pérdida del territorio de Aguascalientes.

La forma de pensar de Garcia Salinas sobre Santa Anna cambia-
ria muy pronto, debido a la escisién territorial que represento para
el estado de Zacatecas la pérdida de Aguascalientes. Esta se debio a
algunos factores. El primero, que los vecinos prominentes y ¢l ayun-
tamiento aprovecharon la coyuntura de la reduccion de las milicias
civicas decretada por el Congreso General de la Repuiblica Mexicana
en 1835. Su resistencia a acatar esta medida, le ocasiono a las autori-
dades de Zacatecas el “castigo” debido a su rebeldia y sus pretensio-
nes soberanistas. Mds factores: la anexion forzada de Aguascalientes
a la intendencia de Zacatecas a finales de la época novohispana; la
declaratoria de independencia de Zacatecas por parte del ayunta-
miento de Aguascalientes en 1832; el cobro de impuestos; ¢l movi-
miento procentralista desde 1834 como parte del proyecto de San-
ta Anna para concretar la republica central: ¢l empuje de las ¢lites

10" Gonzalez Pedrero, Pais, vol. II, p. 527.
1 Sordo Cedeno, Reynaldo, El congreso en la primera repniblica centralista, México, El
Colegio de México/ TTAM, 1993, pp. 66-67.
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regionales en la conformacion de ciudades nodales como centros
articuladores regionales, entre otros. 12

Una vision territorial desde el federalismo de Francisco Garceia Sali-
nas, se puede analizar en la capitalidad y la centralidad de la nacién y
de la entidad federativa de Zacatecas. Los ejes bajo los que se organizo
el territorio en la primera federacion estuvo supeditado a las capitales
de la nacion y la entidad federativa. Esta organizacién politica territorial
fue de gran importancia para legislar, administrar y gobernar. Las accio-
nes de gobierno se justificaron plenamente en una Jjerarquizacion del
espacio para determinar los intereses sobre el mismo y la importancia
de su control y dominacion. Las divisiones territoriales del pais y de los
estados, a lo mds incomprensibles, confusas y hasta subjetivas, trataron
de ser legitimadas ante las naciones limitrofes, la vecindad de los estados
y los territorios y las delimitaciones de partidos y ayuntamientos. Fue
una tarea titanica que no se resolveria del todo en los primeros afos ni
en los posteriores de la emergente nacién mexicana.

Es importante senialar el esfuerzo del federalista Francisco Garcia
Salinas dentro del primer sistema federal que concluy6 en 1835. Sus
visiones directas e indirectas o derivadas de otros factores y acciones
legislativas y gubernamentales, trataron de darle claridad a la necesi-
dad imperiosa de establecer un régimen para impulsar el desarrollo
del pais y de su estado, Zacatecas.
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