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La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas
de 1825. Contextos territorial y cartografico

Jos¢ Arturo Burciaga Campos
Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ)

o/
Introduccion

Cuando México se Constituyé en Estado nacion indcpcndicntc fue
aceptado un régimen que puso en consideracion la coexistencia de
dos ambitos de competencia: el federal y el estatal; el primero integra-
do por entidades federativas que en el avance de los primeros anos de la
andadura republicana se constituyeron en estados libres y soberanos. El
segundo tuvo su base y razon de ser en la figura de cada uno de los estados.
Esos dos ambitos requirieron para su instalacion y operacién de una base
fisica que los delimitara respecto a sus vecindades (nacional y estatal), con
el ente de los territorios estatales, derivado en partidos Y ayuntamientos.

Lo mas idoneo fue la “creacion” de una circunscripcion territorial,
sede, 1ugar o residencia a los podercs federales. Esta base permitirl'a la
alianza y el pacto entre los ambitos politicos de competencia, una especie
de vinculo entre la unidad federal y la diversidad estatal. Parte de ese equi-
librio se debia buscar en los intereses locales y los federales, donde no se
favoreciera a ningﬁn estado de la union, pero en el cual el Estado ejerciera
sobre su territorio un dominio, una relacion de poder y una facultad de
apropiacién.‘

1 Regina Hernandez Franyuty, “Organizacién po]ftica y cambios territoriales: el caso del Distrito
Federal, 1824-1994)", pp. 110-111. La discusion politica en el primer grupo constituyente mexicano



La Constitucion Politica del Escado de Zacatecas de 1825. Contextos...

El presente trabajo no tiene rigor en los ambitos constitucional y ju-
ridico, por razones de formacion. Sin embargo, se ha procurado revisar
la relacion de la Constitucion poHtica del estado libre de Zacatecas, de
1825, desde la concepcion y ordenacion del territorio estatal y, de manera
mas indirecta y tangencial, con la Cartogra‘ffa historica. No se entiende en
territorio sin las disposiciones juridicas.

Se aborda la configuracion territorial del estado de Zacatecas en sus
primeros momentos como estado libre y federado. Se propone una revi-
sion de contextos legales (constitucionales), territoriales y cartogr;iﬁcos.
El objetivo es la identificacion de los aspectos en los cuales se desarrolla-
ron cambios territoriales (si es que los hubo) en el periodo en cuestion,
considerando aquellos, previos al afio de 1825. Metodologicamente, se hace
un analisis hermencéutico de textos relacionados con el tema del territorio
estatal en la naciente nacion mexicana y el estado zacatecano, y una inter-
pretacion de la cartografia de ¢poca para situar el caracter que guardaba
dicho territorio respecto a divisiones de partidos y ayuntamientos.

La pregunta problema o planteamiento central del presente trabajo:
hasta donde se dio una reestructuracion del territorio de Zacatecas, desde
finales del siglo XVIII y hasta el ano de 1825, acorde a los lineamentos
decretados en la primera carta magna estatal; de que manera se puede
caracterizar una posible evolucion y revolucion territorial® en este ambito
durante ese mismo periodo.

se decantd por descartar a la ciudad de Querétaro como la capital del nuevo pais y fijar y con-
firmar su residencia en la ciudad de México por su peso histoérico y centralizador, la pobreza del
erarioy los intereses de los grupos de dinero. Luego de la discusion Correspondieme, la comision
conformada por Lucas Alaman (ministro de Relaciones Exteriores), Pablo de la Llave (ministro
de Justicia), Francisco de Arrillaga (ministro de Hacienda) y Manuel Teran y Mier (ministro de
Guerra), presento y fundamento la nueva propuesta para considerar a la ciudad de México como
el sitio ideal para la sede de los poderes. Esta propuesta gano con 48 votos a favor y 32 en contra.
2 Este término ha sido utilizado por otros investigadores, por ejemplo, Antonio Annino en su arti-
culo “Cadiz y la revolucion territorial de los pueb]os mexicanos 1812-1821". La ap]icacién de dicho
término es para el caso del municipalismo revolucionado a partir de la creacion de los ayuntamien-
tos constitucionales gadit:mos y no abarca aspectos de analisis después del afio de 1821, cuando la
llamada revolucion territorial tomo otros derroteros. Al respecto, Annino distingue dos visiones
acerca del municipio principios del sig]o XIX: la de los gobiemos y la de los pueb]os; los primeros
como érgaﬂos de administracion y los segundo como instrumentos del gobiemo ]oca].]uan Carlos
Sanchez Montiel, “Ensayo bib]iogréﬁco sobre el municipio”, disponib]es en https://modema.histo—
ricas.unam.mx/index.php/ehm/article/view/3118/2673 (Consultado: 05/04/2025).
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Jos¢ Arturo Burciaga Campos
4
Los preambulos en Zacatecas

Durante la parte final del dominio espafiol en el virreinato, acerca de la
division espacial se dieron escasas indicaciones y muy poco claras sobre
la delimitacion de los terricorios en los ambitos administrativos (religio-
s0, civil, judicial, militar y fiscal) que ayudaran a entender las mtﬂtiples
designaciones espaciales. Se trataba de manera generalizada de provin-
cias que a su vez estaban divididas en otras provincias. Este concepto en
aquella ¢poca no estaba muy claro y se utilizaba para describir en forma
general, divisiones territoriales de diversa indole. En el reinado de Felipe
IV se hablaba de territorios transoceanicos divididos en doce audiencias
existentes y estas, a su vez, se dividian en gobernaciones, corregimientos
y alcaldias mayores. En la Nueva Espana, la primera division fue entre
dos audiencias, la de México y la de Guadalajara. El término provincia
también solia usarse indistintamente con el de intendencia.s Doce fueron
las creadas en la implantacién de ese sistema, a partir de la Ordenanza de
Intendentes de 1786.+ Esto fue, sin duda, un hecho historico trascendental:
la sustitucion de intendencias por las antiguas alcaldias mayores y corre-
gimientos. Lo publico se delimitaba a la forma de gobierno implementada
por diversas necesidades de la Corona espaﬁola. De esta manera, la Cédula
Real del 4 de diciembre de 1786, del rey Carlos 11, dispuso la instauracion
de la Intendencia como forma de gobierno.

La presencia del sistema de Intendencia en Zacatecas tuvo varias fa-
ses; la primera es de 1789 a 1796 —con el establecimiento de la Intenden-
cia y sus dos primeros intendentes, Felipe Cleere y Jos¢ Peon Valdés—.
El segundo abarca de 1796 a 1808 con el periodo de gobierno de Fran-
cisco Rendon. 1808-1814 es el lapso de la crisis monarquica, las Cortes
de Cadiz y el inicio de las revoluciones independentistas en la América
espariola.

3 La intendencia se define como el distrito donde se extendia la jurisdiccién del intendente y se
instald un gobierno en la mayor parte de Hispanoamérica virreinal. La intendencia sustituy(’),
pero también fue contemporinea e indistinta con el término de provincia. Las intendencias
se dividieron en subdelegaciones 0 partidos, presididas por un subde]egado que sustituyé aun
corregimiento o alcaldia.

4 Horst Pietschmann, Las reformas, pp. 82-8s.
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La Constitucion Politica del Escado de Zacatecas de 1825. Contextos...

En el caso de Zacatecas, destaca durante la era de su primer titular,
Felipe Cleere, la causa por de fas o por nefas’ con la cual hubo de atender
puntos medulares de las probleméticas que se suscitaron en la escision
territorial de la subdelegacion de Aguascalientes. En este caso, es notable
el papel que tuvo el proceso de regionalizacion en la Nueva Esparia. Los
intereses de las elites se perfilaban hacia una vircual autonomia de regio-
nes que tradicionalmente habian formado parte de un ente territorial
mas vasto.®

Mas alla de las tareas encomendadas a Cleere —levantamiento de
estudios economicos y cartograficos, direccion de obras publicas y apli-
cacion de las leyes vigentes— ¢l se enfrento a diatribas que la misma
funcion publica originaba. Si bien hubo un parcial ¢éxito en su periodo
gubernativo que inicio en abril de 1789, el intendente tuvo que aplicar
algunas medidas para contribuir al “cambio” en busca del beneficio co-
lectivo, siendo la principal las negociaciones para la incorporacién y su-
jecion de la subdelegacion de Aguascalientes. Este fue el eje rector de las
acciones de Cleere. Dicha anexion se concretd hasta la era del intenden-
te Francisco Rendon en 1804. No se puede hablar de un fracaso de Cleere
en este proceso. Los factores de regionalizacién, las diferencias entre las
elites de Zacatecas y Aguascalientes y el papel activo de la Intendencia
de Guadalajara, son algunas de las causas reconocidas que explican las
dificultades de la Intendencia de Zacatecas y la subdelegacion de la villa
de Aguascalientes.

En la composicion de la intendencia de Zacatecas se precia la diversi-
dad de sus jurisdicciones (subdelegaciones)7y a]gunas fusiones de alcaldias

5 Diccionario de Autoridades, t. 3, p- 724. Voz latina que vale lo que es conveniente, justo y arregla—
do arazén y justicia. Sélo tiene uso en castellano en la frase adverbial que se dice por ncfas que es
lo mismo que con razén o sin ella, con dafio o provecho, con acierto o con fallo.

6 Los habitantes de Aguascalientes, entre dos polos de desarrollo, —Guadalajara y Zacatecas—
vieron la conveniencia de buscar su identidad a partir de la agregaci(’m con la intendencia que
mejor conviniera. Fue el inicio de una separaci(’m territorial y polftica anunciada. Este proceso
separatista tiene su historia. Es inasible en algunos puntos, complejo. Tuvo su culminacién en la
declaracion, primero en territorio libre —en el proceso del conflicto Francisco Garcia Salinas
contra Antonio Lopez de Santana durante 1835—, y, posteriormente, como estado libre y sobe-
rano.

7 El elemento fiscal fue el motivo principal para la formacion de las subdelegaciones en los te-
rritorios de las intendencias.
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mayores.8 La heterogeneidad de sus dimensiones, la magnitud de a]gunas,
como la de Fresnillo, y diversos cambios ocurridos en sus delimitaciones,
incluso afos después del establecimiento de la intendencia, muestra que
el sistema de organizacion territorial requeria de ajustes para que en su di-
sefio fuera menester respetar jurisdicciones anteriores o intereses creados
en las localidades.

En ese sentido, el caso de Zacatecas fue extremo porque sus jurisdic—
ciones internas, las subdelegaciones, no estaban consideradas en el plan
original de la Graduacion y la Ordenanza. Ademas, esta intendencia que-
do dividida en tres partes. A partir del mapa de Antonio de Evia, se indi-
caba que el partido de Aguascalientes, perteneciente en ese momento a la
intendencia de Guadalajara, estaba a una legua de distancia de la capital
zacatecana (lo cual era demasiado impreciso). Lo mismo sucedia con otras
poblaciones de San Luis Potost que cortaban sus limites a la de Zacatecas
en el paso a la subdelegacién de Sierra de Pinos. En cuanto al partido de
Tlaltenango, dividia al territorio del gobierno de las fronteras de San Luis
Colotlan. Una solucion a estos diferendos se logro hasta 1857.2

El régimen prevaleciente después de la proclamacion de independen-
cia fue de transicion. La directriz poh’tica y constitucionalista descansaba
en la Constitucion de Cadiz de 1812. La organizacion territorial y guber-
namental identificada en ese momento historico provem’a del sistema de
intendencias, pero afianzado en la figura de provincia. Meses despucés de la
proc]ama independista se adopté de manera diferenciada la organizacién

8 Independiememente de la existencia de mas piezas Cartogriflcas en el contexto geohistérico
previo a la creacion del estado de Zacatecas, hay tres mapas que destacan, uno de Juan Anto-
nio de Evia y dos de Alejzmdro de Humboldt. Del primero, p]ano topogra’ﬁco de la Provincia
de Zacatecas, Reino de la Nueva Espaiia, dentro de la provincia de Zacatecas donde estan las
subde]egaciones de El MagapiL Nieves, Sombrerete, Villa de Fresnillo y la Sierra de los Pinos.
Mapa, soporte papel con dimensiones de 55 x 76 cm. Archivo General de la Nacion, Historia,
vol. 31, exp. 9, ano de 1797, f. 215, Caté]ogo de Iustraciones, num. 223, Del Seguﬂdo: 1) A New map
of Mexico and adjacem provinces compiled from original documents by A. Arrowsmith. 1810. London,
published sth october 1810 by A. Arrowsmith, 10 Soho sque. Hydroghapher to H.R.H. the Prince
of Wales. Engraved by E. Jones (with) three inset maps: Va”ey of Mexico, from Mr. Humboldt's
Map; Veracruz and Acapulco. 2) Geogmphical, historical and statiscal map of Mexico. Mexico and
Internal Provinces. No. 38. Prepared from Humboldt's Map & oher documents by J. Finlayson.
Engraved by Young & Delleker.

9 Hira De Gortari Rabiela, “La organizacién po]l’tica territorial de la Nueva Espana a la primera
reptblica federal”, pp. 48-49.

77



La Constitucion Politica del Escado de Zacatecas de 1825. Contextos...

dela diputacién provincial, Cuyo origen se encuentra en las juntas provin-
ciales formadas en Espafa en 1808 a raiz de la vacancia real.

Los articulos 325y 326 de la Constitucion gaditana proyectaron las
bases de la figura de la diputacion provincial, impulsadas por algunos di-
putados americanos como Miguel Ramos Arizpe (por las provincias inter-
nas de Coahuila) y Guridi y Alcocer (provincia de Tlaxcala) como parte
de una autonomia en los propios territorios de la Espafia americana de-
mandada por ellos. Fueron creadas 12 diputaciones provinciales hasta 1821,
antes de la separacién de la metrépo]i. Su instalacion reafirmo el ordena-
miento territorial para sentar las bases de la organizacion federal de las
diferentes porciones del pa{s.

Sin embargo, una vez mas, Zacatecas fue caso excepcional. El periplo
para constituirse en territorio independiente con una diputacién como
provincia fue largo. Quedo sujeta a la diputacion de La Nueva Galicia con
sede en Guadalajara, segun la Constitucion de Cadiz de 1812; en 1820, en
la reinstalacion de ese mismo sistema constitucional, tampoco le fue otor-
gada; fue trasladada la provincia a la diputacién de San Luis Potos, pero
en la practica siguio acudiendo y enviando representantes a Guadalajara.
Hasta noviembre de 1821 la Junta Provisional Gubernativa urgié la insta-
lacion de diputaciones donde no las hubiera. Zacatecas pudo elegir siete
diputados y tres suplentes el 29 de enero de 1822. El 19 de marzo quedo
instalada la Diputacion Provincial de Zacatecas.”

Las dificultades de gobernabi]idad campeaban por todo el territorio
zacatecano cuando era todavia provincia." Los indios principales del pue-
blo de Tlaltenango protestaron contra su ayuntamiento por alteraciones

10 Beatriz Rojas Niero, (ed), La diputaciém pp. 17-18, 20-2T; Mercedes de Vega, “Soberanias en
pugna: del unionismo al federalismo radical. Zacatecas, 1821-1825", p. 221.

A]guﬂos pormenores sobre las modificaciones territoriales en el periodo de la diputacién pro-
vincial de Zacatecas estan consignados en: Jos¢ Arturo Burciaga Campos “Los ayuntamientos
de Zacatecas y su relacion politica con la autoridad central del estado, 1821-1830, pp. 183-206.
11 Denominacion afianzada a partir del signiﬁcado del término manejado en la Constitucion de
Cadiz de 1812 (Cfr. el primer parrafo del apartado 2). De Gortari, Op. Cit., pp. 55-56. Zacatecas
era una de las 17 provincias existentes de acuerdo a dicha Constitucion. Incluyendo una parte
de la Nueva Espaiia, dejando fuera la parte septentrional, las provincias no podrian separarse, ni
dividirse ni enajenarse. Pero la posibi]idad de Fragmemacién del territorio estaba latente y esas
declaraciones era una forma de prevenirlo, tema que retomarian los constituyentes en parte del
Acta Constitutiva y la Constitucion de 1824.
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sufridas. La diputacién resolvio no hacer caso de ello, valorando como in-
fundadas las quejas por ser de unos cuantos particulares discolos que “se-
ducian a los indios con miras persona]es y siniestras” (sesiones 14 y 15,18y
23 de mayo).” Por otro lado, algunos vecinos de Rio Grande impidieron la
colecta de donativos voluntarios ordenada por el generalisimo Agustin de
Iturbide, en 1821. Un decreto del Soberano Congreso sobre esos donativos
fue acompanado por 1,600 cedulas (vales) de diferentes valores (Sesion 20,
22 de junio de 1822).

La diputacién provincial de Zacatecas se declard, en sesion del 17 de
junio de 1823, “conforme a la voluntad de sus pueblos, estado libre y fe-
derado con los demas que componen la grande nacion mexicana” (sesion
del 17 de junio de 1823). Desde esa, las sesiones ya no fueron numeradas,
tan solo se registraron en el libro de actas, con la fecha correspondiente a
cada una.

En el reglamento para el Gobierno Provincial del ya Estado Libre de
Zacatecas, en su Articulo 6 estipulo que el territorio del estado se com-
ponia de los ocho partidos siguientes: Aguascalientes, Fresnillo, Juchipi-
la, Mazapil, Nieves, Sombrerete, Pinos y Zacatecas." Ast se establecia un
diferendo en el nimero de partidos con respecto a las legislaciones ante-
riores como la propia Ordenanza de Intendentes y la composicion de la
intendencia de Zacatecas que habia sido ﬁjada en 11 jurisdicciones subde-
legacionales.

12 Se refiere a las sesiones de la Diputacién Provincial de Zacatecas o también conocida como la
Primera Legislatura del Estado (aunque este atn no tenia el rango de libre y soberano en el aio
de 1822), no estan los acuerdos de las primeras dos sesiones. El libro en cuestién comienza con
la sesion del 27 de marzo de 1822, Archivo Histdrico del Estado de Zacatecas (AHEZ), Fondo
Reservado, No. 16, Libro primero de actas de sesiones de la Diputacion Provincial de Zacatecas
(primera Legislatura del estado de Zacatecas), 1822-1823. Los diputados establecieron los lunes y
martes de cada semana para reunirse a legislar y gobernar la provincia. En este primer congreso,
instalado el 24 de marzo de 1822, estuvieron los diputados don Domingo Velazquez, doctor don
Mariano Iriarte, doctor don Juan José Romdn, don José Maria Elias y don José Francisco Arrieta.
Después se incorpord el doctor Juan Vélez. La sede estaba en las casas consistoriales de la ciudad
de Zacatecas. Los trabajos iniciaron con seis diputados7 un primer oficial y dos escribientes. Esta
diputacion estuvo en funciones hasta la toma de protesta del Congreso Constituyente del nuevo
pais. Beatriz Rojas da noticias pormenorizadas de todos estos “brillantes” hombres. Cfr.: Rojas
Nieto, Op. Cit., 25-27.

13 Ibid., pp. 34, 146.

14 Mariana Teran Fuentes, “Es momento de constituirnos”, p- 347
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A partir de esa temporaiidad, los acontecimientos suscitados en la
ciudad de México y en otras latitudes respecto a la movilizacion milicar y
poiitica introdujeron otra dinamica y agenda en la diputacién provincial
de Zacatecas. Los asuntos fueron tratados en una serie de sesiones con
caracter extraordinario desde el mes de agosto: las del dia 13, 15, 16 y 19,
compaginadas con las de caracter ordinario. La mayoria de las sesiones
tuvieron discusiones de tipo poiitico, economico y militar. Instalado el
congreso constituyente, llamado congreso provincial de Zacatecas, el 19
de octubre de 1823, la diputacién provincial finalizo sus funciones como
tal. Dicho congreso realizo su primera accion: convocar a todas las autori-
dades en el estado para dar el juramento de obediencia a esa institucion;
en todos los ayuntamientos fue acatada la disposicion. El Congreso ya
instalado prociamé ala Reptibiica como gobiemo representativo, popuiar
y federal. Suprimio la figura de subdelegado de partido e instituyo la de
jefe poiitico (19 de diciembre de 1823). De nueva cuenta surgieron solicitu-
des de poblaciones para erigirse como municipalidades o ayuntamientos,
como el de Tepetongo, que despues de tanto insistir, obtuvo este nombra-
miento el 3 de diciembre, y Noria de Angeles en enero de 1824. Al inicio
del siguiente ano el gobemador del estado, Jos¢ Maria Garcia Rojas (1825—
1829) ordeno a los miembros de los ayuntamientos portar una casaca azul
con botones dorados y un sombrero negro montado. El estado entonces
tenia tres ciudades, cinco villas, 32 pueblos, ocho congregaciones, muchas
haciendas y ranchos en los 11 partidos (Zacatecas, Aguascaiientes, Fresni-
llo, Sombrerete, Pinos, Tlaltenango, Juchipila, Nieves, Villanueva, Jerez y
Mazapii); ademas, 39 municipaiidades y nueve juntas municipales.Is

La intermediacion de las cabeceras de partidos territoriales entre el
gobierno del estado y sus poderes 1egis]ativo y judiciai y los ayuntamien-
tos, municipalidades, juntas municipales y pueblos, quedd mas conso-
lidada y formalizada con el Regiamento para el Gobierno Economico y
Politico, redactado en 1825 y reformado en 1833. En el reglamento se in-
dicaron las funciones de los ayuntamientos para la transformacion de los
gobiernos locales. Si bien se buscaba convertirlos en instancias autonomas
con representacién ante los tres poderes, se delimitaban sus atribuciones
como cuerpos politicos deliberantes. El control que deseaba ejercer el po-

15 Elias Amador, Bosquejo historico, PPp- 242, 246-247, 264, 268.
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der poh’tico desde el centro del estado no fue bien visto en las diferentes
demarcaciones y comenzaron a darse protestas y reclamos por las faculta-
des otorgadas a los presidentes de los ayuntamientos y las juntas munici-
pales. También hubo quejas contra los jefes politicos de los partldos ©Con
dichas facultades, los presidentes fueron vistos como “reyes municipales”.
Los ayuntamientos buscaron ejercer sus funciones con libertad y conti-
nuar en su formacion desde las elecciones populares sin dependencia del
supremo Gobierno.”

;’Reestructuracién del territorio en Zacatecas, en 18257

La Constitucion de 1824 ratifico la prerrogativa de que los congresos de
cada estado organizaran su territorio, debido a la diversidad de circuns-
tancias que impedia una legislacion uniforme. Esta fue la via para el for-
talecimiento de la propiedad comunal y municipal.'& Ya siendo 19 estados,
luego de la promulgacion de dicha Constitucion, surgio la necesidad de
organizar el territorio en los ambitos internos de las diversas regiones del
pa{s, ocurriendo en distintos momentos y con diferentes caracteristicas.
En Zacatecas, como en otros estados, se advierte que se seguirfa utilizando
la organizacion anterior, de los partidos.»

16 Beatriz Rojas Nieto, El “municipio libre™. p- 102. En la primera constitucion, el jefe pOHtiCO
erael presidente del ayuntamiento de la cabecera del partido. En la constituciéon de 1832, el go-
bernador lo nombraba de ternas enviadas por los ayuntamientos y las juntas muﬂicipa]es. Ast, el
jefe poll’tico se convirtio en un asalariado del gobierno que duraba en el cargo el mismo tiempo
que el gobernador: cuatro afios.

17 Ibid., pp. 78-81, 99.

18 Daniela Marino, “Indios, pueblos y la construccion de la nacion. La modernizacion del espacio
rural en el centro de México, 1812-1900", p- 113.

19 De Gortari, Op. Cit., p. 73. En otros se redefinen los partidos o se crean, ademas de partidos
(como en Zacatecas), distritos (como en Oaxaca) o departamentos o cantones (como en Vera-
cruz) fraccionados en municipalidades. Cada una de las diferentes Categorfas incluyeron a los
pueblos. Se crea asi una estructura jerdrquica del territorio donde el partido comprende un
numero determinado de pueblos y por tanto de ayuntamientos o varios partidos forman un
distrito, departamento o canton. Los ayuntamientos de los pueblos son los de la dimensién
menor con lo que se crean tres niveles de gobierno desde la perspectiva territorial: el primero
es de distritos, departamentos o cantones; en el segundo se agrupan los partidos; en el dltimo,
el ayuntamiento. Lo anterior deviene del sistema de intendencias. Se procuraba asi mantener el
control poll’tico7 econdmico y jurfdico.
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El acomodo espacial de los partidos territoriales, en un primer mo-
mento de independencia nacional, no dio lugar a ajustes y modificaciones

20

signiﬁcativas del mapa poh’tico de Zacatecas.”® Los lideres de las comuni-
dades y los habitantes en general en esos ambitos estaban atentos a otros
acontecimientos y ocupados, los primeros, en las modificaciones institu-
cionales, y tambi¢n estos y los segundos en su supervivencia. Sin embargo,
aqueﬂos iniciales deslindes que acompanaron a una nueva realidad mexi-
cana y zacatecana, comenzaron a transformar de raiz los principios juridi-
co-politicos que hasta entonces regian su organizacion y sentaron las bases
de un nuevo orden. Convivieron dos estructuras territoriales paralelas,
aunque no funcionaran de manera operativa y similar: la de los partidos y
la del estado de pertenencia, Zacatecas.

En ese sentido, Mercedes de Vega tiene una hipétesis donde lo pOH—
tico esta mas presente que lo territorial: desde la guerra de independen-
cia y en anos posteriores, incluso en el inicio del periodo independiente,
se acentuo el regionalismo; sumado a la nueva representacion politica
liberal de los ayuntamientos, provocé una revolucion territorial que en
el marco de la organizacion federal y las pugnas suscitadas, el origen del
federalismo en Zacatecas fue municipalista y estatalista.” Se cuestiona
hasta donde, verdaderamente, se desarrollo esa “revolucion territorial”,
pese a lo que Complementa la hipétesis anterior: la formacion de redes
de intereses economicos y politicos que favorecieron la articulacion del
territorio nacional en tres ambitos: intrarregional, interregional y entre
la region y la capital del pais. La misma De Vega contradice esta tesis de
la articulacion cuando menciona que “el territorio del pafs padecfa una
doble desarticulacion: la del interior de las regiones y la que habia entre
éstas y el gobierno nacional”.*® En ese rubro, por ejemplo, abunda De
Vega, Durango intentd anexarse Sombrerete® y San Luis Potosi, Pinos.
De alguna manera, el gobierno de Zacatecas no lo permitio. Y concluye
(en lo politico): la soberania local se mantendria en pugna a lo largo de

20 Teran, “Es momento de constituirnos”, p. 24. “Se definio la integracion del territorio a partir
dela ‘antigua division’ en partidos”.

21 De Vega, Op. Cit., p. 216.

22 Ibid., p. 233.

23 En Sombrerete se dieron alguﬂos motines, un estira y aﬂoja entre tener la intencion de adhe-
rirse a Durango y que el gobiemo de Zacatecas no lo permitiera.
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varias décadas; esto impidié la articulacion poHtica del territorio* mexi-
cano.”

El centralismo naciente del poder poHtico en el estado, focalizado en
la ciudad de Zacatecas, cabecera del partido del mismo nombre, se carac-
terizd como una organizacién territorial propiamente zacatecana. Es un
Perogrullo, sin embargo, si se revisa la historia politica adminiscrativa de
antes, durante y despucs de este periodo, pareciera que imperd un pro-
yecto corporativo y, precisamente, centralizador. Se trato de la integra-
cion como un cuerpo en donde cada érgano (partido territorial) ejerda
una funcion y conservaba su autonomia, coordinado, mas por el poder
1egislativo que por el ejecutivo. Las distancias fisicas, la dificultad en las
comunicaciones y el ejercicio del poder politico local en cada uno de los
partidos formo “islas territoriales” comunicadas apenas por los lideres en
cada partido y los protagonistas del poder politico en la ciudad de Zaca-
tecas, o sea, Domingo Velézquez, Mariano Iriarte, Juan Jos¢ Roman, José
Maria Elias, Jos¢ Francisco Arrieta y Juan Velez, entre otros.

Los protagonistas de esos poderes locales tuvieron la necesidad de
relacionarse con el poder politico centralizador del estado para asi te-
ner presente una convivencia que redituara buenos frutos para intereses
personales, primero, y, segundo, colectivos. Pero funciono una politica de
conveniencia localista donde las condiciones al adoptar el federalismo en
Zacatecas, durante 1823, quedaron asentadas para el futuro desafio de los
ayuntamientos al gobierno estatal, al que rehusarian subordinarse.”

La integracion territorial, la que debia ser sujeta de importancia, no
fue tomada muy en cuenta en la carta magna local, ni fue motivo de gran-
des discusiones. El titulo 1° (Disposiciones preliminares) en su capitulo 1°
decreto la calidad de independencia de la nueva entidad federada: “El es-
tado de Zacatecas es libre e independiente de los demas estados unidos de
la nacion mexicana, con los cuales conservara las relaciones que establece
la confederacion general de todos ellos”*” En lo concerniente al territorio,

24 Las cursivas son mias.

25 De Vega, Op. Cir., p. 235.

26 1bid., p. 225.

27 AHEZ, Fondo: Poder Legislativo, Serie: Leyes y Decretos, Primera Constitucion politica del
Estado Libre y Federado de Zacatecas, sancionada por el Congreso el 17 de enero de 1825 (ma-
nuscritco), f. 1.
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la primera carta magna estatal, dice en el Cap{tulo 22 (Del territorio del
estado), articulo 4% “El territorio del estado sera por ahora el mismo de
la intendencia y gobierno poll'tico en el que se Comprenden en los parti-
dos de Zacatecas, Fresnillo, Sombrerete, Aguascalientes, Juchipila, Nieves,
Mazapil, Pinos, Jerez, Tlaltenango y Villanueva™® El articulo 5%
La anterior disposicion es sin perjuicio del mejor arreglo y distribucion que pue-
de y debe hacerse de todos los partidos del estado segin su situacion particular,
poblacién y deZ/lS COHVCl’liCl’lCiaS lOCa]CS; y 10 qUC entonces se dCtCrminﬂSC cn
esta parte se tendra por constitucional; ast como lo que se resolviese definitiva-
mente sobre los partidos de Colotlan y Bolafios.

En sus primeros planteamientos, los constituyentes de la primera carta
magna zacatecana no se alienaron con respecto al futuro inmediato del
territorio estatal. Pesaban aun las condiciones de la antigua administra-
cion colonial. Si acaso se sostuvo la permanencia del nivel jurisdiccional
de los partidos territoriales y sus ayuntamientos que se limito a agrupar
las municipalidades y los territorios de poblados, haciendas y rancherias,
reconocidas como “propias” dentro de sus respectivas jurisdicciones. El
articulo 5° concedia la necesidad de que cada uno de los partidos debia
reordenar su territorio, pero esto lo dejaba al arbitrio de sus gobiernos (las
jefaturas locales en los ayuntamientos o municipalidades y en las cabece-
ras de partido).

El panorama de las divisiones territoriales fue visto, sobre todo en el
ambito administrativo como un asunto de importancia pﬁb]ica en cada
una de las cabeceras de partido y sus poblaciones. Se colige esta situacion
debido a la discusion que se generé al respecto. Es decir, la preocupacién
de los jefes politicos y habitantes en general de los partidos territoriales,
estaba enfocada a los prob]emas administrativos y economicos, como ya
se dijo anteriormente. Pero, en cambio, los legisladores formaron deba-
tes suficientes respecto a una reglamentacion mas eficaz y directa de los
territorios. En este sentido, lo mas laborioso fue la redaccion de un regla-
mento que contiene un texro cuidadosamente escrito donde se definieron
los limites entre partidos, o sea una division interna del territorio estatal.

28 AHEZ, Primera Constitucion, f. 1v.
29 AHEZ, Primera Constitucion, f. 1v.
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5n Politica

stitucion

La Con

Nieves

Rio Grande . o Durango Sombrerete
8 San Z:mzn_ Zﬁuﬁ:_ ZFK.:U: Sombrerete Fresnillo
y San Juan del Mezquital
Mazapil San Luis - . .
9 Ranchos %rmﬁm:&mm Potost Durango fgpcrﬁmv Nieves
Pinos .
Ahualulco San hﬁ? San Luis . .
10 - Potosi , Aguascalientes | Aguascalientes
Angeles Jalisco Potost
La Noria
Jerez
Monte Escobedo Zacatecas ) Fresnillo . ,
I R . Fresnillo . , Colotlan
Susticacan Villanueva Colotlan
Tepetongo
i&mgm:mo
12 San .?w.: @m_ Teul Juchipila Colotldn Bolafios Jalisco
%mwmnr_m_mj
Atolinga
Villanueva Jerez
13 WMWM%O >mCmmnm_83mnm Zacatecas jm?ndmbmo ,?mr%__u

Fuente: elaboracion propia con base en Mariana Teran, “Es momento.

- PP- 474-475:
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Al mismo tiempo, el mencionado Reglamento de la Constitucion za-
catecana de 1825 contiene algunos articulos relacionados con el territorio
del estado. Si bien toda la reg]amentacién se relaciona indirectamente con
el territorio, hay algunos articulos mas directos. Un desglose de ellos se
presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro 2. Otros temas de territorio contenidos en el Reglamento para el gobierno
interior de los partidos del estado libre de Zacatecas, 1825

Capitulo Articulo Referencia territorial

Los partidos y sus municipalidades deberan tener relacion para el
I I . . . .
4 mejor arreglo de su gobierno interior

Los presidentes de ayuntamiento estdn al cuidado de sus emplea-
dos en todo el territorio del ayuntamiento; formaran el censo y
’ estadisticas de su distrito por conducto de la cabecera de partido,
2 27y 8 extendidas por curas y parrocos, cada tres meses (conteo de na-
cidos, muertos y casados con especificacion de sexos y edades y

enfermedades)

Los presidentes de los ayuntamientos de cabeceras de los partidos
2 26 tendran el titulo de jefés po]l’ticos del partido donde ejercer:in sus
funciones

Los presidentes de los ayuntamientos cabecera cuidaran en el te-
2 26.1 rritorio del mismo partido el cumplimiento de las leyes y ordenes
que les comunique el gobierno supremo del estado

Promocion de la limpieza de calles, mercados, plazas publicas,
4 29 hospitales, cdrceles, casas de caridad o beneficencia y arreglo de
boticas

4 31 Situar cementerio de manera conveniente en cada pueblo

Cuidar la desecacion de lagunas y pantanos y dar curso a las aguas
insalubres o estancadas

Plancacién de calles rectas y aseadas, empedradas y alumbradas
con plantios y pascos publicos

Cuidado de caminos rurales y travesias de sus territorios y de las
obras publicas de utilidad en el término de su jurisdiccion

Conservacion de bosques y arboledas; plantar tres arboles por
cada uno arrancado o talado

Procurar la formacion de un plano descriptivo donde se sefialen
4 40 los términos de su municipalidad, sus montafas, bosques, rios y

lagunas —

87



La Constitucion Politica del Escado de Zacatecas de 1825. Contextos...

Informacién especifica y separada del temperamento y calidades
del terreno de su municipalidad: producciones naturales de mine-
rales, vegetales y animales; industria y comercio activo y pasivo;
montes, valles, prados, cerros, rios, acequias; caminos por mejorar
y acortar y vigilar su seguridad

Fomento y extension en los terrenos de su municipalidad para la
siembra y cultivo de todos los frutos precisos segtin el clima

Fomento de ventas y mesones para los traficantes y pasajeros, con
suficiente capacidad, comodidad y limpieza

Fomentar la construccion de escuelas de primeras letras en todos
los pueblos de su municipalidad donde se ensefie a contar, escribir,
leer, estudiar el catecismo de la doctrina cristiana y una breve ex-
p]icacién de los derechos civiles del hombre y del ciudadano

Informar en cada ayuntamiento sobre la produccién anual del nu-
mero de f‘anegas de tierra de maiz y Frijol en los pueb]os y ranche-

/
rias

Tener informacion sobre todas las tierras baldias o realengas que
haya €n sus territorios para formar una Ley de colonizacion; tener
informacion sobre los capitales de cofradias, legados, obras pias,
objetos de ensefianza o beneficencia, fincas y parajes

Promocion del aumento de la cabecera de cada ayuntamiento con
la concentracion de la poblacion en las mismas y en ranchos y ha-
ciendas de su jurisdiccion

4 41
4 43
4 44
4 47 (sic)
4 55
4 57
4 66
4 67y 68

Formacion de una razén circunstanciada de todas las tierras de
fundo legal de los pueblos antes llamados de indios; respeto de sus
construcciones y formacion de porciones iguales conforme a las
familias actualmente existentes

Fuente: elaboracion propia con base en Mariana Teran, “Es momento...”, PP-

476-486.

Por otro lado, la Constitucion del estado de 1825 si contemplaba la
calidad de ciudadania con respecto a la situacion de las personas dentro
del territorio estatal. En el Capitulo 4° (De los derechos y obligaciones
de los habitantes del estado), el articulo 10® divide a las personas en dos
clases: zacatecanos y ciudadanos zacatecanos. Los primeros, nacidos en el
territorio estatal, los nacidos en otra parte del territorio mexicano y los
extranjeros naturalizados o por vecindad que de acuerdo a lo que fijara la
Ley se adquiria esa calidad. En el articulo 11° se estipula la segunda clase de
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ciudadania: los hombres nacidos en el estado ya avecindados en ¢l, los ciu-
dadanos de los demas estados y territorios de la federacion luego conver-
tidos en vecinos de Zacatecas; los nacidos en otros pal'ses siendo sus padres
mexicanos y que estos no hubieran perdido sus derechos de ciudadanos de
la Federacion: y los que estaban en el tiempo en que México adquirié su
independencia y que tentan algiin empleo, profesion o industria producti-
vay que continuaran viviendo en el estado de Zacatecas.®

En lo que respecta a la defensa del territorio estatal (y nacional si
fuera necesario), la formacion de las milicias estaba relacionada con el
territorio. Cuando el gobernador Jos¢ Maria Garcia Rojas le envio un co-
municado al jefe poHtico del partido de la Capital, Marcos de Esparza, le
notifico sobre algunas consideraciones del sorteo que se realizo para elegir
a algunos individuos que formarian parte de la milicia civica y activa. Al-
gunas personas se quejaron del procedimiento; argumentaban su derecho
a disentir. La formacion de la milicia civica activa en el estado fue consi-
derando el tipo de territorios de cada partido de la entidad. Por ejemplo,
en el mineral de San Juan Bautista de Panuco, municipalidad del partido
de la capirtal, Zacatecas, se tomo un acuerdo con personas eminentes de la
localidad, el cura parroco en este caso. La autoridad seguia fielmente las
disposiciones del bando de gobierno y de un decreto reglamentario por el
Honorable Congreso dado y publicado el 20 de abril de 1825 por el supre-
mo gobierno del estado. Se hizo un sorteo para reunir a los 22 hombres que
le Correspondl'a aportar a esa municipalidad.’f‘ Por lo anterior, se Colige
que en el procedimiento para la formacion de la milicia civica se utilizaba
un criterio territorial en cada partido y municipalidad acorde al numero
de habitantes de los mismos. En el mismo resultado del sorteo se hacian
asignaciones a a]gunos rangos militares, como el de ]osé Maria Pérez Mal-
donado, soldado subteniente primero. Por cada diez soldados se elegia un
subteniente. De esta manera, San Juan Bautista de Panuco aportaba 22
soldados de los cuales dos tentan ese rango.

Por otro lado, es previsible que las tensiones entre el poder eclesiastico
en la nueva nacidon tuvieran roces importantes con el poHtico en sus tres

30 AHEZ, Primera Constitucion, f. 3.
31 AHEZ, Jefatura Politica de Zacatecas, Serie Gobierno del Estado, Correspondencia del Go-
bierno Supremo a la Jefatura Politica de la Capital7 Cajart, 24 de mayo de 1825, 5 f.
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dimensiones (ejecutivo, 1egislativo y judicial) para delimitar sus correspon-
dientes areas de influencia en lo territorial y, en general, en la sociedad. Esto
provoco conflictos entre la Iglesia y el Estado. Pero dicho panorama no se
traslado o al menos no se replico a los partidos territoriales zacatecanos
debido a la escala. No era lo mismo. Es decir, fue casi nula la problemética
entre los gobiernos locales y las parroquias (entre el alcalde y el cura) por
cuestiones administrativas territoriales y arraigadas creencias religiosas.

La afirmacion de espacios bien delimitados para cada uno de los parti-
dos territoriales, descansaba en bases inciertas y dej adas a la deriva como
un ente estatico que debia continuar en usos y costumbres igual que siem-
pre. Esto genero un panorama confuso y enredado por lo que era necesario
introducir nuevas formas de administracion para uniformar los criterios
del gobierno estatal y los locales de partidos territoriales donde se primara
el control politico.

Las diputaciones provinciales desarrollaron nociones sobre el territo-
rio de sus respectivas jurisdicciones. En el ambito regional de Zacatecas,
su vecino, ]alisco, defendio la idea de no pertenecer a la 6rbita de la ciudad
de Meéxico. La ¢lite de Guadalajara se opuso a perder su autonomia, con
mucha oportunidad, desde que la Diputacién Provincial expresé su aleja—
miento de la capital del nuevo pais en materia de pertenencia territorial
y poHtica. En ese tenor, las capita]es provinciales condicionaron la nueva
configuracion territorial y se organizaron de manera interna y diferen-
ciada. Por ejemplo, ]alisco definid una division polftica, en 1824, en ocho
cantones militares-cabeceras conteniendo un total de 28 departamentos
con sus respectivas Capitales."z

En el cuadro siguiente se evoca el objetivo del presente trabajo: inten-
tar caracterizar la posible evolucion territorial del estado de Zacatecas,
desde tiempos virreinales hasta el ano de la promulgacion de la primera
Constitucion estatal, 1825,

32 Olveda, Autonomia, Pp- 137- 138, 140-141.
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1820- Intendencia/Diputacion Sauceda, Calvillo, Rincén de Romos, Diputacion Provincial de Zacatecas/ Teran, 2021:57
1823 Provincial de Zacatecas Jesus Maria, San Jos¢ de Gracia, Tepe- | Memorias, de Francisco Garcia Salinas,
(Durante el llamado Trienio | tongo, Monte Escobedo, Ahualulco, 1829-1834
Liberal) >:mlm,f Momax, San Cosme. Juchipila,
Jalpa, Asientos de Ibarra y Guadalupe
1821 Intendencia de Zacatecas/ | Subdelegaciones de Mazapil, Fresnillo, | Junta Provisional Gubernativa Rojas, 2003:
Diputacién Provincial de | Pinos, Nieves, Sombrerete, Juchipila y 20-21
Zacatecas (noviembre de Aguascalientes
1821)
1821 Diputacion Provincial de | Partidos: Zacatecas, Fresnillo, Mazapil, | Censo de la Provincia de Zacatecas Amador,
Zacatecas Nieves, Sombrerete, Juchipila, Pinos y 2010: 223
Aguascalientes. Alcaldias: Zacatecas,
1821 C%CSQ&D Provincial de Fresnillo, ‘E&Hmsﬁqmo, ,?&\E&_P Jerez, | Censo de la Provincia de Zacatecas Amador,
Zacatecas Nochistlan, Villanueva, Sombrerete, 2010: 223.
Nieves, Aguascalientes, Pinos, Zm@%?
Ahualulco, wﬁm@mmr?_mp >ﬁo:5mmq Teul,
Monte Escobedo, San Cosme, Susti-
cacan, Huejldcar, Moyahua, Mezquital
del Oro, ,?_ﬁm, Tabasco, Chalchihuites,
Sain, Rio Grande, San Zwm:m_ Mez-
@Sgr San Juan sz@SSr Asientos y
Rincédn de Romos
1822 Diputacion Provincial de | Partidos de Mazapil, Fresnillo, Pinos, Diputacion Provincial de Zacatecas Rojas, 2003:
Zacatecas (29 de enero de | Nieves, Sombrerete, ,?or%:mv Aguas- 20-21
1822-19 de octubre de Hmmwv calientes y Zacatecas G:cho corregi-
miento)
1822 Diputacion Provincial de | 39 ayuntamientos Diputacion Provincial de Zacatecas Rojas,
Zacatecas 200328 —P
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La Constitucion Politica del Escado de Zacatecas de 1825. Contextos...
El estado libre y federado en los marcos de la cartografia

Sobre algunos antecedentes cartograficos del territorio de Zacatecas, el
primeroy de gran importancia es el mapa de Antonio de Evia, ya mencio-
nado en un apartado anterior.» Juan Antonio de Evia comenzo a fungir
como autoridad en la subdelegacién de Fresnillo desde el 10 de junio de
1789. En 1797 confecciono el plano topografico de la provincia de Zaca-
tecas del Reino de la Nueva Galicia, delineado por orden del intendente
don Francisco Rendoén. Evia firmoé como teniente veterano de infanteria,
justicia mayor y subdelegado de las villas de Fresnillo, Jerez y valle de Tlal-
tenango. En este plano aparecen como territorios identificados mas con
la provincia de la intendencia zacatecana, las subdelegaciones de Mazapil,
Nieves, Sombrerete, Pinos y Fresnillo. Esta tltima se distingue en el plano
porque Evia la nombra con el titulo de “la villa del Fresnillo”. De manera
ambigua, identifica a Zacatecas con el simbolo de una iglesia parroquial
mayor; no la menciona en el plano como ciudad; la antecede con la letra
“R” que significa Real de Minas. El titulo de ciudad capital st lo inscribe
en las acotaciones o cartela identificada como “Explicacién”, enel margen
izquierdo del plano. La justificacion (politica) del plano elaborado por
Evia la senala en otra cartela para destacar que el partido de Aguascalientes
y el agregado de Juchipila (con un extenso territorio que comprende hasta
la Villanueva) pertenecientes a la intendencia de Guada]ajara, tienen sus
extensiones territoriales en lugares que llegan hasta cerca de una legua de
la capita] de Zacatecas. Tla]tenango, como parte dela jurisdiccién de Fres-
nillo (junto con Jerez) esta “cortado” de la intendencia de Zacatecas por el
gobierno de las Fronteras de San Luis Colotlan.

Otro mapa fue confeccionado a partir de las elaboraciones cartografi-
cas de Alejandro de Humboldt. En 1810 fue publicado en Londres el mapa
Mexico and Adjacent Provinces (México y Provincias Adyacentes), cuya
autoria es de H. C. Careyy grabado por Young and Delleker.* En ¢l se ob-

33 Acerca de este mapa y los siguientes analizados en este apartado, Cfr. el Anexo cartografico
del presente trabajo.

34 El nombre completo del mapa: A New mapa of Mexico and adjacent provinces compiled from origi-
nal documents by A. Arrowsmith. 1810. London, published sth october 1810 by A. Arrowsmith, 1o
Soho sque. Hydroghapher to H.R.H. the Prince of Wales. Engraved by E. Jones (with) three inset
maps: Va ley of Mexico, flom Mr. Humboldt's Map; Veracruz and Acapulco. En una primera edicion
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servan todas las provincias que conformaban el territorio del México no-
vohispano: California, Sonora, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi, Gua-
dala]’ara, Guanajuato, Valladolid, México, La Puebla, Oaxaca, Veracruz,
Chiapas y Guatemala. De Yucatdn apenas se aprecia el trazo de Campeche
y sus localidades adyacentes. Al confrontar con las intendencias existen-
tes, la delineacion de este mapa es correspondiente a esas. En un recuadro
enel lado izquierdo aparece el Valle de México, Cartograﬁado también por
Humboldt.

En el caso de Zacatecas, solo fueron ubicados y localizados los siguientes
lugares, con una tipografia mas jerarquica o de mayor tamano, que se pueden
equiparar a los partidos 0 subdelegaciones: Zacatecas, Fresnillo, Sombrere-
te. En una tipografia menor (de norte a sur): Mazapil, San Pantaleon de la
Noria, hacienda de Atotonilco, rancho de La Escondida, hacienda de Sain,
hacienda de Rio de Medina, Cata de Santiago, Las Plateros (sic), Cicnega,
San Juan Bautista de Panuco, Guadalupe de Vetagrande (sic), La Blanca, La
Sauceda, San Nicolds de los Angeles, Sierra de Pinos, Ciénega de Larrafaga
y las Bocas de Gallardo. La mayoria de estos lugares tienen el simbolo de
centro de minas, con la figura de una cruz. Se distingue en la representacion
de la provincia de Zacatecas un corredor occidental rodeado en sus dos flan-
cos con los trazos de una topografia sinuosa (la Sierra Madre Occidental y la
conformacion serrana de la sierra de Zacatecas).

En la temporalidad historica del presente trabajo, se ubica un tercer
mapa, también elaborado con base en informacion de Humboldr, publi—
cado en 1822 por H. C. Carey y grabado por Young and Delleker: Mapa de
Mexico, cuyo nombre en extenso es Geographical, historical and statiscal map
of Mexico. Mexico and Internal Provinces. No. 38. Prepared from Humboldr's Map
& oher documents by |. Finlayson. Engraved by Young & Delleker.» El mapa

fue publicado con el titulo “Hidrolégico de Su Alteza Real el Prfncipe de Gales”. Es un mapa de
gran formato con cuatro hojas separadas, diseccionadas y montadas sobre lino. El limite de Texas
sigue las lineas fronterizas de Humboldt. Diferencias entre esta edicion y la anterior: en la tltima
edicion se identifican dos grupos de islas, que no aparecen aqul’: Lobos y Otter 1., ambas frente
a la costa de California; varios caminos y nuevas poblaciones al norte y al este de la Ciudad de
México; y el limite mencionado anteriormente, asi como la linea del tratado Adams-Onis. Eti-
queta de Ch. Picquet en el reverso de cada hoja. El mapa tiene contorno en color.

35 https://Www.davidrumsey.Com/luna/sew]et/detail/RUMSEY~8~r~759~70033:Geographical,—Histori—
cal -And-Stati# (consultado: 22/04/2023). Este fue el primer Atlas Americano basado en el plan de Le
Sage de incluir texto explicativo alrededor de los mapas. En la primera edicion Fielding Lucas grabé la
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esta ﬂanqueado por dos cartelas con textos explicativos en idioma inglés
sobre Mexico. La del lado izquierdo tiene la localizacion, limites y exten-
sion; relieve del pa{s, tipos de suelo y produccién; cadenas montanosas.
La cartela del lado derecho contiene la informacion sobre rios, litorales o
zonas costeras y puertos menores y mayores; tipos de climas en diferen-
tes regiones fisiograficas, division politica y nimero de habitantes en las
principales provincias. En el caso de Zacatecas, se indica que tenia en 1803
153,300 personas en una superficie de 18,039 millas cuadradas.

A diferencia del anterior mapa, este cuenta con una division en tres
grandes regiones: provincias internas y Vieja California, Mexico y Guate-
mala. En la segunda region aparecen senaladas las doce provincias como
intendencias: Arizpe (Sonora), Durango, San Luis Potost, Zacatecas, Gua-
dala]’ara’ Guanajuato, Valladolid, México, La Puebla, La Veracruz, Oaxaca
y Mérida (Yucatan). El tipo de division politica del mapa conserva la del
periodo virreinal por ser muy reciente la emancipacién de México con res-
pecto a Espafia. El territorio de Zacatecas esta representado con la misma
forma (ancha en la parte nortenia y estrecha en el sur) que en el mapa de
1810 y tiene sefialados los siguientes lugares (de norte a sur): Sombrerete,
Fresnillo, Zacatecas, Ojocaliente y Sierra de Pinos.

Consideraciones finales

La ordenacion territorial desde el inicio del federalismo mexicano se ex-
plica con los acontecimientos anteriores, desde la politica territorial del
gobierno virreinal y las adecuaciones impuestas por este en la materia.
Al mismo tiempo, la cartogratia del ultimo periodo del dominio espanol,
realizada tanto en Europa como en Ameérica, revela la proyeccién y vision

mayoria de los mapas. La edicion de 1823 se mantuvo sin cambios en la mayoria de los ejempla-
res; algunos presentan actualizaciones menores, y uno contiene todos los mapas de la edicion de
1827, conservando la portada de 1823y la mayor parte del texto. La edicion de 1827 inc]uye mu-
cho material nuevo, con todos los mapas y el texto actualizados, excepto los mapas de Washing-
ton, D.C.y Michigan. Se pub]icé una edicion francesa de Buchon en 1825, una edicion abreviada
de Londres en 1823 y una edicion alemana de C.F. Weiland entre 1824 y 1828. Los mapas estan
bellamente dibujados y coloreados. Lucas publicd su propio Atlas General en 1823, utilizando
mapas similares, pero sin el texto, encuadernado en tapas de papel color canela y media piel, con
la inscripcion “Atlas americano. 1822” estampada en dorado a lo largo del lomo.
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que del espacio dominado por la Corona espafola se tenta. No son sim-
ples antecedentes historicos, porque son parte de un proceso complejo
que conformo el espacio desde la integracién territorial en ambitos desde
el local hasta el nacional durante todo el siglo XIX.

En cuanto a la definicion de lo que Comprendl'a el conjunto del terri-
torio de México en el contexto de la Constitucion de 1824, no habia exacti-
tud. Valentin Gomez Farias, diputado por Zacatecas, solicito precision en
torno a lo que se comprend{a entonces por territorio. Dijo que la version
del proyecto en esta materia, le parecfa inexacto: dudo en la distincion de
capitan{a general de Yucatan y provincias internas con la Nueva Espana,
hecha por Hernan Cortés. Sugirié recurrir a Francisco Xavier Clavijero
para precisar lo que constituia la Nueva Espafia: Oaxaca, Puebla, Veracruz,
México y Valladolid, pero no Guadalajara ni Zacatecas, por eso se habia
distinguido en las cortes constituyentes de 1812 a Nueva Galicia de Nueva
Espana. De ahi la inexactitud que Gomez Farias observaba en el concepto
de los articulos de referencia.®

Un similar sentido de imprecisién enla Concepcién e idea del territorio
se puede inferir que se dio en el estado federado de Zacatecas. Ademas, los
ayuntamientos tenian controlados recursos, tierras, mercados, rituales re-
ligiosos, organizacion de elecciones y cobro de servicios, lo cual hacia muy
Compleja la relacion entre ellos y el poder poh’tico centralizado en el estado
de pertenencia y las delimitaciones de su ejercicio administrativo, respecto
al territorio en sus tres ambitos, estatal, de partidos y de ayuntamientos.

En el caso de Zacatecas, el reacomodo politico-territorial no se dio de
manera signiﬁcativa porque los trazos de sus demarcaciones, heredados
del gobierno virreinal (inciertos e indefinidos) con la proclamacion de la
Constitucion del Estado Libre Federado de Zacatecas (1825), permanecie-
ron como antes.

La centralidad poHtica del estado libre y federado marco pautas como
un centro indiscutible local y estatal donde se habian de aglutinar bajo
la autoridad gubernamental sobre la creacion de esta entidad asociada al

36 De Gortari, Op. Cit., pp. 65-69. El debate y las vicisitudes sobre el territorio perteneciente a la
federacion mexicana en el contexto de la conformacion del acta Constitutiva y de la Constitu-
cion de 1824 mostraron las discordancias e imprecisiones que sobre el tema se tenian acerca de
todo el territorio nacional. Estos problemas no fueron resueltos del todo en esta Carta magna y
las inconsistencias preva]ecieron durante toda la primera mitad del sig]o XIX.
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naciente federalismo mexicano. Los intereses comunes exigl'an una union
de las fuerzas politicas que garantizaran un régimen de libertad suficien-
temente solido para enfrentar el desorden interior del nuevo pal's ante las
amenazas de propios y extrafos (actores politicos nacionales y forancos).
Al manifestar sus consideraciones la clase poll'tica local hizo exph’citos
sus intereses inmediatos y sus previsiones a largo plazo. Con relacion a los
partidos territoriales, parec{an aceptar su Conﬁguracién como estaban sus
territorios, sin adentrarse a revisar las problematicas de delimitaciones y
deslindes que arrojaron incertidumbres en espacios clave de cada una de
dichas demarcaciones.

Las cabeceras de los partidos, las municipalidades y sus ayuntamien-
tos, permitieron una consolidacion paulatina de sus clases politicas, sus
relaciones con otros gobiemos locales limitrofes y su estructura territoria
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Anexo cartogrifico

Figura 1. Plano topografico de la provincia de Zacatecas

logo de Hustraciones, Num. 223.

Figura 2. Mexico and adjacent provinces
PO, \ s 2

Map in outline color, published by A. Arrowsmith (detalle).
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Figura 3. Geografical, historical and statical map of Mexico
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Map in full color by tex. Published by H. C. Carey & L. Lea.
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