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La vida constitucional del estado de Zacatecas ha expresa-
do las pugnas, tanto nacionales como locales, en el azaroso
camino para constituir a México como nacion, y determi-
naran, segun los periodos, el pensamiento politico domi-
nante en la Constitucion zacatecana, la cual sera modifica-
da, suprimida o reformada en sus numerales, titulos o capi-
tulos.

El presente trabajo pretende estudiar de manera sistematica
y analitica la evolucion constitucional zacatecana y respon-
de a la invitacion que el Senado de Republica con motivo de
la celebracion del Bicentenario de la Independencia y del
centenario de la Revolucion mexicana.

La Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, aun con
sus transformaciones, deja a salvo los principios republica-
nos y ha registrado todo tipo de embates, que van desde re-
formas que implican el cambio de una letra o una palabra,
hasta la denominada reforma integral realizada en 1998.

Contiene Disco Compacto




Coleccion
Historia de las Instituciones Juridicas
de los Estados de la Republica Mexicana

Coordinadores
Patricia Galeana Daniel Barceld



MESA DIRECTIVA
LXI LEGISLATURA DEL SENADO

Presidente
Carlos Navarrete Ruiz

COMISION ESPECIAL ENCARGADA
DE LOS FESTEJOS DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA
Y EL CENTENARIO DE LA REVOLUCION MEXICANA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA

Presidente
Melquiades Morales Flores (PRI)

Integrantes
Maria Serrano Serrano (PAN)
Augusto César Leal Angulo (PAN)
Adriana Gonzalez Carrillo (PAN)
Manlio Fabio Beltrones Rivera (PRI)
Francisco Herrera Leon (PRI)
Maria Rojo e Inchaustegui (PRD)
Rubén Fernando Velazquez Lopez (PRD)
Francisco Agundis Arias (PVEM)
Luis Maldonado Venegas (Convergencia)

Secretaria técnica
Patricia Galeana

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Historia de las Instituciones Juridicas de los Estados
de la Repuiblica Mexicana

Disefio de interiores: Jaime Garcia Diaz
Edicién: Karla Beatriz Templos Nufez
Formacion en computadora: Jessica Quiterio Padilla



ZACATECAS

HISTORIA
DE LAS
INSTITUCIONES
JURIDICAS

Juan Manuel
Rodriguez Valadez

NNNNNNNNNNNNN

ooooooooooooooooooo

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
SENADO DE LA REPUBLICA
ME£x1co, 2010



Primera edicion: 16 de agosto de 2010

DR © 2010, Universidad Nacional Auténoma de México
Ciudad Universitaria, 04510 México, D. F.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad de la Investigacién en Humanidades
Ciudad Universitaria, 04510 México, D. F.

DR. © 2010, Senado de la Republica

Xicoténcatl num. 9, col. Centro de la ciudad de México,
Delegacién Cuauhtémoc, 06018, México, D. E

Impreso y hecho en México



CONTENIDO

Prefacio .......... . i XI
Melquiades Morales Flores

Prologo ... XIII
Héctor Fix-Fierro

Introduccion. . ... 1

CAPITULO PRIMERO

LA INFLUENCIA CONSTITUCIONAL EN EL SIGLO XIX

L Lailustracion . ... 5
I1. El surgimiento del federalismo .................... 20
La influencia norteamericana ..................... 30

II1. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-

danode 1789.... ... i 38

IV. La Constitucion de Cadiz . . . ..o ooovoiiiiiiiiinn. 42
V. Acercamiento critico al derecho constitucional. . . . ... 51
La propuestade Miaille. . ............... ... . ..., 56



VIII

II. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosde 1824 . ... ... . .

CONTENIDO

CAPITULO SEGUNDO

LAS CONSTITUCIONES DE ZACATECAS
EN EL SIGLO XIX

[LZacatecas. . ...covii e

III. Constituciones de Zacatecas, siglo XIX ...............

1. La Constitucién del Estado Libre Federado de Za-
catecasde 1825. ... .. ... ...

2. Constitucién Politica del Estado Libre y Federado
delos Zacatecasde 1832 .....................

3. Reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre
de Zacatecas, 1852. . ..ot

4. Constitucion Politica del Estado de Zacatecas de
1857 o e

5. Constitucion Politica del Estado de Zacatecas de
1869 o

6. Constitucion Politica del Estado de Zacatecas de
1910 .ot

59

75

89

89

108

121

129

135



CONTENIDO X
CAPITULO TERCERO
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS DE 1918
I. La Constitucion zacatecana de la Revolucion mexicana 143
II. Reformas y adiciones. . ....................oou... 154

III. Anélisis de la reforma y adicion integral a la Constitu-

ciondelestadode 1998............. ... ... ... ... 155
1. La regulacién en materia econémica. ............. 157
2. En materia politica ............................. 159
3. El referéndum, plebiscito y rectificacion del voto ... 161
4. La reforma de 1998 en materia social. . .......... 163
5. Division de Poderes .......................... 165
6. El régimen municipal en la reforma de 1998 . . . . .. 169
IV. Legislacion y reformas minimas derivadas de la re-
formade1998......... ... .. .. il 173
V. Reformas y adiciones especificas en 1998 .......... 176
VI. Andlisis comparativo. . ..., 177

Reflexiones finales. ..., 179



CONTENIDO
ANEXOS EN EL DISCO COMPACTO
Alcaldes mayores, corregidores, intendentes, gobernadores
y comandantes militares que han gobernado a Zacatecas
desde la época de la Conquista hasta nuestros dias

Gobernantes de Zacatecas

Catalogo de documentos, proyectos y leyes de derecho
zacatecano en el siglo XIX

Catélogo de leyes de Zacatecas (1971-1980)



Zacatecas. Historia de las Instituciones
Juridicas, editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM
y el Senado de la Republica, se terminé
de imprimir el 16 de agosto de 2010 en
Desarrollo Gréfico Editorial S. A. de C.
V., Municipio Libre 175-A, colonia Por-
tales, delegacion Benito Judrez, 03300,
D. E. México. Se utilizaron tipos Minion
Pro, Med y Cond en 8.5, 9, 10, 11, 12, 15
y 24 puntos. En esta edicion se usé papel
cultural de 57 x 87 de 37 kilos para las
paginas interiores y cartulina couché de
162 kilos para los forros, consta de 1500
ejemplares (impresion offset).



www.senado2010.gob.mx www.juridicas.unam.mx

PREFACIO

El Senado de la Republica, a través de la Comisién Especial En-
cargada de los Festejos del Bicentenario de la Independencia y del
Centenario de la Revolucién Mexicana, se propuso estudiar y di-
fundir las Constituciones y legislacion de cada entidad federati-
va. Con este objetivo se firmo un convenio de colaboracién con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México para la realizacion de la coleccion “Historia
de las Instituciones Juridicas de los Estados de la Republica Mexi-
cana’, que ahora se presenta, bajo la coordinacion académica de la
doctora Patricia Galeana y del doctor Daniel Barcelo.

La obra contribuye al conocimiento de la cultura juridica de
México, a partir de un analisis detallado sobre la creacidn, desa-
rrollo y consolidacién institucional de las entidades federativas.
Se analiza el camino que cada estado ha tenido que transitar en
la elaboracion del marco juridico-institucional que rige su actuar
publico, desde que surgi6 a la vida independiente como entidad
libre y soberana.

Historiadores y constitucionalistas conocedores de las diversas
realidades estatales examinan en cada libro la evolucién legislativa
y constitucional desde el siglo XIX hasta el presente. Mediante un
analisis histdrico-juridico, nuestros autores hacen el seguimiento
de cémo se han incrementado y actualizado los derechos, obliga-
ciones y disposiciones contenidos en el marco legal que nos nor-
ma, las garantias individuales, la divisiéon de poderes, el munici-
pio libre, el ejercicio gubernamental y la codificacién del derecho
en las entidades que conforman nuestro pais. De esta manera,
podemos conocer las principales contribuciones de los estados al
actual régimen constitucional mexicano.

XI
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XII PREFACIO

Al triunfo de la Republica en 1867, el federalismo se consolidé
en México no s6lo como una forma de gobierno representativo,
sino como la expresion de una pluralidad de historias estatales
que han hecho posible la conformacion de nuestro pais como un
Estado de derecho. En este sentido, la coleccion tiene el proposi-
to de dar a conocer el legado constitucional de los estados de la
Republica, con el fin de entender su pasado y su proyeccion futu-
ra, para fortalecer los estudios sobre la cultura juridica en nuestro
pais. Con tal propdsito, el Senado de la Republica se complace en
presentar la coleccion “Historia de las Instituciones Juridicas de
los Estados de la Republica Mexicana”, en coedicion con el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Senador Melquiades Morales Flores
Presidente de la Comisién Especial Encargada de los Festejos
del Bicentenario de la Independencia y del Centenario
de la Revolucion Mexicana del Senado de la Repiiblica
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PROLOGO

Fue 1810 el afio de la manifestacién politica de una nueva nacion,
la mexicana, la cual demandaba el reconocimiento formal de su
identidad al afirmar su independencia ante otras naciones, y la
potestad perpetua e incontestable para gobernarse a si misma al
otorgarse sus propias leyes formadas sobre la base de la libertad,
igualdad y dignidad de los individuos que la conformaban enton-
ces, y de las generaciones siguientes.

Pero al iniciar el camino de la independencia, los principios
politicos que conformarian los pilares para la gobernacion de la
nueva nacion estaban atn lejos de ser claros y uniformemente
asumidos. En aquellos dias, los padres de la patria debatian desde
el nombre hasta la simbologia nacional, y desde luego, sobre las
fuentes de legitimidad politica y la forma de gobierno del pueblo
de México. Republica o monarquia, democracia o autocracia, fe-
deralismo o centralismo, fueron principios politicos contrarios y
excluyentes que seguirian siendo atacados y defendidos en las dé-
cadas posteriores, hasta la definitiva afirmacién de los primeros
hacia la segunda mitad del siglo XIX. Republica, democracia y fe-
deralismo serian los principios del arquetipo politico refrendados
por una segunda revolucién politica y social iniciada exactamente
cien anos después de la Revolucion de Independencia, en 1910.

Al afirmar su soberania, la potestad de autogobierno del pue-
blo de México debia tomar expresion formal, sustituyendo el vie-
jo orden juridico colonial por uno nuevo basado en la idea de la
libertad e igualdad de los mexicanos. Pero habia de hacerlo respe-
tando el principio federal de autogobierno de las entidades y del
gobierno compartido de todas ellas, mediante la creacién de un

XIII
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XIV PROLOGO

orden juridico compuesto, desde una Constitucién nacional que
estableceria los principios de organizacion politica de los estados
que debian ser condensados en sus respectivas Constituciones.

El orden juridico federal compuesto fue elaborado a partir de
las decisiones fundamentales expresadas en las Constituciones fe-
derales de 1824, 1857 y 1917. Es el orden juridico que actualmen-
te nos rige, y que no ha cesado de perfeccionarse en doscientos
afios de vida independiente, para fomentar los valores de la socie-
dad mexicana.

Sin lugar a dudas, las Constituciones y leyes de los estados son
testimonios escritos de la historia politica del pais en cada una de
sus etapas; de como se fueron formando nuestras instituciones
publicas, y como se ha elaborado y evolucionado el perenne y ex-
pansivo concepto de justicia de los mexicanos. Por ello, el Senado
de la Republica y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México han querido conme-
morar los doscientos afos de la Independencia nacional y los cien
afios de la Revolucion, reuniendo a un destacado grupo de acadé-
micos para la elaboracién de una obra colectiva que da cuenta de
la historia del orden juridico nacional a través de la historia de la
formacion de las instituciones juridicas de cada uno de los esta-
dos de nuestra Republica federal.

Doctor Héctor Fix-Fierro
Director en el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Auténoma de México
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A la Universidad Auténoma de
Zacatecas “Francisco Garcia
Salinas”; en especial la Unidad
Académica de Derecho, por forjar
hombres y mujeres libres y a la
Casa de la Cultura Juridica de

la Suprema Corte de Justicia en
Zacatecas

INTRODUCCION

Para el representante del realismo juridico escandinavo, Karl
Olivecrona,' las palabras del vocabulario juridico son palabras
“vacias”, s6lo sirven como guia para la accion. Cuando las usamos
segun ciertas normas, o al menos las hemos utilizado ast, se convier-
ten en puntos de referencia respecto de ideas derivadas que determi-
nan la conducta correcta y obligatoria. El lenguaje juridico no es un
lenguaje descriptivo. Es un lenguaje directivo, que busca influir,
servir como instrumento de control social.

Desde otro punto de vista, Pierre Legendre? propone recurrir a
los procedimientos del dogmatismo medieval para reconocer un
estilo de dictado que estipula una palabra escrita, la escritura ca-
nonica, a la cual se agrega por virtud de la escuela una ayuda, esa
gramatica del texto designado en una glosa. La glosa consagrada
forma parte del corpus juris; el discurso canonico se vuelve irre-

1 Qlivecrona, Karl, El derecho como hecho. La estructura del ordenamiento
juridico, Barcelona, 1980, pp. 240 y ss.

2 Legendre, Pierre, El amor del sensor. Ensayo sobre el orden dogmdtico, Bar-
celona, 1979, pp. 85y ss.
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2 INTRODUCCION

ductible a sus avatares posteriores, fuertemente marcados por la
decadencia de la escolastica modificada por la Reforma y la Con-
trarreforma. La ilusién de que no haya ninguna otra verdad que
aquélla, dicha en nombre del texto por su intérprete calificado,
marca el comienzo del juego institucional, en la aproximacion del
discurso intercalado en un escrito poderosamente defendido.

Asi, la vida constitucional del estado de Zacatecas ha expresa-
do las pugnas, tanto nacionales como locales, en el azaroso cami-
no para constituir a México como nacién y determinaran, segun
los periodos, el pensamiento politico dominante en la Constitu-
cidn zacatecana, la cual sera modificada, suprimida o reformada
en sus numerales, titulos o capitulos.

El presente trabajo pretende estudiar de manera sistematica y
analitica la evolucion constitucional zacatecana; responde a la invi-
tacion que el Senado de Republica a través de la Comision Acadé-
mica que encabezan la doctora Patricia Galeana y el doctor Daniel
A. Barcel6 Rojas con motivo de la celebracion del Bicentenario de la
Independencia y del centenario de la Revolucién mexicana.

El constitucionalismo moderno, como proyecto juridico de
vida politica, econémica y social, es una creacion del capitalis-
mo que juridicamente podemos ubicar en este continente desde
la Constitucion de Massachusetts en 1780, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Asamblea Francesa
de 1789, y para la Espana ultramarina, la Constituciéon de Cadiz
que sera un parteaguas entre el feudalismo viejo y atrasado con el
incipiente capitalismo que trajeron consigo los conquistadores.

La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, aun con sus
transformaciones, deja a salvo los principios republicanos y ha
registrado todo tipo de embates, que van desde reformas que im-
plican el cambio de una letra o una palabra, hasta la denominada
reforma integral realizada en 1998.

Muchas son las personas e instituciones a quien debo agradecer
por el apoyo recibido en la realizacion de este trabajo: a la Univer-
sidad Autéonoma de Zacatecas a través de la Unidad Académica
de Derecho; al sefior director Cuauhtémoc Rodriguez Aguirre; a
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la Casa de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en Zacatecas, a su atento y eficiente director el licencia-
do José Abel Vazquez Villalobos y a mi amigo el licenciado César
Ivan Barragdn Barrios; a la Biblioteca del Congreso del Estado,
por el acceso a sus fuentes; a la doctora Mariana Teran Fuentes,
por su apoyo e inspiracion con sus trabajos sobre federalismo en
México; a mi familia; a Oscar Cuevas y José Enciso; a mis alum-
nos de la Unidad Académica de Derecho, y muy en especial al
doctor Eliseo Muro por haberse acordado de su profesor a pesar
de los augurios de aquella “Comision de tortas y aplausos”.
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CAPITULO PRIMERO

LA INFLUENCIA CONSTITUCIONAL EN EL SIGLO XIX

I. LA ILUSTRACION

Entre ilustracién e iluminismo, el programa de una es el del
otro: liberar al mundo de la magia, disolver los mitos y con-
futar la imaginacion. Tal es la tesis de Max Horkheimer® y de

3 Naci6 en Stuttgart, 1895, y fallecié Nuremberg, 1973. Fildsofo y socidlo-
go aleman. Hijo de un industrial; trabajé durante cierto tiempo en la empresa
paterna. Su vocacion filosofica tuvo ocasion de manifestarse en un viaje a Paris,
durante el cual leyd las obras de Schopenhauer, y a partir de este pensador llegd
hasta Hegel y Marx, a través de un complejo recorrido intelectual que pas6 por
una profunda reflexion sobre las ensenanzas de Nietzsche y de Freud. En 1925
estudio filosofia con Cornelius (del cual fue discipulo) y se gradud con una tesis
sobre la critica del juicio, de Kant. En 1930 pas6 a ser profesor de filosofia y di-
rector del Institut fiir Sozialforschung de Frankfurt. Bajo su direccidn, el Instituto
programo una serie de estudios analiticos que tenian por objeto la critica radical
de la sociedad tardo capitalista y del sistema de dominio desarrollado por ella.
Este derivo —a través de una adecuada meditacién sobre la obra de Max Weber,
de la sociologia que nace con ¢l y, al mismo tiempo, de la fenomenologia hus-
serliana— hacia un intento de desmitificacion de la ratio abstracta (apologética
respecto al dominio) en la que se basa el cientifismo, al que Horkheimer consi-
dera aceptacion acustica del status quo. Consiguidé poner en cuestion cualquier
punto de vista que desembocara en el positivismo, al que Horkheimer opone
el compromiso totalizante contenido en la dialéctica hegeliana y marxista (de-
fendida por un autor como Lukacs, que tuvo influencia en los pensadores de
Frankfurt), hostil a cualquier tipo de fetichismo ante la daticidad. Todo este
esfuerzo intelectual estd destinado a aquella “teoria critica de la sociedad” que
impregna la obra mas importante de Horkheimer, la Dialéctica de la Ilustracion,
escrita en el exilio americano, en colaboracién con Theodor Wiesengrund Ador-

5
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Adorno.* La razén representa la instancia del pensamiento calcu-
lador, que organiza el mundo para los fines de autoconservaciéon
y no conoce otra funcién que no sea la de preparacion del obje-
to para convertirlo, de mero contenido sensible, en material de
usufructo.

Algunas caracteristicas de la filosofia del siglo XVIII: {Sape-
re audej, jten valor de servirte de tu propio entendimiento; Asi
caracteriza Kant a toda “Ilustracion™ al lado de la razon, el pro-

no, con quien tuvo siempre una gran afinidad intelectual y un afecto fraternal
que permitié a ambos pensadores realizar un trabajo conjunto. Horkheimer y
Adorno, junto con Marcuse y Habermas, fueron los mejores representantes del
pensamiento critico-negativo del siglo XX. Emigré en 1933, y tras una estancia
en Ginebra y en Paris, trasladd su Instituto primero a Nueva York y posterior-
mente a Los Angeles. Véase www.biografiasyvidas.com/biografia/.../horkheimer.
htm.

4 Theodor Wiesengrund Adorno nacié en Francfort del Main, 1903; falle-
ci6 en Visp, Suiza, 1969. Filosofo, sociologo y musicologo aleman, destacado
representante de la llamada teoria critica de la sociedad nacida en el Institut fiir
die Sozialforschung (Instituto para la Investigacion Social) de Frankfurt. Hijo
de un comerciante judio alemdan y de una cantante de origen corso-genovés que
estimuld su amor por la musica y de quien tomo el apellido con el que se le co-
noce. En 1924 se gradud en filosofia en la Universidad de Frankfurt con Ia tesis
Die Transzendenz des Dinglichen und Noematischen in Husserls Phdnomenologie,
y en 1931 se doctor6 en la misma universidad con el trabajo Kierkegaard. Kons-
truktion des Aestetischen (1933). Enseno filosofia en la Universidad de Frankfurt
hasta que, con la ascension del nazismo, se vio obligado a emigrar, primero a
Paris, después a Oxford (Inglaterra) y, finalmente, a Estados Unidos (Nueva
York, Princeton, Berkeley y Los Angeles). Regresé a Europa en cuanto terminé
la guerra, y en 1950 reanud6 sus clases de filosofia y sociologia en la misma
Universidad, desempefiando ademas los cargos de codirector del Institut fiir die
Sozialforschung, anexo desde 1952 a la Johann Wolfgang Goethe Universitt
de aquella ciudad. Ademas de su estimulante amistad con Siegfried Krakauer
y con Walter Benjamin, que influyeron en su obra, en su vida fue decisivo su
encuentro con Max Horkheimer, pensador afin con quien comenzé una larga
y fructuosa colaboracion en la revista del Instituto, ademdas de una provechosa
experiencia de reflexion tedrica comtn que culmind principalmente en la redac-
cioén a cuatro manos de la Dialéctica de la Ilustracion (1944). Véase http://www.
biografiasyvidas.com/biografia/a/adorno.htm.

5> Esla salida del hombre de su minoria de edad. La minoria de edad estri-
ba en la incapacidad de servirse del propio entendimiento, sin la direccion de
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greso es la palabra magica del siglo. Esta fe y este dogma dan a la
Ilustracion el impetu y el entusiasmo que convierten al sabio en
misionero de la cultura y del progreso. La Ilustracién resulta una
época por excelencia de difusion, de divulgacién de las medita-
ciones del siglo XVII.¢

Asi escribe Voltaire: “De hecho ;qué es ser libre? Es conocer los
derechos del hombre y una vez conocidos se defienden sin mas”’

otro. {Sapere aude! {Ten valor de servirte de tu propio entendimiento! He aqui la
divisa de la ilustracion. La mayoria de los hombres, a pesar de que la naturaleza
los ha librado desde tiempo atras de conduccion ajena (naturaliter maiorennes),
permanecen con gusto bajo ella a lo largo de la vida, debido a la pereza y la co-
bardia. Por eso les es muy facil a los otros erigirse en tutores. ;Es tan cémodo ser
menor de edad! Si tengo un libro que piensa por mi, un pastor que reemplaza mi
conciencia moral, un médico que juzga acerca de mi dieta, y asi sucesivamente,
no necesitaré del propio esfuerzo. Con sélo poder pagar, no tengo necesidad de
pensar: otro tomard mi puesto en tan fastidiosa tarea. Como la mayoria de los
hombres (y entre ellos la totalidad del bello sexo) tienen por muy peligroso el
paso a la mayoria de edad, fuera de ser penoso, aquellos tutores ya se han cui-
dado muy amablemente de tomar sobre si semejante superintendencia. Después
de haber atontado sus reses domesticadas, de modo que estas pacificas criaturas
no osan dar un solo paso fuera de las andaderas en que estdn metidas, les mos-
traron el riesgo que las amenaza si intentan marchar solas. Lo cierto es que ese
riesgo no es tan grande, pues después de algunas caidas habrian aprendido a
caminar; pero los ejemplos de esos accidentes por lo comun producen timidez
y espanto, y alejan todo ulterior intento de rehacer semejante experiencia. Por
tanto, a cada hombre individual le es dificil salir de la minoria de edad, casi
convertida en naturaleza suya; inclusive, le ha cobrado aficién. Por el momento
es realmente incapaz de servirse del propio entendimiento, porque jamds se le
deja hacer dicho ensayo. Los grillos que atan a la persistente minoria de edad
estan dados por reglamentos y férmulas: instrumentos mecanicos de un uso ra-
cional, o mejor de un abuso de sus dotes naturales. Por no estar habituado a los
movimientos libres, quien se desprenda de esos grillos quiza diera un inseguro
salto por encima de alguna estrechisima zanja. Por eso, sélo son pocos los que,
por esfuerzo del propio espiritu, logran salir de la minoria de edad y andar, sin
embargo, con paso seguro.

¢ Deigual forma, el interés popular por las ciencias fisicas crece rapidamen-
te. Se ha calculado que en el periodo de 1750-1789 se fundaron alrededor de
900 publicaciones periddicas cientificas contra 35 que existieron en el periodo
1655-1699 (cfr. Andersen, La Europa del siglo XVIII).

7 Voltaire, Cartas filoséficas. Obras selectas, Buenos Aires, 1965, p. 893.
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Para Voltaire “es de derecho natural utilizar la pluma, como es de
derecho natural utilizar la lengua’? y la libertad de la pluma, el
derecho de influir en los demas mediante la palabra y la doctrina
es el auténtico estadio de los derechos del pueblo.

En este afan de divulgar para transformar, en el anhelo de llevar
a todos los espiritus las normas fundamentales eternas e inmuta-
bles de la razdn, parece radicar la nota caracteristica del siglo de
las luces. Voltaire, en el Tratado de metafisica, llega a afirmar que
los fil6sofos, por su mision de guias del espiritu, han sido en todo los
tiempos los hombres mas honrados del mundo.

La Iustracidn parece caracterizarse por un anhelo vehemente:
extender a todos los campos de la experiencia humana el andli-
sis racionalista, pero al mismo tiempo no quiere extender este
andlisis mas alla de los limites de la experiencia misma. “Todo
lo que esta mas alla de ellos pierde todo interés y deja de valer
como problema”’ Voltaire que “sin la antorcha de la experiencia
humana jamds podremos dar un paso hacia adelante”'° El segun-
do supuesto del Iluminismo: la ilimitada posibilidad de la razon,
misma que ha removido todo; “desde los principios de la ciencia
hasta los fundamentos de la religion revelada, desde los proble-
mas de la metafisica hasta los del gusto, desde la musica hasta la
moral”.

El empirismo pretende “que toda verdad puede y debe ser pues-
ta a prueba y por lo tanto eventualmente modificada, corregida
u abandonada”! El empirismo es punto de partida y supuesto
de las ideas de Voltaire, Diderot, D’Alembert y de la Ilustracién
alemana.

8  Voltaire, Diccionario filosdfico, Buenos Aires, 1965, p. 413.

 Abbagnano, Nicolas, Historia de la filosofia, Barcelona, Montaner y Simo-
na Editores, t. I, 1964, p. 294.

10 Voltaire, Tratado de metafisica. La filosofia en sus textos, seleccién de Ju-
lidn Marias, Barcelona, 1963, t. II, p. 523.

11 Abbgnano, Nicolas, Diccionario de filosofia, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1963, p. 650.
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Montesquieu comenzd como un investigador empirico de la
naturaleza y por este camino se vea conducido al analisis de las
instituciones juridico-politicas."”? “Plantea, como jurista la misma

>

cuestion que Newton planteo como fisico”"? Sin embargo, no le
satisface el conocimiento empirico de las leyes del cosmos poli-
tico, si no que pretende reducir la multiplicidad de estas leyes a

12 El objetivo del pensamiento politico de Montesquieu, expresado en
el Espiritu de las leyes, es elaborar una fisica de las sociedades humanas. Su
modelo, tanto en contenido como metodologia, estd mds en la linea de lo
experimental que lo especulativo. Adopta el andlisis histdrico, basado en la
comparacién; arranca de los hechos, observando sus variaciones para extraer
de ellas leyes. En esta obra se nos ofrece, ademas de la descripcion de las
idiosincrasias nacionales, las diversas formas de gobierno y sus fundamen-
tos, asi como los condicionantes histéricos e, incluso, climdticos de éstos,
elabor6 un novedoso enfoque de las leyes, los hechos sociales y la politica:
se desvanece la clasica oposicion entre las tesis iusnaturalistas y escépticas,
que atribuian el fundamento de las leyes a la arbitrariedad de los legislado-
res: consideraba mds bien que las leyes proceden de relaciones necesarias
derivadas de la naturaleza de las cosas y las relaciones sociales, de forma
que no so6lo se opuso a la separacién entre ley natural y ley positiva sino
que consideraba que son complementarias. Cada pueblo tiene las formas de
gobierno y las leyes que son propias a su idiosincrasia y trayectoria histdrica,
y no existe un unico baremo desde el cual juzgar la bondad o maldad de sus
corpus legislativos. A cada forma de gobierno le corresponden determina-
das leyes, pero tanto éstas como aquéllas estan determinadas por factores
objetivos tales como el clima y las peculiaridades geograficas que, segtn él,
intervienen tanto como los condicionantes histéricos en la formacién de las
leyes. No obstante, teniendo en cuenta dichos factores, se puede tomar el
conjunto del corpus legislativo y las formas de gobierno como indicadores de
los grados de libertad a los que ha llegado un determinado pueblo. La filo-
sofia politica se transmuta en una filosofia moral cuando establece un ideal
politico que defiende el de la consecucidn de la maxima libertad aunada a
la necesaria autoridad politica; rechaza abiertamente las formas de gobierno
despdticas. Pero para garantizarla al maximo, Montesquieu considera que es
imprescindible la separacion de poderes. Muy influenciado por Locke, desa-
rrolla la concepcion liberalista de éste, y ademas de considerar la necesidad
de separar el Poder Ejecutivo del Poder Legislativo, piensa que también es
preciso separar el Poder Judicial. Esta separacién de los tres poderes ha sido
asumida y aplicada por todos los gobiernos democraticos posteriores.

13 Cassirer, Ernest, Filosofia de la Ilustracién, México, 1943, p. 233.
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unos cuantos principios determinados. El “espiritu de las leyes”
significa para él la dependencia sistemdtica que existe entre las nor-
mas particulares: es éste su verdadero sentido.

Para desentranar los origenes de la Enciclopedia, partimos de
la idea de que la empresa enciclopedista no fue nunca puramente
literaria; era la realizacion de una utopia o el nacimiento de una
nueva academia y la primera afirmacién organizada de una co-
rriente ideal, la formacion de un grupo de hombres que no cons-
tituyeron ni un partido ni una secta, si no la original agrupacion
a través de la cual la Ilustracion se insertd y operd en la Francia y
la Europa del siglo XVIII.

La Enciclopedia, antes de convertirse en la realidad creada por
Diderot' y por sus amigos, fue una de las tantas utopias que el
siglo cre6 a modelo de ideal propio. De utopia tiene a menudo en-
tonces, en aquella fase por asi decirlo prehistérica, la forma a un
tiempo ingenua y juvenil. La falta de adecuacion entre los medios
y el fin deriva del hecho de que los medios se deducen precisa-
mente de la idea, son descritos y estudiados solamente para que
armonicen formalmente con la aspiracion central, para formar
con ella un edificio de lineas a un tiempo claras y detalladas.

La Tlustracion es la consecuencia y el producto de los supues-
tos empiristas, sobre todo si consideramos que la filosofia del

14 Nacié en Langre, Francia, en 1713 y fallecié en Paris, 1784. Filosofo y
escritor francés. Fue el hijo mayor de un acomodado cuchillero, cuyas vir-
tudes burguesas de honradez y amor al trabajo habia de recordar mas tarde
con admiracién. En 1746, la publicacién de sus Pensamientos filoséficos, en
los que proclama su deismo naturalista, le acarred la condena del Parlamento
de Paris. Ese mismo afio entrd en contacto con el editor Le Breton, quien le
encargo6 la direccidon, compartida con D’Alembert, de la Enciclopedia. Durante
mads de veinte anos, Diderot dedic sus energias a hacer realidad la que fue, sin
duda, la obra mas emblemdtica de la Ilustracion, a la cual contribuyé con la
redaccion de mas de mil articulos y, sobre todo, con sus esfuerzos por superar
las multiples dificultades con que tropez¢ el proyecto. En 1749, la aparicion de
su Carta sobre los ciegos para uso de los que pueden ver le vali6 ser encarcelado
durante un mes en Vincennes por “libertinaje intelectual”, a causa del tono
escéptico del texto y sus tesis agndsticas.
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siglo XVIII se preocupa mds de las cuestiones del conocimiento
de las metafisicas, siguiendo los caminos enunciados por los fi-
l6sofos ingleses hasta llegar, entre otras cosas, a un sensualismo
absoluto.

El contacto entre la politica y el pensamiento de la Ilustracion
no puede ser considerado desde un sélo punto de vista. Seria
erréneo suponer que una generacion influenciada por la fuerza
espiritual de la Ilustracion somete a discusion la estructura y
la filosofia estatales, sdlo porque piensa en sentido “ilustrado”.
Las cosas en realidad discurren de manera opuesta: es una de-
terminada situacion estatal la que hace posible y condiciona una
nueva direccion ideoldgica. En este sentido, contemplase en el
desarrollo del Estado moderno en movimiento del poder pu-
blico para aprender cada vez mdas ampliamente la fuerza finan-
ciera del pais, de elevar el rendimiento de la nacién y, con este
fin, intensificar y dirigir la actividad econémica, trata de hacer
del ciudadano, lo mismo en la guerra que en la paz, un miem-
bro ttil del todo, un obrero productivo. El resultado del proceso
consiste en que el Estado roza ahora mucho mas directamente
que antes al individuo.

En los siglos XVI, XVII y XVIII, al propio tiempo que se reali-
zaba una de las mas grandes revoluciones intelectuales conocidas
por la humanidad, se vieron surgir en todos los grandes paises de
Europa Occidental dos ideas estrechamente ligadas a la filosofia
racionalista y nacionalista: la idea del estado de naturaleza y la
idea del contrato social.®

La causa profunda del éxito obtenido por estas teorias reside
menos en su novedad muy relativa que en la distorsion entre la
situacion politica y el movimiento de liberacion intelectual del
Renacimiento. La corte, la nobleza y el clero detentan todavia el
poder politico, mientras que el poder econémico ha pasado ya en
parte a la burguesia que aspira a acceder al comando politico.

15 Brimo, Albert, Les grand gourants de la philophiedu droit et letal, Paris,
1978, pp. 107 y ss.
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La tarea de los escritores protestantes queda claramente tra-
zada; se trata de imaginar un nuevo principio de legitimidad tan
fuerte y poderoso como el principio de legitimidad monarquica:
dicho principio es el de la legitimidad democratica, la idea que
el unico poder legitimo es el fundado sobre la voluntad libre del
pueblo mediante un contrato con el rey mismo, que da nacimien-
to a la vez tanto a la sociedad politica como al poder por el con-
trato entre los individuos nacidos libres en un estado presocial,
llamado estado de naturaleza. El estado de naturaleza es la hipo-
tesis de un estado presocial libre de toda contingencia humana
que expresa tanto el estado primitivo como el estado civil, pero en
el cual no existe todavia coaccion.

El origen de esta idea de estado de naturaleza y de contra-
to es muy antigua. Citamos a Epicuro, Marsilio de Padua, los
monarcomacos y Althusius; reconociendo que es en Hobbes,
Locke y Rousseau donde la teoria voluntarista del Estado ad-
quiere una fuerza tal que prepara el advenimiento de la sobe-
rania nacional en 1789.'

Asi, en las ideas de Epicuro tenemos la siguiente figura: El
Jardin se hizo famoso por el cultivo de la amistad y por estar abierto
a la participacion de las mujeres, en contraste con lo habitual en la
Academia platonica y en el Liceo aristotélico. Epicuro se opuso a

16 La Asamblea Constituyente realizo la siguiente labor: 1) Aboli6 los pri-
vilegios feudales y la sociedad estamental. 2) Declar6 los derechos del hombre
y del ciudadano, la soberania nacional, la libertad e igualdad de los hombres,
principios que se formalizaron en la primera Constitucion francesa, cuyo pre-
cedente inmediato fue la estadounidense de 1787. 3) Redactd la Constitucion
Civil del Clero, que suponia la formacion de una Iglesia nacional desgajada de
la obediencia del Papa. Esta medida provocé la consiguiente division del clero
en dos sectores: los juramentados (que se atuvieron a la norma) y los refractarios
(reacios a acatarla). 4) Promulgé la Constitucion de 1791, ley fundamental que
organizaba la vida de Francia y en la que se contemplé la soberania nacional,
la division de poderes y el sufragio censitario. La Asamblea Nacional ponia la
revolucién en manos de los sectores moderados, los girondinos. Con ella Fran-
cia dejo de ser una monarquia absoluta y se organizé como una monarquia de
caracter limitado y constitucional.
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platonicos y peripatéticos, y sus enseflanzas quedaron recogidas
en un conjunto de obras muy numerosas, segun testimonio de
Didgenes Laercio, pero de las que ha llegado hasta nosotros una
parte muy pequefla, compuesta esencialmente por fragmentos.
Con todo, el pensamiento de Epicuro qued6 inmortalizado en el
poema latino La naturaleza de las cosas, de Tito Lucrecio Caro."”

Por lo que respecta a Marsilio de Padua, éste fue el primero
en formular una doctrina clara en contra de la teoria “de las dos
espadas’, en el siglo XIII. Para Marsilio, el Papa no gozaba de es-
pecial potestad y tenia s6lo caracter sacerdotal; la Iglesia carecia
de poder de jurisdiccién y los clérigos lo recibian de los principes;
la Iglesia estaba, en suma, sometida al Estado. El sacerdote debia
obediencia al poder temporal y tenia prohibido el uso de la fuerza
o la coaccidn. Basaba su teoria en el Evangelio: “Mi Reino no es de
este mundo’, le habia contestado Cristo a Pilatos; ademas, habia
reprendido a Pedro en el Huerto de los Olivos por sacar la espada
en su defensa: “Vuelve la espada a la vaina...)”. En su obra, Defen-
sor pacis, argumentaba que “Cristo no vino la mundo a dominar a
los hombres ni a juzgarlos ni a gobernar temporalmente sino mas
bien a someterse al César mientras sus leyes no estuvieran en con-
tradiccion con el mandato divino. Por lo tanto los sacerdotes no
deben entrometerse en los juicios seculares y no deben dominar
temporalmente sino servir, a ejemplo y mandato de Cristo”. Pero
los Papas habian decretado que podian utilizar directamente la
“espada temporal” y se atribuian el poder de dar y quitar reinos
sentenciando excomuniones y entredichos sobre las personas y
pueblos que los desobedecieran. Si Cristo se habia sometido al
poder de Poncio Pilatos, también los eclesiasticos debian someter-
se al juicio de los gobernantes pues “no es el siervo mayor que su
Sefor”. Por lo tanto, seguia argumentando Marsilio y quienes lo
apoyaban, los sacerdotes no debian entrometerse en los juicios
seculares y su misiéon no era dominar temporalmente sino servir,

17" Epicuro fundé la Escuela del Jardin, en Atenas, en la que se establecié en
el 306 a. C. y donde transcurri6 el resto de su vida.



14 ZACATECAS. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

a ejemplo y mandato de Cristo. “Nadie que milita para Dios se en-
reda con negocios mundanales”, decia, citando a San Pablo. “Toda
persona esta sometida a las potestades superiores porque no hay
autoridad sino venida de Dios (...) quien resiste al poder resiste
al orden de Dios”. Marsilio se habia adelantado a su época y sus
pensamientos fueron declarados heréticos.'

Las ideas fundamentales de los monarcémacos' eran las si-
guientes: “Los subditos no estan obligados a reconocer los man-
datos del principe si van contra la voluntad de dios, por lo tanto,
es licita la resistencia, que corresponde ejercerla al pueblo y sus
representantes. Los principes vecinos deben auxiliar al pueblo
que resiste a un principe tirano”. La aportacion se podria tomar
como el clasico ejemplo de un movimiento contra las institucio-
nes politicas de aquél entonces.

Respecto a Johannes Althusius, fue un filésofo y tedlogo cal-
vinista, conocido por su obra Politica Methodicae Digesta, atque
Exemplis Sacris et Profanis Illustrata (La politica: metédicamente
concebida e ilustrada con ejemplos sagrados y profanos, de 1603);
(en 1610 y 1614 se publicaron ediciones revisadas). Las ideas ex-
presadas en esta obra han llevado a considerar a Althusius como el
primer federalista auténtico, como padre intelectual del moderno
federalismo y también como defensor de la soberania popular.®

18 Galvez, Lucia, ;Como Dios manda? Iglesia, masoneria y Estado en la Ar-
gentina, Buenos Aires, Grupo Editorial Norma, 2006, pp. 63-65.

19 Teorfa politica que postulaba el derecho de los pueblos a la resistencia al
monarca cuando su mandato era despotico.

20 Nacié en 1557 en Diedenshausen, Wittgenstein-Berleberg (actualmente
Thionville, Francia), ciudad calvinista de Westfalia, en el seno de una familia
modesta. Gracias al patrocinio de un noble local, inicié sus estudios en 1581,
especializdndose en leyes, teologia, filosofia y logica, primero en Colonia, y des-
pués en Paris y Basilea, y finalmente en Ginebra. La amplitud de su educacion
introdujo a Althusius en una multitud de pensadores en varios campos, como
Aristételes, Calvino, Grotius, Bodino, Maquiavelo y Peter Ramus; también se
familiariz6 con eruditos y tedricos menos conocidos, y su politica estd muy en
deuda con ellos, citando cerca de 200 libros en total; sin duda estuvo influen-
ciado por muchos mas. En 1594, tras completar sus estudios, Althusius ingreso
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En su obra El Leviatdn, Hobbes?' resulta ser la antitesis de todos
los escritores ingleses de esa época, que defendian los derechos
individuales, ya que éste defendia el absolutismo, pero sin glori-
ficarlo ya que lo consideraba necesario para el desarrollo indivi-
dual. Pensaba que la libertad y la justicia solo podia existir si habia
un gobierno omnipotente. Aunque su interés principal giraba en
la paz y el orden, privandose de muchas clases de libertades para
lograrlo. El Estado o Republica serda una persona artificial, que
sera representado por un soberano, que es una persona o asam-
blea real; cuyo proposito es la mantener la paz entre los hombres

en la facultad de leyes de la Academia Protestante de Herborn, y fue nombrado
presidente de la Universidad de Herborn tres aios después, empezando asimis-
mo su carrera politica como miembro del ayuntamiento de Nassau (Alemania).
En los afios siguientes, se involucrd en varias universidades de la zona, como
su presidente o catedratico en leyes, teologia o filosofia, y en 1603 fue elegido
miembro del consejo municipal de la ciudad de Emden, en Frisia del Este, donde
finalmente alcanz6 la fama. En esa época Althusius empezé formalmente sus
estudios (en 1581), y la Guerra de los Ochenta Afios contra Espafia habia llegado
a un punto critico, y no se resolvié hasta que se reconoci6 la independencia ho-
landesa en 1609. Dado que la naturaleza del conflicto era en gran parte religiosa
—los estados calvinistas se rebelaron contra su soberano catdlico—, despertd un
especial interés en los pensadores politicos calvinistas como Althusius, y quiza
fue esto lo que le impulsé a escribir la Politica, cuya primera edicién estuvo
lista en 1603. No sdlo estd considerada hasta el dia de hoy como el esquema
mas completamente desarrollado de la teoria politica calvinista, sino también la
unica justificacion tedrica sistematica de la Guerra de los Ochenta Afos.

Véase entre otros a Althusius, Johannes, Encyclopaedia Britannica (biografia),
2006, pagina electrdnica de la Britannica.com; traduccion del latin, introduccién
y notas criticas, Primitivo Marifio; presentacion, Antonio Truyol y Serra (1990).
La politica: metédicamente concebida e ilustrada con ejemplos sagrados y profa-
nos, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales; Follesdal, Andrés, “Survey
Article: Subsidiarity”, Journal of Political Philosophy 6, junio de 1998, pp. 190-
219. Friedrich, Carl J., Constitutional Reason of State, Providence, Brown Uni-
versity Press, 1957. Hueglin, Thomas, “Covenant and Federalism in the Politics
of Althusius”, en Elazar, Daniel J. y Kincaid, John (eds.), In The Covenant Con-
nection: From Federal Theology to Modern Federalism, Lanham, Md.: Lexington
Books, 2000, pp. 31-54.

21 Se le atribuye el pensamiento politico moderno.
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por medio del temor. El Estado se construye bien por pacto entre
subditos, usurpacion o conquista.

Hobbes considera que el Estado debe asegurar los contratos y
la propiedad e intervenir en la vida del mercado econdémico, pero
sin tocar el motor individualista del sistema econémico. La paz
social creada por el Estado basta para liberar la dindmica econo-
mica de los individuos. La intervencién del Estado es una simple
cuestion de oportunidad. Tiene por fin proteger el mercado con-
tra él mismo, defender la sociedad contra los riesgos de confron-
tacion de intereses.

En el ambito de la politica tedrica, Locke partia de una vision
mucho mads optimista que la de Hobbes respecto del estado de na-
turaleza. Sostiene que hay una ley natural que rige a la naturaleza
y al hombre y que es para éste ley moral, a la que puede acceder
por la razén. Esta ley consagra la vida, la libertad y la propiedad.
En el estado de naturaleza ya existe esta ley y el hombre, como ser
razonable, la conoce. Pero la ausencia de una autoridad superior
impide garantizar que los derechos y deberes que la ley natural
prescribe sean respetados por todos. Locke considera que el dere-
cho cuyo respeto es mds dificil que se dé en el estado de naturaleza
es el de propiedad. Para defender estos derechos surge la sociedad, el
derecho y la autoridad. La sociedad, a través de su ordenamiento
juridico, tiene su razon de ser en el garantizar la vida, la libertad
y la propiedad de los individuos. La sociedad nace del consenti-
miento (contrato social) de los individuos que buscan proteger
sus derechos naturales a la vida, a la libertad y a la propiedad.
Pero el poder politico, que los individuos ceden al Estado cuando
éste nace, puede siempre ser reasumido por ellos. El Estado no
tiene otro fin que el de velar por los individuos, por su bienestar y
su propiedad, la cual no tiene derecho a enajenar. Y para amparar
al individuo de una potencial exacerbacion del poder estatal, Loc-
ke propugna la division equilibrada del poder politico en legisla-
tivo y ejecutivo. Las ideas politicas de Locke se extendieron por el
Continente Europeo gracias a Montesquieu y a Voltaire; sus ideas
pedagogicas lo hicieron a través de Rousseau. Locke se oponia a la
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utilizacion de la violencia por parte del docente y propugnaba el
aprender jugando. Tampoco aceptaba que la educacion se reduje-
ra a transmitir esquemas ya hechos y consideraba que el educador
antes bien debia favorecer el desarrollo de esquemas propios por
parte del alumno, acompanando el desarrollo de la libertad y la
iniciativa individual.

Tratandose del pensamiento de Locke, es necesario conocer el
conjunto de su obra filoséfica que forma un todo perfectamente co-
herente: Dos ensayos sobre el gobierno civil; Cartas sobre la toleran-
cia; Ensayo sobre el entendimiento humano; El cristianismo razona-
ble; La Constitucion legal de la antigua Inglaterra, y Como salvar al
Estado. La influencia histdrica de Locke contrasta con su persona-
lidad borrosa; pero su obra ha jugado un doble papel: ha exaltado
en primer lugar la idea de la legitimidad del consentimiento como
fundamento del Estado y, de otra parte, ha extendido el individua-
lismo juridico a la dimensién de un individualismo politico.

Su concepcion de la felicidad lo opone a Hobbes. En tanto que
para éste el problema central es el poder, para Locke el problema
esencial no es el gobierno sino la administracion, la legislacion
ejercidos por un gobierno de propietarios y que debe dejarles en
toda libertad para realizar la prosperidad.

Si el estado de naturaleza es un estado en el que el hombre se
encuentra feliz, ;por que salir de é1? El empirismo y el pragmatis-
mo de Locke responden: los hombres consienten libremente salir
del estado de naturaleza para encontrar en el estado de sociedad
una seguridad juridica mds grande, el bienestar y la prosperidad.
Es la libertad del consentimiento que funda al Estado;

...los hombres, siendo todos libres por naturaleza, iguales e inde-
pendientes, no pueden ser despojados de este estado ni someti-
dos al poder politico de otro sin su propio consentimiento por
el cual el hombre puede convenir con otros de fundirse y unirse
en sociedad para su conservacion, para su seguridad mutua, para
la tranquil