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Resumen

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar la transicion del rol de la
agricultura y los alimentos en México desde las pautas de los regimenes
alimentarios. De acuerdo a la evidencia, la pérdida de autosuficiencia
alimentaria asociada a la insercion del régimen alimentario corporativo en el
pais, ha favorecido la dependencia, mayor especializacion agricola y
expansion de la distribucion moderna a cargo de pocas pero grandes
empresas, en detrimento de la estructura de cultivos y patron de consumo de
la poblacion. La falta de soberania alimentaria en México reproduce rasgos del
régimen dominante: subordinacién de la agricultura y los alimentos a los
intereses privados. Ambos elementos se traducen en mercancias que no
satisfacen nutrimentos y tampoco las posibilidades de la gente del campo para
producir y comercializar bienes alimentarios.

Palabras clave: regimenes alimentarios, rol agricultura, alimentos, patrén de

consumo.

Abstract

Abstract: The objective of this paper is to analyze the transition of role of agriculture and food Mexico's from the terms of the food

regimes guidelines. From the evidence, the loss of food self-sufficiency associated with the insertion of the corporative food regime in
the country, has led to dependence, increased specialization of agricultural and the expansion of modern distribution under the
control of few but large food companies on detriment of the structure of crops and consumption pattern the population. Lack of food
sovereignty in Mexico reproduces features to the dominant food regime: subordination of agriculture and food to the interests of
corporate capital. Both elements are translated into commercial goods that do not satisfy nutrients and neither possibilities of rural
people to produce and market food products.

Keywords: food regimes, role of agriculture, food, consumption pattern.
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Resumo: O objetivo deste trabalho € analisar a transigdo do papel da agricultura e os alimentos em México desde as pautas dos
regimes alimentares. De acordo a evidéncia, a perda de autossuficiéncia alimentar sécia a inser¢céo do regime alimentar corporativo
em o pais, tem favorecido a dependéncia, maior especializagéo agricola e expanséo da distribuicdo moderna a cargo de poucas,
mas grandes empresas em detrimento da estrutura de cultivos e padrdo de consumo da populagéo. A falta de soberania alimentar
em México reproduz rasgos do regime dominante: subordinagéo da agricultura e os alimentos aos interesses privados. Ambos os
elementos se traduzem em mercadorias que nao satisfazem nutrimentos e também néao as possibilidades da gente do campo para
produzir e comercializar bens alimentares.

Palavras-chave: regimes alimentares, papel agricultura, alimentos, padrdo de consumo.

Introduccién

Desde los afios sesenta del siglo xx, el agotamiento de la agricultura intensiva en México tuvo relacién con la posicién desfavorable que
el pais tenia en los mercados internacionales de granos, derivado en parte, de las medidas proteccionistas de gobiernos de paises
desarrollados hacia sus productores, tecnologos agricolas y la agroindustria. Con estas politicas, Estados Unidos (eu) ha sido el mayor
beneficiado, quien no soélo limitd la capacidad de producir de los paises subdesarrollados sino también, desplazé del mercado a otros
exportadores y gand para si los mercados de muchos paises, de este modo, dio auge a las empresas alimentarias (identificadas en el
régimen mercantil-industrial) que luego asumieron el rol de abastecedoras de granos en el mundo y portadoras de tecnologia.

Dicha posiciéon se agudizé con la generalizacion del Consenso de Washington. Tan soélo en los ultimos treinta afios, estas politicas en
México disminuyeron la produccién de granos basicos de 39 a 6% sobre la produccién total agricola (SIAP, 2015), mientras que la
dependencia alimentaria sigue un promedio de 45% desde inicios de los noventa (CEPAL, 2016). La légica de las ventajas comparativas
en concordancia con el modelo agroexportador ha sometido la estructura de cultivos a una mas especializada; si bien su fuerte era la
hortofruticultura, ahora su mercado esta en los cultivos no tradicionales (flores de ornato) demandados por las clases medias y altas de
paises desarrollados -caracteristica fundamental del régimen alimentario actual-.

Por otro lado, las politicas de desregulacion financieray liberalizacion comercial fueron claves para la inserciéon de las
transnacionales alimentarias dedicadas al comercio detallista; primero crecieron en zonas metropolitanas, luego avanzaron a ciudades y
localidades intermedias. Ahora, su penetracion es tal, que siete de cada diez personas en México prefieren adquirir sus alimentos

en los supermercados (Nielsen, 2016), lo cual ha contribuido en la trasgresion del patrén de consumo en la poblacién, de uno
tradicional a otro occidental.

Bajo este escenario, la reconfiguracion del sector agricola y los alimentos estan bajo las pautas del régimen corporativo;
concentrado, intensivo en capital, industrial, especializado y con mayor dominio transnacional sobre la cadena produccién-abasto-

distribucion-consumo de alimentos.

El objetivo de este articulo es analizar la transicion del rol de la agricultura y los alimentos en México con base en los regimenes
propuestos por Friedmann (1983 [1982],

1987, 2004) y McMichael (1999, 2009), quienes han logrado sistematizar sus argumentos desde una perspectiva historica estructural.

El articulo se organiza en tres grandes secciones: la primera muestra la evolucién historica de los tres regimenes alimentarios
identificados desde finales del siglo XIX hasta el presente; en la segunda, se exponen los principales cambios y efectos acontecidos en
el sector agricola y abasto-distribucion de alimentos y en la tercera, se analiza el impacto de este proceso en el patron de consumo. Por
ultimo, estan las conclusiones.

a) Evolucion de los regimenes alimentarios. De uno colonial a otro corporativo.

Diversos autores han argumentado los cambios experimentados por el sistema alimentario mundial (Fold y Bill, 2005; Etxezarreta, 2006;
Patel, 2008; Pechlaner y Otero, 2010; Bello, 2012; Bernstein, 2012), no obstante, tanto en Friedmann (1983 [1982], 1987) como en
Friedmann y McMichael (1989) se inicié el proyecto de evolucion de los regimenes alimentarios considerandose una perspectiva
estructurada para la comprensién del rol de la agricultura y los alimentos en la acumulacion del capital en el tiempo y espacio
(McMichael, 2009).

El término de régimen alimentario se enuncié como “una estructura que rige o gobierna la produccion y el consumo de alimentos a
escala mundial” (McMichael, 2009). De este modo, el tema de estudio consiste en analizar cémo el capitalismo en su afan de
acumulacion ha transformado los usos y fines de la agricultura y los alimentos en las diferentes poblaciones del mundo, a grado tal, que
la cadena alimentaria articule y transforme las culturas a través de la commodification[4] (McMichael, 2015). Se identifican tres

regimenes alimentarios en la historia.

b) Régimen alimentario colonial (1870-1914)

Comienza a finales del siglo xix bajo politicas de libre cambio y con el predominio politico-econémico de Inglaterra, quien relocalizé la
agricultura requerida por los paises europeos en los asentamientos coloniales de Asia, Africa y América, desplegandose con ello un

régimen agroexportador con intercambio global de productos basicos y tropicales desde las colonias a cambio de bienes elaborados en 4 \
los paises de Europa. Represento la primera articulacion de los paises originales con los industrializados, demarcandose asi, la division U
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internacional del trabajo y el intercambio desigual afin de poder disminuir los salarios de los trabajadores y avanzar en el crecimiento

industrial y econémico.
Este sistema mundial dominante mantenia dos redes alimentarias (Friedman y McMichael, 1989):

1) una agricultura para abastecer a las economias metropolitanas de Europa que se encontraban en proceso de industrializacion y la
produccioén de trigo, ganado y bienes de primera necesidad se realizaban en sus colonias de e. u., Canadd, Australia y Argentina.

2) un sistema de produccion especializado en materias primas (azucar, tabaco, café, té y cacao) para la exportacion, asi como para la
industria (algodén, madera, caucho, indigo, yute, cobre y estafio); cultivos que provenian de Asia, Africa y zonas tropicales de América
Latina.

No obstante, este primer orden se debilité con el desenlace de la primera Guerra Mundial y con ello, el quebranto universal del sistema
de regulacién econémico, politico y social. Durante el conflicto, eu experimenté un amplio desarrollo econémico y financiero que le
permitié iniciar su hegemonia sobre otras potencias, y en consecuencia, trazar la siguiente organizacion del régimen alimentario.

c) Régimen alimentario mercantil-industrial (1940-1970)

A partir del nuevo orden econémico mundial,[5] la agricultura comenzé su transformacion en el &mbito de relaciones internacionales y en
sus modos de produccion. eu fue el pionero en el uso de insumos tecnoldgicos y de intervencion por parte del Estado para lograr el
abasto suficiente y oportuno de granos para el consumo interno.

Superada esta etapa, se produjo una acumulacion de excedentes, los cuales se volcaron al mercado internacional y para ayuda
alimentaria. También se distinguio por la creacién de agronegocios que integraron verticalmente a la agricultura en la produccion de
alimentos procesados; aspecto que representé un nuevo atributo en la configuracion comercial y politica mundial del segundo régimen
(Friedmann, 2004).

Otro elemento fundamental, fue el resultado de la Revolucién Verde, consistié en una acelerada transformacion técnica de la produccion
agricola por medio de la quimizacién (fertilizantes, pesticidas, herbicidas), mecanizacién y desarrollo de semillas, -a la par de la
reproduccion de animales de alto rendimiento-. Hechos que han demarcado un inusitado aumento de la produccion total agricola y
disponibilidad de alimentos en el mundo -aunque desigualmente distribuidos- (figura 1), asi como la consolidacién de corporaciones de
insumos y tecnificacion, lo cual repercutié en la disminucién de la fuerza de trabajo en las explotaciones y acarreé un menor nimero de
granjas, de mayor tamafo y mas capitalizadas.

Figura 1. Produccién y poblacion total mundial, 1961-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2016)

Asi, el desemperio de los agronegocios aunado a los excedentes de granos basicos, permitieron a eu otorgar el medio estratégico-
politico para impulsar su liderazgo, y otorgarle al régimen el caracter mercantil, mediatizado por la Revolucion Verde para los intereses
de la expansiéon y monopolizacién de las empresas de insumos industriales y tecnificacion, justo cuando los paises subdesarrollados
emprendian el programa de industrializacion por sustituciéon de importaciones bajo el soporte del sector agricola (responsable de
producir alimentos baratos, otorgar las materias primas y la fuerza de trabajo para conceder las divisas mediante las exportaciones del
campo)

Otro factor mercantil, fue la ayuda alimentaria conferida a paises subdesarrollados, la cual no siempre era una donacién absoluta.
Pérez de Armifio (1996) expresa que una cuarta parte de ésta consistié en una venta en la que se ofrecié un crédito. La busqueda de
nuevos mercados, terminaba por acostumbrar a los receptores a sus nuevos productos para que luego los compraran, al punto de ser
instrumento para reestructurar el comercio internacional de alimentos, minar agriculturas, transformar a paises subdesarrollados en
dependientes netos de importaciones subvencionadas (Holt-Giménez y Patel, 2012) y en ultima instancia, trastocar el patrén de
consumo alimentario a otro mas occidental, lo que a su vez, facilito la penetracion de las transnacionales alimentarias en dichos paises.

El debilitamiento del régimen mercantil-industrial ocurrié con los efectos econdmico-sociales[6] y medioambientales que éste ocasiond,
que sumadas a las deficiencias del proyecto de desarrollo capitalista en paises subdesarrollados y a la crisis econdmica originada en los

paises industrializados, condujeron a la reestructuracion del segundo régimen alimentario a otro denominado corporativo.

d) Régimen alimentario corporativo (1970- a la fecha) 7 N
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Desde fines del siglo xx se advertia una transicién del régimen como consecuencia de una mayor competencia en el ambito de los
mercados mundiales de alimentos y con sistemas agrarios cada vez mas integrados al proceso de acumulacion. Esto es, la
reordenacion del sistema empresarial alimentario mas consolidado, fusionado y con politicas de liberalizacion y desregulacion comercial

y financiera a su favor.

Otros atributos del régimen, estan en los efectos que se tienen en la salud de las personas, como alteraciones nutricionales tanto por
deficiencia como en exceso y el desarrollo de sus enfermedades relacionadas como diabetes e hipertension. Derivado en parte, de la
reproduccion de dietas altas en grasas, azucar y harina.

Las politicas en que se basa este orden alimentario incluye el modelo de globalizacion neoliberal, las normas del Acuerdo de la Ronda
Doha de la Organizacién Mundial del Comercio (omc) (aunque préximamente también lo seran bajo el ambito de los megaacuerdos
como el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econédmica (TTP, por sus siglas en inglés) o Asociacién Transatlantica para el Comercio
y la Inversién (TTIP) y las empresas transnacionales alimentarias (eta), quienes son favorecidas para vincularse y expandirse en el

ambito internacional.

De este modo, acceden a materias primas de bajo costo, incrementan la comercializacién de sus productos y contindan con la
transformacion de modelos de produccion y culturas alimentarias.

El avance de las eta desde los afios setenta, procede también de su auténtica modalidad organizativa del capital, que tiende a
maximizar la produccion a partir de minimizar el conjunto de los costos inmersos en la obtencion de materias primas. Por otro lado, han
emprendido mecanismos como la concentracion, diversificacion, deslocalizacion e innovacién tecnoldgica para sobrevivir a la
competencia, valiéndose en todo momento de la confabulacién con los gobiernos nacionales.

Dichos mecanismos han derivado a su vez, del conjunto de cambios internacionales —institucionales, regulatorios y tecnolégicos— dando
paso a la reestructuracion y consolidacion (fusiones, adquisiciones, alianzas estratégicas e integraciones multiples) marcandose nuevas
oleadas de inversion extranjera directa y con ello, nuevas formas de expansion geografica en busca de mercados dinamicos y de
fuentes de abastecimiento de suministros (Torres y Trapaga, 2001).

No obstante, los cambios experimentados en la economia mundial a partir de los setenta significaron para las eta serios problemas en
sus balances, ello motivé a aumentar la diversificacion de sus inversiones en direccién horizontal y vertical (ambas intimamente
vinculadas con las fusiones y adquisiciones). La primera de éstas, refiere al aumento de la capacidad y la expansion geografica, luego,
cuando la ampliacién ya no era prioridad emergio la diversificacion vertical en busca de menores costos de produccién y operacion afin
de agrandar o mantener los margenes de ganancia.

Acciones que han llevado a la concentracién de las eta, por ejemplo, los tres corporativos que controlaban en 2011 el 53% del mercado
planetario de semillas eran Monsanto (26%), Dupont (18.2%) y Syngenta (9.2%), y en menor medida, Vilmorin, WinField, kws, Bayer,
Dow, Sakata y Takii (ETC group 2013:6), quienes en conjunto dominaron el 75% de las ventas. Los miembros de ETC group predijeron
que en los préximos afos solamente sobrevivirian en el negocio las tres compafias mas grandes, ejemplo de ello es la reciente
adquisicién de Monsanto por Bayer (EFE, 2016), siendo ahora el Unico corporativo que aparece dentro del ranking de las 100 empresas
con mayores ventas globales, en el sitio 97 (Forbes, 2016).

Asimismo, dentro de este bloque de marcas, Forbes identificé a Nestlé (lugar 33), abinBev (lugar 56), Coca-Cola (lugar 83), y Pepsi-Co
(lugar 90) como las mayores procesadoras de alimentos y bebidas en el mercado mundial. En el sector de la venta al detalle, Walmart
es la unica que aparecié dentro de las cien del listado, de hecho en el lugar 15, en cambio sus competidores se encontraron en
posiciones mas alla del 200. Esta fase de la distribucién ha resultado ser un gran negocio dentro de la cadena que une el campo al
plato, de ahi que tienda a concentrarse paulatinamente. La figura 2 muestra esta condicién para inicios del siglo xxi tanto en un grupo de
paises europeos como en eu.

A la par de esta concentracion la deslocalizacién es otro proceso mediante el cual, las distintas variedades de alimentos, métodos de
produccion y modelos de consumo se introducen por todo el mundo por medio de una red cada vez mas intensa y creciente de
interdependencia econdmica y politica. Significa ademas, que una parte cada vez mayor de la dieta proviene de lugares distantes y se
vale de canales comerciales. Aunque esta estrategia puede significar a los paises desarrollados una diversificacion de alimentos

disponibles, para los subdesarrollos implica la reduccién de la disponibilidad alimentaria local.

Figura 2. Concentracion de los actores de la cadena produccion-distribucién-consumo
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Fuente: Elaborada a partir de Patel (2008)

Otro recurso poderoso en la conquista de mercados es la innovacion tecnoldgica, entre ellas la biotecnologia orientada a la agricultura i
comercial de gran escala. Esta, ha ganado terreno en términos de dependencia de productores a las semillas de propiedad intelectual, U
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antagonicas a los derechos tradicionales de reproducir, compartir y almacenar semillas. Con ello, se acrecienta el dominio de las eta
sobre la cadena alimentaria de la humanidad, al tiempo que quebranta explotaciones familiares y de subsistencia.

Otra técnica de gran uso por la industria alimentaria ha sido la innovacién bioquimica que permite alargar la vida de los alimentos
mediante su procesamiento. Por parte de los supermercados, esta el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como
de logistica para hacer frente a la competencia de ganar clientes, reducir costos, asegurar su permanencia, elevar la calidad y
diversificar sus productos.

La cualidad corporativa del actual régimen en buena medida se debe a la desregulacion financiera sobre commodities, la cual fortalecio
los contratos de futuros (seguros para proteger un precio minimo a productores y compradores ante las oscilaciones del mercado), los
cuales, al negociarse volatilizan los precios de los alimentos, sin depender necesariamente de la ley de oferta y demanda, en otras
palabras, son capaces de fijar los precios de las commodities.

Tan sdlo en la ultima burbuja alimentaria, la participacion total de los inversores en los mercados regulados durante los ultimos dos
trimestres de 2008 crecieron 25 veces, de 13 mmd en 2003 a 317 mmd (Holt-Giménez y Patel, 2012:26), mientras que en los mercados
no regulados los contratos en este sector se incrementaron 9.4 veces, de 1.40 a 13.22 billones de ddlares durante 2003-2008 (Soto,
2010:77), valor que represento el 90% del PIB de EU para 2008. Sin embargo, este valor nacional en el mercado de las commodities ha
tendido a disminuir considerablemente en los mercados no regulados, pasando a 982 mil millones de ddlares al final de 2015 (BIS,
2016).

Este avasallamiento de las corporaciones sobre la alimentacion no hubiese sido posible sin el papel cada vez mas imperioso de éstas
dentro del sector publico; la frontera publico-privado contintia desvaneciéndose. Montagut y Dogliotti (2006) indican que en épocas
recientes, esta intromision se ha convertido en un lugar comun, las alianzas de las empresas con el poder politico —que siempre han
existido- se han hecho mas fuertes, necesarias y legitimas. Se destaca, cuando altos ejecutivos de las corporaciones ocupan
importantes cargos en sectores del gobierno federal o viceversa; denominado este proceso como puertas giratorias.

Ante estas acotaciones, el papel de las eta sobre la agricultura y los alimentos en el proceso de acumulacién capitalista ha dominado la
forma en que los Estados deben dar cumplimiento a la produccién de alimentos, bajo un sistema regido por los reglas del mercado que
so6lo buscan maximizar los rendimientos y ganancias despojando a los alimentos de su “sabor, salud e identidad cultural y geografica”
para transformarlos en comida de ninguna parte (Desmarais, 2007).

En ese sentido, los paises se incorporan al régimen alimentario de acuerdo a sus ventajas comparativas, acceso a subvenciones
agricolas, tecnificacion de insumos del campo y desarrollo de organismos genéticamente modificados con la idea de proporcionar los
precios mas bajos en el mercado internacional, y lograr mediante el procesamiento, alimentos con el mismo sabor en cualquier lugar del
mundo.

Bajo este contexto, ahora se presenta la transicion del rol de la agricultura y los alimentos en México de acuerdo a las pautas del actual
régimen alimentario.

e) Reconfiguracion de la agricultura tradicional en México

El proceso de insercion del régimen alimentario corporativo en México se inici6 en los ochenta del siglo xx, con la negociacion de la
crisis de deuda, la cual impuso un conjunto de politicas de ajuste estructural determinadas por el Fondo Monetario Internacional para
instaurar el sistema neoliberal en la economia nacional y asi, sentar las bases del nuevo modelo agroexportador, abierto a la economia
mundial, desregulado, menos estatificado, mayormente basado en las fuerzas de mercado y donde la inversién privada fuera el motor
de acumulacioén del capital. La serie de cambios estructurales que destacaron fueron (Guillén, 2010):

« La apertura unilateral y acelerada de la economia

« La flexibilizacion de la politica de inversiones extranjeras

» El redimensionamiento del sector publico y paraestatal.

« La creacion de un sistema financiero paralelo que operé al lado de la banca nacionalizada.

La transicion al nuevo modelo, trastoco la mayoria de las actividades econdémicas del pais. Donde la agricultura, comercializacion,
abasto y la distribucién de alimentos no fueron la excepcion y en consecuencia, han contribuido en la alteracion del mercado de
alimentos y en el patrén de consumo de la poblacion en México.

a) Politicas de ajuste estructural aplicadas al sector agricultura

El crecimiento de desarrollo estabilizador que registré6 México durante 1940-1980 estuvieron intimamente relacionadas con la aportacion
que hizo el sector agricola en este periodo, como fue liberar la mano de obra, producir la materia prima para la industria, ser fuente de
recursos financieros, otorgar divisas para estabilizar los componentes de la balanza de pagos y satisfacer la creciente demanda interna
de alimentos.

No obstante, esto no hubiera sido posible sin la politica agricola que lo sostenia (instrumentos de fomento econémico sectorial;

construccion de infraestructura, investigacion y transferencia de tecnologia, crédito y seguros agropecuarios apoyados con recursos

publicos, subsidios a insumos agricolas y precios de garantia), de tal manera que, el Producto Interno Bruto (pib) agricola durante el

periodo 1951-1971 creci6 a una tasa media anual de 4.2% (figura 3), lo cual se vio reflejado en un crecimiento de 6.7% en el pib N

nacional. U
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Figura 3. PIB agricola 1951-1971
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CEPAL (2016)

Posterior a la implementacion de las politicas ortodoxas, este proceso devino, quedandose atras la prioridad del apoyo al campo,
reduccion abrupta del gasto publico en el sector y la meta de la autosuficiencia como politica alimentaria. De acuerdo a la cepal (2016),
en la figura 4 se aprecia la evolucién del crecimiento del pib agricola de 1972-1993, de 2.2%, y con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (tlcan) el sector continu6 a la baja con una tasa de 1.7% (periodo 1994-2015). Valor similar al reportado por el pib
primario (1.8%) en este Gltimo lapso.

Figura 4. PIB agricola 1972-2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPAL (2016)

Vinculado a este proceso, estuvo la liberalizacién comercial de México y su adherencia al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (gatt) en 1986, con la finalidad de abrir fronteras y reducir los niveles arancelarios para que las empresas nacionales y
productores agricolas compitieran con los precios del mercado internacional.

Asi también inicié la privatizacion y el redimensionamiento del Estado abanderado por la austeridad, lo que condujo a severas
reestructuraciones en las instituciones relacionadas con el apoyo productivo al campo. De 1982-1990 el gobierno federal vendi6 o
suprimié 197 empresas paraestatales de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (Mufioz, et al., 1993:6); se
reorganizé el sistema crediticio del Banco Nacional de Crédito Rural y se abrié paso a una mayor presencia de la banca comercial en
dicho sector.

Respecto al sistema de comercializacion de granos, la paraestatal denominada Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(conasupo) quien regulaba el mercado y la compra-venta de los basicos fue eliminada asi como los precios de garantia, pasandose a
una reestructuracion de los subsidios mediante el Programa de Apoyo Directo al Campo (procampo), y con ello, se desarticularon las
subvenciones por tipo de produccion a otra basada en la cantidad de hectareas por producir y no en la produccién misma, condicién que
no compenso su situacion desigual ante los demas productores con mejores oportunidad de capitalizacion.

No obstante, esta légica se cumplié hasta el afio 2013, el programa cambi6 sus reglas de operaciéon y denominacion por Proagro
Productivo y. Este, ahora entrega apoyos diferenciados y vinculados con la productividad, en lugar de transferir subsidios en moneda
nacional por hectarea sembrada y sin condiciones. Por tanto, el productor tiene que comprobar fiscalmente el destino del recurso,
ademas, debe revisar un entramado de requisitos administrativos y técnicos que en resumen, obstaculizan el financiamiento a la
mayoria de los pequefios agricultores a manera de continuar el proceso de exclusion.

Esta ideologia basada en la productividad es resultado acumulado de una serie de politicas estructurales adversas al campo: a)
contrarreforma al Articulo 27 Constitucional en 1992 que puso fin al reparto agrario y flexibilizé el acceso a la tierra ejidal desde distintos
mecanismos de asociacion entre capital privado y ejidatario asi como la privatizacion de los terrenos ejidales y su legalizacion; b)
Acuerdo del tican en 1994 que ha profundizado las importaciones de granos basicos y determinado las formas de produccién y c) la
reforma energética asi como la ley federal de zonas econdémicas especiales que legalizan el despojo de la tierra de propiedad social y
profundiza el saqueo del agua a favor de transnacionales petroleras, mineras, alimentarias y otras. Ambas dispuestas a preparar las
condiciones de entrada del TTP en México.

Con este cimulo de cambios, la evolucion de la estructura productiva se ha modificado en concordancia con el modelo macroeconémico
implementado y por supuesto, con los intereses del régimen alimentario corporativo: los paises subdesarrollados deben especializarse
en el cultivo de productos no tradicionales y alejarse de los granos. En consecuencia, tanto la superficie sembrada de basicos sufrieron
altibajos, lo cual se reflejé en la superficie cultivada. Durante 1982, ésta cay6 al menos 60% respecto a 1980 (23 a 8.5 millones de
hectareas) y se mantuvo en promedio en 14 millones de hectareas hasta 1995. A la postre, entre 1996-2015, tanto la superficie
sembrada como la cosechada tuvieron una tasa de crecimiento negativa de aproximadamente 7% (siap, 2015).
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Pese a ello, la produccién agricola total ha ido en ascenso (entre 1980-2013, pas6 de 44 a 483 millones de toneladas) -muestra de una
agricultura concentrada e intensiva- y con cambios sustanciales en la estructura productiva; los basicos y hortofruticultura pierden
presencia ante otros cultivos no tradicionales como la planta de fresa, tabaco y floricultura, los cuales han ganado terreno desde 1996 y

para 2015 representan mas de tres cuartas partes de la produccion agricola total[7] seguin se aprecia en la figura 5.

Figura 5. Evolucién estructura de cultivos sobre la produccion total en México, 1980-2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SIAP (2015)

Bajo los lineamientos de las ventajas comparativas, en las Ultimas dos décadas el modelo agroexportador ha dirigido su mayor esfuerzo
en profundizar su especializacién en cultivos no tradicionales, los cuales requieren grandes cantidades de agua para su produccion y
generan competencia con otros productos dedicados a la alimentacion y en consecuencia, pone en riesgo la seguridad alimentaria de la
poblacion y finalmente, tampoco se ha reflejado en una balanza comercial agricola positiva y sostenida.

Cruz y Polanco (2014: 22) indican que desde mediados de los setenta esta balanza se mostré deficitaria, primero por el agotamiento de
la agricultura intensiva y después, por la desaparicion de la politica agraria activa y el persistente estancamiento del sector. No es de
asombrar que dadas las condiciones que el modelo agroexportador ha ido imponiendo la contribucién al crecimiento dejara de ser
positiva por cerca de cuatro décadas (figura 6).

En términos de dependencia alimentaria, a lo largo del siglo xxi México se ha mantenido dentro de un coeficiente promedio de
dependencia (valor de importacion agricola respecto al valor de produccion) de 45%, dentro de un intervalo de 36 a 66% (CEPAL, 2016).
En términos de gasto, esta dependencia ha crecido de manera sostenida al menos cinco veces entre 1993-2016, al pasar de un gasto
de 2.7 mil millones de délares (UEC, 2014, ) a 3 mil millones de ddlares[8] (Monteagudo, 2016).

Figura 6. Balanza comercial agricola, 1993-2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Banxico (2016)

Con lo anterior, la agricultura en México ha seguido la ideologia del régimen corporativo, los granos basicos pierden importancia en
comparacion con los cultivos no tradicionales, los cuales a su vez, han profundizado su especializacion al incrementarse la produccion

de flores, tabaco y plantas de fresa y no las frutas y hortalizas (figura 5).

De tal manera, la busqueda de nuevos mercados internacionales ha generado dos fenémenos importantes: baja participacion de los
agricultores en la produccion, lo que provoca minimos niveles de empleo y un marginal cultivo de alimentos para el consumo de la
poblacion, situacion que se complica mas por la falta de agua de riego y el acaparamiento del financiamiento por parte de los grandes
agricultores.

Asi pues, se han adelantado cambios importantes del rol de la agricultura. A continuacion se revisan los concernientes al area de la
comercializacién, abasto y distribucién como un proceso que permite llevar los alimentos de sus zonas de produccion hasta la mesa del
consumidor.

b) Modificaciones a la comercializacion, abasto y distribucion de alimentos

Con la supresioén de la conasupo y los mecanismos que garantizaban el dinamismo del mercado y consumo interno de alimentos, se dio '
inicio a la importacién de grandes montos de granos basicos, abandono del acopio de cosechas nacionales, reduccion significativa del U
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abasto y comercializacion de productos alimentarios a la poblacion con la clausura y traspaso de almacenes comerciales del medio
urbano, quedandose solo con las tiendas comunitarias como prioridad para la distribucion de productos basicos en poblacion de bajos

ingresos —tiendas diconsa-.

De este modo, la fase intermedia de la cadena alimentaria respaldada por el Estado quedaba desregulada y en manos de agentes
privados a partir de la dinamica econémica y configuracion territorial del pais (Torres, et al., 2012). La transicion del patrén de abasto y
distribucion de alimentos tuvo légicas de competencia entre firmas ante el declive de las barreras comerciales. Las firmas fijaron sus

zonas de provision con base en la fuerza de demanda diferenciada en las metrépolis dandose inicio a su deslocalizacion.

De este modo, México fue parte de la expansion mundial del comercio moderno o supermercados a partir de la década de los noventa.
No obstante, desde fines de los setenta tres corporativos nacionales (Cifra, Grupo Gigante y Comercial Mexicana) ya se habian
consolidado en la zona metropolitana de la ciudad de México, mientras tanto, en otras regiones del pais estaba Soriana, Casa Ley y
Chedraui (Gasca y Torres, 2014).

A la postre y conforme avanzaba la globalizacién, a inicios de los noventa estas empresas comenzaron hacer cambios en sus
estrategias y planes de negocio, asimismo fortalecieron el uso de tecnologia de la informacion pues estaba por ingresar la gran
distribucion transnacional, quienes mediante fusiones o alianzas con algunas de las cadenas nacionales se incorporaron al mercado
interno con base en la ley de Inversion Extranjera Directa.

Acorde a Gasca y Torres (2014:146), en 1991 Cifra notificé su adhesion con Walmart por medio de una alianza estratégica y en 2000
ésta ultima la adquirié en su totalidad. Comercial Mexicana también replico la operacion, se asoci6 con Price Club (hoy Costco); igual
hizo Grupo Gigante con Fleming Companies -en 1992- y con Carrefour —en 1994-. Después, Auchan y Comercial Mexicana —en 1995-, y
de forma independiente ingreso en el noreste y centro occidente del pais h-e-b.

Por otro lado, ocurrié la compra entre empresas nacionales. En 1992 Grupo Gigante, adquirié almacenes de menor presencia en el
mercado (Blanco y El Sardinero), y una década después a este Grupo lo absorbié Soriana, quien recientemente terminé de adquirir el
95% de la tienda Comercial Mexicana (Benet, 2016).

Respecto a la configuracion territorial y su influencia en la transicién del patron de abasto y distribucion, las areas con mayor tendencia
de crecimiento econémico y demografico del pais como Monterrey, el Valle de México, Juarez, La Laguna y Tijuana, experimentaron un
fuerte aumento en el nimero de supermercados. Entre las décadas 1980-1990 y 1990-2000 se pas6 de 360 a 1,309 unidades y para
2005 llegaron a 4,556 almacenes (Torres, 2011:79). No obstante, el crecimiento registrado en el segundo decenio del siglo xxi suman
mas de 13 mil unidades (Almeida, 2014), reflejo del progresivo dominio corporativo en la reconfiguracién del patron de abasto-
distribucion alimentario en México, asi como su crecimeinto en poblaciones medianas y pequefias.

En la actual transicion de este patron, la fuerza dominante en el comercio minorista esta representado por la empresa estadounidense
Walmart. Sus cuotas de venta en el pais casi se triplicaron entre 2002-2010; pasaron de 103 mil millones de pesos (mmp) a 295 mmp
(Bocanegra y Vazquez, 2012:110-111). Es tal su crecimiento que las ventas de enero a septiembre de 2016 fueron de 302 mmp
(Walmex, 2016). Soriana se ha encontrado en segundo sitio, no obstante, sus ventas han sido considerablemente menores (alrededor
de un tercio) comparado con su primer competidor transnacional, aun cuando ha promovido campafas agresivas de descuentos y
créditos para sus clientes a la par de las fusiones con otras empresas, como ya se menciond.

Otra evidencia de la progresiva influencia corporativa en la venta de alimentos es la penetracion de los supermercados en los hogares
en México, de acuerdo a Nielsen (2016) siete de cada diez mexicanos (74%) prefieren realizar sus compras en dichos establecimientos,
mas de la mitad de los encuestados argumentaron que en éstos encuentran lo que buscan, atienden sus necesidades y les dan ofertas
que gustan y valoran. Agregado a esto, Nielsen examiné que la gran distribucion (supermercados, tiendas de conveniencia y
especializadas) son duefias de al menos el 25% de los ingresos familiares.

Con esto, la disputa de la distribucion detallista alimentaria demuestra ser un gran negocio para las eta del ramo, quienes se han
beneficiado de las politicas de liberalizacion comercial e inversién extranjera directa para crecer en las principales ciudades del pais
desde los noventa del siglo xx y conforme a la aplicacion exitosa de sus estrategias de expansion, concentracién y penetracién, ahora
se enfocan en ciudades con menos de cien mil habitantes, lo cual inevitablemente continuara con repercusiones en el patrén de

consumo alimentario de la poblacion mexicana.

c) Cambios en los patrones de consumo de alimentos

El ingreso y su asignacion en el gasto establecen en el tiempo el consumo, no obstante, este factor no es determinante para el caso
alimentario, pero si, para definir el volumen, la calidad y la presentacion de los alimentos que se compran. Una relativa estabilidad o
mejoria en el ingreso hace posible diversificar el perfil de alimentos en el hogar aunque ello, no necesariamente conlleve a mejorar los
niveles nutricionales o mantener una alimentacién adecuada.

De acuerdo a Arroyo, et al. (1985), la expansion econdémica de posguerra de eu llevo a la implementacion y propagacion masiva de un
patrén alimentario basado principalmente en el consumo de carne, lacteos y oleaginosas, el cual se trasladé a paises de economias
dependientes de acuerdo al aumento de los niveles de bienestar de las clases medias y altas urbanas.

De igual manera, Torres y Trapaga (2001) apuntan que la primer propagacion de comida industrializada de bajo costo (pastas para
sopa, galletas, tortillas de maiz y trigo, aceites y grasas, café soluble, entre otros) en México inici6 con el establecimiento de las
agroindustrias durante la década de los setenta. Ademas, su aceptacion se dio con el incremento de los ingresos y se tendié a una
mayor demanda de alimentos ricos en proteina de origen animal, pero también con contenido de azucar, grasas, aceites y alimentos

procesados. U
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Asi también, Aguirre, et al. (1993) indican que entre 1979 y 1981 la fuente proteica de la dieta sufri6 cambios al ganar presencia la de
origen animal sobre la vegetal. El patrén de consumo tradicional se conformaba de frijol, maiz, tomate, chile, pocas verduras y frutas, y
ocasionalmente pequefias cantidades de carne o grasa. Dicho patrén variaba un poco en la poblacién del medio urbano, quienes en
funcion del acceso incluian leche y pocos productos industrializados como refrescos y carnes frias, sin embargo, prevalecié el consumo

en pequenas cantidades.

Con el establecimiento de las primeras agroindustrias en México, no sélo se tuvo una mayor disponibilidad de alimentos procesados de
facil acceso, sino también se dio impulso a la convertibilidad de produccién de sorgo, soya, cartamo, forrajes y legumbres, que antes
estaban dedicadas a los cultivos basicos, y de esta manera, la diversificacion del meni comenzé ampliarse.

De tal manera, la inversion de las agroindustrias en la modernizacion de la agricultura en el pais obedeci6 a dos intereses: a) asegurar
una oferta estable y de bajo costo de materias primas —que repercutié en las formas de produccion agricola- y, b) volcar sus mercancias
de calidad homogénea al mercado interno, aspectos que desembocaron en el cambio de una dieta tradicional a otra mas
occidentalizada -sobre todo en la clase media y alta-, y en el sector de bajos ingresos se tendi6 a sustituir el maiz y el frijol por pan
blanco, pastas y arroz (Garcia, 1993).

Tales alteraciones pueden comprobarse con los datos reportados en las hojas de balance de alimentos de la Organizacion de la
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAOSTAT, 2016); la tabla 1 muestra el nivel de kilocalorias, proteinas y de grasas
al dia por habitante y su respectiva proporcion de origen vegetal y animal.

Tabla 1. Suministro per capita en México, 1970-2013

1970 1980 1990 2000 2013
Total kilocaloria (kcal/dia) 2539 2999 2969 3037 3072
Fuente vegetal (%) 2227(88) 2482(83) 2507(84) 2478(82) 2443(80)
Fuente animal (%) 312(12) 518(17) 462(16) 559(18) 629(20)
Total proteina (gr/dia) 66.7 83.3 77.8 86.1 87.6
Fuente vegetal (%) 48.0(72) 53.0(64) 48.7(63) 49.1(57) 47.0(53)
Fuente animal (%) 18.7(28) 30.4(36) 29.1(37) 37.0(43) 40.6(47)
Total grasa (gr/dia) 55.9 75.7 75.0 83.2 93.5
Fuente vegetal (%) 33.8(60) 39.7(52) 42.3(56) 43.6(53) 48.3(51)
Fuente animal (%) 22.1(40) 36.0(48) 32.6(44) 39.5(47) 45.3(49)

Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT (2016)

Durante 1970 a 1980 las kilocalorias, proteinas y grasas totales tuvieron un primer aumento significativo. Asimismo, al tiempo en que el
nivel de proteina de origen animal aumentaba, la de vegetal disminuia en los mismos porcentajes. Aunque en las siguientes décadas,
los totales de kcal/dia y de proteina per cépita se mantuvieron sin cambios significativos, si continu6 la variacion en la composicion de
origen, sobre todo en la proteina.

Esto a su vez, se reflejo en la considerable alza del total de grasa per capita durante las Ultimas dos décadas. De este modo, la
transformacion en el suministro de alimentos por habitante constituye un cambio en el patron de consumo de la poblacién que sin duda
ha sido determinante en su deterioro.

Para completar lo expuesto, se tienen las investigaciones de Torres y Trapaga (2001) y Santos (2014) para ratificar los cambios en el
patrén de consumo desde fines de los noventa. Los resultados del primer estudio indicaron que el perfil alimentario habia sufrido
modificaciones graduales, mas no de forma absoluta tanto en el @mbito urbano como rural. Los productos industrializados con mayor
presencia fueron la mayonesa, bebidas embotelladas, galletas, pan blanco y dulce, arroz, tortillas, embutidos, carne de res, aceite,
huevo, leche fresca y algunos derivados lacteos (crema y margarina), frutas (principalmente naranja, papaya y platano), ciertas verduras
(zanahoria, jitomate, cebolla, chile, ajo y lechuga) y azucar.

Todos ellos se incorporaron tan pronto como se tenian posibilidades econémicas. El consumo de cereales y otros granos resultaron mas
bajos; el maiz siguié como alimento basico aunque disminuy6 en cantidad consumida. Los niveles de ingreso explicaron las grandes

diferencias en el consumo de carnes, frutas y verduras y resaltaron la disminucion en el consumo de tortilla.

Respecto al estudio comparativo de Santos (2014), quien midi6 el patrén alimentario acorde a tres niveles y desde lo general a lo
particular: por grupo de alimentos, subgrupo de alimentos y alimentos en especifico. Obtuvo que entre los afios 1992 y 2010, el
consumo en los hogares no presenté una transicion alimentaria respecto a la proporcion que guardan los diferentes grupos, empero, si
se dieron cambios en términos de a) sustitucién entre ellos: el incremento de los energético-aditivos; y la disminucion de los alimentos
de origen animal (oa), vegetal (ov) y los energético-vitaminicos (ev); y b) sustitucion al interior de la categoria de alimentos y productos:
se redujo el consumo de leche al interior de los oa; del maiz y el frijol al interior de ov; y de las frutas dentro de los ev. En cambio, i
aumento el consumo de carnes procesadas en oa y los refrescos y jugos procesados en los ev. U
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De lo anterior, es posible coincidir con Wiebe (2003), quien sefialé que las politicas implementadas en México después de la crisis de
1982, tuvieron influencia en el salto de una dieta tradicional baja en grasa a una dieta occidental, basada en trigo, carne, leche y
alimentos procesados, alejandose de los granos y cereales locales. En sintonia con lo expuesto por Clark, et al. (2012), quienes

enfatizaron a su vez, que la firma del tican fue el detonante de la epidemia de la obesidad en México y que ésta fue importada desde eu.

Conclusiones

Se confirma que el rol de la agricultura y los alimentos en México se han apegado progresivamente a la evoluciéon que marcan los
regimenes alimentarios. Su transicion corresponde a las imposiciones fijadas a los paises subdesarrollados de sublevar su derecho a
producir su propio alimento en su territorio.

Asi, el sector agricola del pais paso de ser el principal proveedor alimenticio de su poblacién y su respectiva articulaciéon con el mercado
interno, a profundizar y potenciar la produccién de cultivos destinados a la exportaciéon que ni siquiera se dedican al consumo humano y
que ademas, ponen en riesgo la prioridad del uso del agua de riego, al tiempo que agudizan la exclusién del grueso de los agricultores y
la importacién de granos.

Existen claras contradicciones que el mismo régimen impone. La agricultura esta desvinculada de una politica en pro de la buena
nutricion, se busca la seguridad alimentaria independientemente del origen de los alimentos y los costos que constrifie su dependencia.
Su movil esta en colocarse dentro del mercado internacional a razén de las demandas de las sociedades desarrolladas y no para
combatir la pobreza alimentaria o la malnutricién de las personas. Los alimentos se consumen bajo una estructura de oferta
practicamente homogénea por la universalizacién de las formas de produccion. Se trata de cubrir niveles de energia, mas alla del
aspecto cultural y de salud.

Los insaciables intereses de las grandes empresas han transformado a los alimentos en mercancia, haciéndolos llegar a quienes
puedan pagarlos y despojandolos de su verdadera funcion, que es proveedor de nutrientes que el cuerpo necesita para mantener una

vida activa y sana.
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